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TRABAJO

OBJETIVOS Y ACCION DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y ASUNTOS INDIGENAS

1.—INTRODUCCION

El actual Régimen estid imprimiendo al Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Indigenas una nueva orientacion basada en los principios de justicia
social que lo inspiran y en las imperativas necesidades del desarrollo eco-
némico y social del pais.

Se esta asi superando los estrechos moldes que vinculaban al Ministe-
rio de Trabhajo solo con el aspecto conflictivo de las relaciones laborales,
para poner el acento en la funcién que tiene que cumplir como 4rgano
del Estade preocupado por el factor humano, en su doble aspecto de crea-
dor v de beneficiario del progreso social que el Perii debe alcanzar.

El proceso de su reestructuracién se esti haciende a base de este
nuevo criterio y con los recursos economicos que en el presente afio se
le han asignado que supera en 154% del Presupuesto del afio anterior.

Es propésito del Gobierno continuar incrementando en los proximos
afios el Presupuesto del Ministeric de Trabajo para convertirlo en un ins-
trumento agil v eficaz en el fomento vy aprovechamiento de la capacidad
creadora de los peruanos, dentro de un clima de paz social que solo podra
lograrse con el respeto mutuo de empleadores y trabajadores y la garantia
de los derechos humanos v econdmicos de las personas que trabajan.

2—O0BJETIVOS DE LA POLITICA DEL MINISTERIO DE TRABAJO

El Ministerio de Trabajo considera como objetivos de su Politica:

a) La organizacién de los mercados de empleo y la solueién de los
problemas del desempleo y subempleo, a fin de lograr el plenc empleo ¥
poder proporcionar trabajo productivo y libremente elegido a toda Ia
poblacién.

b) La preparacion adecuada de dicha poblacién, gue la convierta en
fuerza laboral calificada, sin lo cual no se podra llevar adelante los planes
de desarrollo econémico y social.

c) El establecimiento de un régimen de garantia, proteccion legal v
seguridad asistencial en el trabajo, en favor de los empleados y obreros.

d) La defensa e incremento de los salarios reales de log trabajadores,
asegurandoles una remuneracién minima que les permita vivir a ellos y a
sus familias, con dignidad y sin privaciones econdmicas.
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e} El fomento de un clima de armonia social que contribuya al es-
fuerzo emprendido para hacer salir al Pert del subdesarrollo.

f) La plena integracién de la poblacién aborigen a fin de que real-
mente participe en la vida del pais.

g) El fomento del cooperativismo, que tiene raices ancestrales en el
Pert, y que serd uno de los medios mas importantes para aumentar la
capacidad adquisitiva de la poblacién trabajadora de la ciudad y del
campo. '

h} El desarrollo de las facultades fisicas y espirituales de les traba-
jadores a través de programas recreativos y culturales y de institucienes
de bienestar social que abran nuevos horizontes a la rutina de su vida
cotidiana.

3.—PLANIFICACION DE LA ACCION MINISTERIAL

El cumplimiento de estos objetivos requiere una accién racional que
coordine medios econémicos, principios doctrinarios, expenenmas organi-
zacion, idoneidad del personal y metas a alcanzar. ‘

Importante papel en esta labor programadora toca desempefiar a la
Oficina Sectoral de Planificacién, a la que se le estd dotando de personal
y de medios necesarios, para el cumplimiento de las funciones para las
cuales fué creada, o sea la de coordinar la politica gubernamental en los
campbs de los recursos humanos, el empleo, la formacién profesional, la
legislacién del trabajo y su administracidn, las relaciones de trabajo, la
colaboracién entre los empleadores y los trabajadoiss, la previsién y la
seguridad social ¥ la promocién econdmica y social de la poblacién traba-
jadora, en general y de la aborigen, en particiular, su integracion a la
vida nacional, mediante la elaboracién de los planes respectivos y la eva-
luacion de los puestos en ejecucidn.

Durante el periodo comprendido desde la iniciacion del actual Régimen
hasta el presente, dicha Oficina ha realizado los siguientes trabajos:

a) Fl estudio titulacdo “Consideraciones preliminares sobre la accion
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas y la Oficina Sectoral de
Planificacién”. _

b) Ha participado en la formacion del Anteproyecto de Presupuesto
Funcional para el presente afio. )

¢) Ha delineado la estructura del Sistema Estadistico Integral que
requiere para el mejor cometido de sus funciones. :
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d) Ha estructurado el subsistema de Estadistica que debe llevar el
presente afio — Estadistica de centros de trabajo, de accidentes de traba-
jo, de contratos colectivos, de tensiones laborales y de conflictos de tra—r
hajo. :

e) La confeccién de los formularios para la recolecciéon de los datos
primarios de las cinco estadisticas continuas citadas en el inciso anterior.
y €l desarrollo de los cuadros o matrices de procesamiento y analisis de
las estadisticas mencionadas. _

f) El Anteproyecto de Reglamento de la Oficina.

Se espera que su lahor sea muy intensa una vez que se complete su
personal y el equipo respectivo. :

4—L0S PROBLEMAS DEL EMPLEO DE LA FUERZA TRABAJADORA.?

~ El exdmen de los miltiples problemas que afectan a la organizacién
de los diversos mercados de trabajo que existen en el pais estd entrega-
do, dentro del Ministerio de Trabajo, al Servicio del Empleo v Recursos’
Humanos, creado por Decreto-Ley N? 14273, que es la continuacion del
desaparecido Servicio Cooperative del Empleo del Perltr, que durante
ocho afios fué constantemente ampliando sus actividades en el cumpli-
miento de sus funciones de colocacién de trabajadores, analisis ocupacio-
nal, servicios industriales, orientacién ocupacional, informacion del mer-
~cado de empleo y planeamiento de recursos humanos. Mantiene cuatro
oficinas en Lima y Callao que cumplen diversas funciones y tres oficinas
regionales en Trujillo, Huancayo y Arequipa, que se encargan de hacer
“estudios de informacién del mercado del empleo. Durante el presente afio
se le han asignado partidas para que amplie la Oficina Regional de Are-
quipa y realice estudios sobre desempleo, subempleo v migraciones.

Los aspectos centrales, materia de la accién del Servicio del Empleo
y Recursos Humanos, son, esencialmente, lograr el conocimiento méas am-
plio posible de la realidad peruana en materia de manc de obra, el servi-
cio a empleadores y trabajadores en la funciéon de colocacion, como accidn
inmediata, y la formacién de una polifica de mano de obra que pueda ser
coherente con los planes de desarrollo econémico y social que el Gobierno
esta realizando. :

~ En el periodo a que se contrae este informe, las oficinas de colocacion
del Servicio del Empleo han atendido a 20,982 solicitantes de empleo, han
recibido 6,880 vacantes de las empresas y colocado 4,300 trabajadores.
Asimismo han inscrito 668 trabajadores- domésticos, recibido 3 ;329 va-
cantes de empleo y colocado a 888 trabajadores domésticos.
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En el aspecto de la orientacién ocupacional, en el mismo lapso, se han
efectuado 23,534 pruebas de aptitud y conocimientos; se han preparado
guias ocupacionales de profesionales y se ha llevado un programa especial
de orientacién y seleccidén para diversos organismos.

Pruebas de aptited utilizadas por el Servicio de Empleo para la Orientacion y
Seleccion de Personal.

En el aspecto del analisis ocupacional se confecciond el Diceionario
de Titulos Ocupacionales para la Industria Manufacturera por encargo del
Servicio Nacional de Aprendizaje y Trabajo Industrial. Se ha realizado
el programa de Analisis Ocupacional para el personal del Ministerio de
Trabajo y del Ministerio de Agricultura en Lima y provincias, ademaés de
los analisis realizados a empresas privadas.

En el campo de la programacién de los recursos humanos, el Servicio
del Empleo ha funcionado como Sectoral del Instituto Nacional de Plani-
ficacion, preparando la parte correspondiente a mano de obra del Plan de
Inversiones Publicas 1964-1965. '

Un personal debidamente entrenado en el pafs y en el extranjero
presta sus servicios en este organismo que es el primero de su génerc en
América Latina.
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Estudios e informes preparados y publicados por el Servicio de Empleo ¥
Recursos Humanos,

5—ADMINISTRACION Y REGULACION DE LAS RELACIONES LA-
BORALES. '

La administracion del trabajo, la accién normativa del mismo y la
regulacién de las relaciones laborales estdn a cargo de la Direccién Gene-
ral de Trabajo, la Direccién General de Asesoria Técnica y otros organis-
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mos del Ministerio de Trabajo. Estas funciones han merecido una atencion
preferente del actual Gobierno ante el hecho grave de un deterioro de las
relaciones entre empleadores y trabajadores gue se ha venido intensifi-
cando durante los ultimos afios. El exdmen realizado evidencia que ademas
de una falta adecuada de orientacion, la administraciéon de frabajo no ha-
bia crecido al mismo ritmo que el increments, de la fuerza laboral ni de las
actividades econdmicas; que era predominantemente centralista y avocada
a la solucidén de problemas conflictivos. En el aspecto normative una fron-
dosa e inconexa legislacién de trabajo agrava la situacion.

Ta accidn emprendida por el actual Gobierno para encauzar esta rea-
lidad abarca los siguientes aspectos:

a) La reestructuracidén de las referidas direcciones para darle la orien-
tacion y la organizacidon que exigen las funciones que cumplen. En este
primer aspecto merecen destacarse las medidas siguientes que se han
adoptado: )

I) Se ha dispuesto la organizacién de las Estadisticas de Trabajo so-
bre las cuales se va a basar la politica laboral del Ministerio. En éste sen-
tido como ya se ha dicho, la Oficina Sectoral de Planificacién esta estruc-
turando un sistema estadistico integral.

II) Se ha procedido a la descentralizacion de los Servicios de Traba-
jo creando tres Direcciones Regionales, cuyas sedes son: Trujillo, Huan-
cayo 'y Arequipa; las Sub-Direcciones del Callao v del Cuzco y diversas jefa-
turas de zonas que unidas a las ya establecidas Sub-Direcciones regiona-
les de Trujillo, Huancayo y Arequipa y a las antiguas Inspecciones Regio-
nales de Trabajo, permitiran en forma adecuada y oportuna la atencién de
los problemas laborales dentro de sus respectivas jurisdicciones, evitandose
en esta forma que se resienta el principio de la celeridad que es sustan-
cial al derecho del trabajador.

IIT) A ese mismo propoésito tiende la supresién de la tercera instan-
cia en las denuncias y reclamos de los trabajadores. Mediante el Decreto
Supremo — 010, del 18 de Octubre pasado, se ha establecido dos instancias
para tal tipo de reclamaciones colectivas. En virtud de lo cual conoceran
en primera instancia los Inspectores Regionales de Trabajo denominados
ahora Jefes de Zona y los Jefes de Divisién de los Servicios Centrales. En
segunda y fitima instancia resuelven los Sub-Directores de Trabajo.

Al haberse suprimido la tercera instancia, o sea la Directoral, resulta
que ademas de reducirse el tramite en el tiempo, se evitan los consiguien-
tes perjuicios de las gestiones que tenian que realizar los trabajadores
trasladandose a la sede del Servicio Central o Directoral, con viajes que
en la mayor parte de las veces eran motivo de innecesario perjuicio en
la economia del reclamante.
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IV) Se va a dar prioridad a la Tnspeccién Preventiva. Esta atribucion
del Ministerio de Trabaje no pudo ser cumplida en debida forma por el
escaso numero de visitadores, que apenas podian ser utilizados en la diaria
y agobiante tarea de atender las verificaciones o gestiones relacionadas
con los conflictos producidos. El Ministerio ha llegado al convencimiento
de que tales conflictos disminuiran si se cuenta con un adecuado y sufi-
ciente Servicic de Inspeccion Freventiva, a cargo de Inspectores especiali-
zados y honestos que concurran periddicamente a todos los centros de
trabajo y, asimismo, examinen como y en qué forma se da cumplimiento
a las disposiciones legales en favor del trabajador v a log pactos colectivos;
v en los casos de incumplimiento o infraccidn se notifique a la empresa
o al trabajador para que cese el incumplimiento o se subsane las eventua-
les omisiones o deficienciag, interponiendo ademas sus buenos oficios entre
las partes para armonizar posibles diferencias que pudieran existir y que
permanente ¢ momentaneamente signifiquen elementos de pertiurbacion
en lag relaciones del capital v del trabajo.

A esa finalidad tiende la creacién de un equipe de inspectores, que
en una primera etapa experimental iniciaran la labor preventiva.

V) Existe otro aspecto importante dentro de las atribuciones de la
Direccién General de Trabajo v es la de tramitar v resolver los pliegos de
reclamos sobre aumente de salarios y condiciones de trabajo. Por disposi-
cion del Decreto Supremo N? (009 de 4 de Octubre de 1963 se reivindica pa-
ra la autoridad administrativa de trabajo la facultad de pronunciarse sobre
condiciones de trabajo, pero limitada a la modificacion de las condiciones
va establecidas, facultad que de otro lado se viene usando con criterio
prudencial v de equidad.

VI) Debe sehalarse, ademas, que se ha elevado el ntmero y la cate-
goria de los conciliadores que intervienen en el tramite de los pliegos de
reclamaciones colectivas. Ademas se estd estudiando la implantacion de
un sistema de Conciliacién y Arbitraje con funcionarios experimentados,
competentes y bien remunerados que presidan-en representacién del Es-
tado Juntas de Mediacién integradas por representantes de empleadores
y trabajadores.

VII} Finalmente, se ha procedido a reahzar el analisis ocupacional de
los diversos puestos del Ministerio de Trabajo con el fin de proceder a su
cabal estructuracion, debiéndose iniciar cursos de entrenamiento de secre-
tarios, mecandgrafos y taquigrafos. Se espera gue con la creacién del Cen-
tro Interamericanc de Preparacién del Personal de los Ministerios de
Trabajo, que va a funcionar en Lima, se pueda mejorar en forma acelerada
la calidad del personal al servicio de las distintas reparticiones del Minis-
terio.
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b) En el aspecto normativo ya se ha expresado que existe una fron-
dosa e inconexa legislacién del trabajo, fruto de una actitud paternalista
del Estado. No se puede negar que hubo justificacién por esta actitud gu-
bernamental en el pasado si se tiene en cuenta la debilidad de muchos
sectores del movimiento sindical, la falta de sensibilidad de muchos em-
presarios y el centralismo en todo orden de cosas que ha predominado en
el pais. De otro lado se participé en este senfido, de la corriente latinoa-
mericana en las que muchas veces los generosos esfuerzos por lograr la
justicia social olvidaron los fundamentales principios de la legislacién del
trabajo.

El fortalecimiento de los sindicatos, la expansion del sindicalismo y
la modificacién del comportamiento de empresarios y trabajadores, estdn
permitiendo una disminucién del intervencionismo estatal, a lo menos en
el sector moderno de las actividades econdmicas.

El Gobierno considera que es imperativa la sisternatizacion de la le-
gislacién laboral para adecuarla a la realidad nacional y a los requeri-
mientos de los programas de desarrollo econdmico v social. Asimismo el
proceso de evolucidn institucional en que vive el pais esta seflalando
nuevos derroteros, particularmente con la dacion de la Ley de Reforma
Agraria, que, aplicando el principio constitucional de que la propiedad
debe usarse en armonia con el interés social, suprime los sisternas antiso-
ciales de trabajo y explotacion de tierras, incorporando al régimen labo-
ral a importantes sectores del campo. Es indudable que este nuevo enfoque
ha de tener concreciones en las normas gue regulen su aplicacién, a base
de la coordinacidn de las mismas con las que rijan para los trabajadores
de las demaéas actividades.

La accion emprendida en este aspecto comprende:

I) La recopilacién normativa para facilitar la labor futura de elabora-
cidn de un cuerpo orgénico de la legislacion del trabajo.

II) La publicaciéon en serie de boletines de difusién de la legislacién
del trabajo y de pactos por industria.

IIT) La sistematizacidn de pactos y convenios colectivos para poder
apreciar en forma comparativa el alcance de lag disposiciones vigentes. El
Decreto Supremo N? 008 de 5 de Setiembre de 1963 esta llamado a facili-
tar esta labor, pues en €l se ha dispuesto que los empleadores remitan
al Ministerio los acuerdos directos y los celebrados con intervencion de la
autoridad para los fines normativos propuestos; e igualmente se ha orde-
nado gue las Sub-Direcciones de los Servicios Centrales y Regionales en-
vien copia de las resoluciones que se dicien en segunda y tltima instan-
cia para su seleccidn, clasificacién y difusion.
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IV) Actuaciones radiales peritdicas de contenido cultural y sobre
cuestiones técnicas de orden laboral e indigena, con participacién de fun-
cionarios, empleadores y trabajadores, en la forma dispuesta por el D. 8.
N? 005 de 24 de Abril de 1964.

V) Se estdan dando los pasos necesarios para impulsar al Consejo
Nacional de Trabajo, de composicién tripartita, a fin de que asuma, en
los problemas laborales de interés general, la responsabilidad prevista en
la Constitucion del Estado,

¢) El Gobierno ha prestade asimismo atencién al mejoramiento de los
salarios de los trabajadores fomentando la contratacidn colectiva de fra-
bajo, impidiendo la elevacién inmoderada del costo de la vida y fijando
los salarios minimos vitales de conformidad con. la ley pertinente. En este
Ultimo aspecto el Minjsterio de Trabajo ha cooperado en los estudios ¥
proyectos de resolucién requeridos para el reajuste de los salarios minimos
preocupéandose especialmente por las zonas y actividades mas atrasadas,
donde han predominado formas arcaicas de trabajo. La fijacién de salarios
minimes presenta indudables dificultades por la falta de estudios anferio-
res; en el Ministerio de Trabajo se estd haciendo todos los esfuerzos para
subsanar esta deficiencia, porque considera que es impostergable la ne-
cesidad de dar a los trabajadores remuneraciones minimas vitales, con
prioridad sobre cualguier otro beneficio, porque es con el ingreso directo
con el que tienen que atender a sus necesidades y obligaciones.

Durante el periodo a que ze contrae este informe se han determinado
las remuneraciones minimas de los trabajadores de la agricultura de los
departamentos del Cuzco y Puno que eleva a 15 y 12 soles, segtn los lu-
gares, las remuneraciones diarias que deben percibir los campesinos,
quedando por tanto dercgada la disposicion legal que fijaba el salario
minimo de 20 centavos; ¥ se han organizado las diversas comisiones loca-
les de salario minimo en todo el territorio, fijandoles un plazo de 120 dias
para que presenten los estudios correspondientes y las propuestas de sa-
larios minimos de sus. correspondientes jurisdicciones. Espera en esta for-
ma el Gobierno suprimir la explotacién del trabajo en todo el territorie,
otorgando a los trabajadores una remuneracién minima que les permita
atender a sus necesidades familiares.

d) En el aspecto de las relaciones laborales hay que reconocer que
no se ha llegado aun al grado gue requiere la programacién del desarrollo
econdmico y social, aungue se ha progresado bastante en los ultimos me-
ses.
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Multiples causas afectan las relaciones laborales, entre las cuales debe
sefialarse, el aumento del niimero de centros de trabajo y de trabajadores
que determinan un aumento natural de las reclamaciones y los problemas.
labores; hay ademas una acentuacién de la tendencia a la organizacién
sindical de los trabajadores de la ciudad y el campo, facilitada por la
aprobacién del Convenio N? 87 y por el clima de irrestrictas libertades

- pablicas que existe actualmente en el Per(, lo que determina que se aso-

clen vastos sectores que antes no gestionaban el mejoramiento de sus con-
diciones de trabajo. No debe dejarse de reconocer también que hay un
aumento de las tensiones sociales en el que seguramente influyen causas
extrasindicales. De todas maneras, en los Gltimos meses, salvo la persis-
tencia de dos organizaciones, se ha logrado gracias a la intervencién del
Ministerio de Trabajo y A. 1. el fomento de la paz social.

e) El procesec de organizacién de los trabajadores ha continuado fa-
vorecido como ya se ha dicho, por las amplias garantias que el Gobierno
les proporciona para que logren su unidad. Durante el periode al que co- .
rresponde este informe se han reconocido 266 asociaciones sindicales en el
pais, cifra “record” si se compara con la de afios anteriores.

f) El Fuero Privativo de Trabajo ha tenido duranie el periode a que
se retiere este informe una activa labor en la atencién de las reclamacio-
nes individuales de los obreros por pago de indemnizacién por tiempo de
servicios, compensaciones e indemnizaciones vacacionales, salarios ordina-
rios ¥ dominicales insolutos, asignacion de utilidades, reintegro de aumen-
tos salariales y demandas interpuestas por yanaconas y yanaconizantes so-
bre otorgamiento del contrato de yanaconaje. Al Tribunal de Trabajo
ingresaron 913 causas; realizd 787 acuerdos conciliatorios y resolvié 936
causas.
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6.—SEGURIDAD SOCIAL.

Corresponde al Ministerio de Trabajo informar sobre el funciona-
miento del Seguro Social del Empleado v en lo que a este organismo se
refiere se debe expresar, que de conformidad con el acuerdo adoptado por
su Consejo Superior, estd procediendo a su reestructuracion administrati-
va, con el fin de conseguir a la vez que un mas eficiente cumplimiento de
los fines a que estd destinado, obtener una economia en sus egresos.

Con el citado fin solicitd ¥ obtuvo de los mas importantes organismos
internacionales ayuda técnica.

Es asi como durante el segundo semestre del afio anterior conté con
el asesoramiento de un Experto de la Organizacién de Estados Americanos
v en el curso del presente afio ha recibido la visita de un Actuario de la
Divisién de Seguridad Social de la O.I1.T, quien ha dejado precisas reco-
mendaciones respecto a los asuntos de caracter administrativo, inztruccio-
nes para que se inicien la recopilacion de datos estadisticos ¥ los ciiculos
primarios tendientes a la realizaciéon del Balance Actuarial de las Ramas
de Enfermedad-Maternidad v de Pensicnes.

Asimismo se espera la llegada de dos Expertos, uno de la G.I.T. y
otro de la O.E.A. para continuar prestando asesoramiento al Seguro.

En relacién con la Caja de Pensiones del Seguro Social del Empleade,
debe sefialarse que con posterioridad al 1° de Julio del afio pasado, se han
vencido los plazos de carencia gue la Ley del Seguro Social del Empleado
sefala para los pagos de las pensiones de invalidez, viudez y orfandad,
los mismos que han comenzado a otorgarse, iniciando asi el cumplimiento
de los altos fines a que estd destinada esta Caja.

Las reservas técnicas acumuladas con los aportes de empleados y em-
pleadores, han comenzado a aplicarse cumpliendo las pautas que la Ley
sehala, En conformidad con las disposiciones de la Ley, dichas reservas
deben aplicarse en forma tal, que Lima reciba la cantidad que correspon-
da en relacion con el porcentaje que arroja el monto de las reclamaciones
v el niimero de asegurados inscritos en la Caja de Pensiones. De este mo-
do se asegura que con la estimacidn especifica de la aplicacién de lag re-
servas del Seguro de Pensiones se beneficiara a toda la Republiea.

Es de acuerdo con estas disposicicnes que la Caja ha adquirido de la
Junta Nacional de la Vivienda el llamado “Proyecte Mirones” que com-
prende la construccién de 820 viviendas con un costo total de 30 millones
de soles, que estan destinadas a ser vendidas a los asegurados por el siste-
ma de alquiler-venta.

Ademas, debe destacarse que en concordancia con el crecimiento de
la poblaciéon asegurada se ha procedido a la ampliacién de servicios hos-
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pitalarios en el Hospital Central de Lima. Asimismo, en coordinacién con
el Ministerio de Salud Publica se estin haciendo estudios sobre planes de
medicina preventiva, campo en el que todavia el Seguro Social del Em-
pleado no habia actuado. Igualmente se estdn celebrando contratos con el
Ministerio de Salud Publica a fin de que los asegurados reciban adecuada
atencion en los hospitales de la red hospitalaria construida por el Gobierno
y en los hospitales que en la ampliacidn de dicha red, se estin cons-
truyendo actualmente en forma acelerada en distintos lugares de la Re-
ptblica, de acuerdo con el Plan de Salud.

7—PROTECCION E INTEGRACION DE LA POBLACION AEBORIGEN,

Hasta hace algunos afios, el Estado peruano no habia orientado al mun-
do campesino indigena con criterio de integracién nacional, no existia una
filosofia ni una practica encaminada a considerar al mundo indigena como
un todo social y cultural que era necesario cambiar, llevandolo a asimilar
elementos de la cultura nacional, en forma arménica e integral.

En €l Gltimo decenio se comenzé a notar la necesidad de esbozar una
politica que enfocara al llamado problema indigena de manera completa;
es asi que, en via experimental, se inician dos proyectos: uno en Vicos, con
la colaboracidén y asesoramiento de la Universidad de Cornell; y otro en
Puno, con la coordinacion y ayuda técnica y material de 12 O.I.T., actuan-
do por intermedio del Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas. Poste-
riormente, aunque en forma siempre experimental, con recursos dema-
siado modestos ¥ con personal incompleto se formaron Programas Depar-
tamentales, realizados a base de Centros de Operaciones, que estruclura-
ron el “Plan Nacional de Integracién de la Poblacion Aborigen”.

Con la instalacién del actual gobierno, dentro de su postulado de que
los ultimos seran los primeros, las experiencias acumuladas, aunadas al
deseo de intensificar la accién social y cultural en favor del indigena, han
permitido cambios que vienen determinando la expansion de las activida-
des a nuevas zonas y la consolidacién de lag que ya se realizaban. Es asi
que del ano 1963 al 1964 el Presupuesto aumentd en mas del 100%; los cen-
tros de operaciones existentes se reforzaron, completando el personal po-
livalente con la creacion de 49 plazas de técnicos de distinta especialidad;
se abren tres centros de operaciones dentro de un plan de expansidn, de-
lineado, previos estudios e investigaciones adecuadas; el Institute Nacio-
nal de Formacién de Instructores inicia sus actividades; la campafia de
concentracion parcelaria, que se llevaba en via experimental, se expan-
dié a areas nuevas del departamento de Puno, siendo la campana de 1963-
1964 todo un éxito; las labores de formaciéon profesional del Programa
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Puno, desarrolladas en colaboracion con la “Accion Andina”, entran a una
nueva fase, ya que las metas a cumplirse no se circurscriben simplemente
a formar mano de obra indigena especializada, sino que, rebasando los
marcos de la mera instruccién y saliendo del aula hacia las comunidades,
se pone en marcha el proyecto de talleres experimentales, en los que se
organiza a los egresados de los talleres centrales, para canalizar sus esfuer-
zos y aplicar sus conocimientos en favor de las necesidades de las zonas
de Puno, convirtiendo a estog campesinos en elementos que presten servi-
cios efectivos a la poblacidon y a los organismos de fomento y desarrollo
comunal que se han instalado en la zona.

Los objetivos v metas de integracion social, econdmica y cultural de
Ia poblacién aborigen, en los que estd tan interesado el gobierno actual,
se cristalizan asi en el Plan Nacional de Integracién de la Poblacién
Aborigen, en coordinacion con la Accidén Andina de las Naciones Unidas.

Entre Julio de 1963 y Mayo de 1964 se destacan las actividades si-
guierites:

a) La investigacién y planificacién se ha cristalizado en planes de
corto y mediano alcance expresados en el Presupuesto por Programas de
1964 y 1965 ¥ en el proyecto de consolidacién y eXpansidon gue se presen-
tara al Banco Interamericano de Desarrollo.

b) Dentro del plan de expansiéon y ampliacion de actividades se han
abierto tres nuevos centros de operaciones en Puno, Cuzco y Apurimac.

¢) En la practica de coordinar las acciones con otros organismos na-
cionales de desarrollo destacan la relaciéon por la Corporaciéon Nacional de
Desarrollo de Puno y por la Oficina de Cooperacién Popular. Asimismo
con organismos internacionales como la UNICEF, el Cuerpo de Paz de los
EE. UU, la FARM LEADERSHIP PROJECT de la NATIONAL FAR-
MERS UNION DE LOS EE. UU.,, la Accién Andina y la Universidad de
Cornell.

d) En el programa Ancash los campesinos ya son propietarios del fun-
do Vicos. La Cooperativa de Produccién se ha desarrollado atin mas y esta
préximo al dia en que podrd continuar sela en la direccidn de sus activi-
dades. Han adquirido, también el fundo vecino de Chancos y han arren-
dado el hotel y las aguas termales.

e) En el programa Cuzco destaca la campafiz de alfabetizacion, debido
a la cual en las elecciones municipales de Diciembre de 1963, por primera
vez participaron 33 campesinos alfabetizados en el Centro de Operacmnes
Kuyo Chico. ‘
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f) En el programa continta el proyecto de concentracién parcelaria a
bhase de los troncos familiares con el objeto de liquidar el minifundismo y
v la dispersidn.

g) En el Instituto Nacional de Formacion de Instructores, de Huan-
cayo, se han terminado las labores de construccion, instalacién y equipa-
miento, con la ayuda del Fondo Especial de las Naciones Unidas; las clases
se iniciaron en Enero.

Capacltacmn técenica proporcionada por expertos de O0.1.T. en el Institute Nacional
de Formacion de Instructores.

" Otros organismos gue dentro del Minisierio de Trabajo atienden los
problemas de la poblacion aborigen son: La Direccién General de Asuntos
Indigenas y el Instituto Indigenista Peruano. El primero dedicado al reco-
nocimiento de las comunidades y al conocimiento en via contenciozo-admi-
nistrativa de los conflictos en los cuales participan los indigenas y sus or-
ganizaciones; el segundo dedicado a la investigacidén de los diversos pro-
blemas que afectan a esta poblacién.

La Direccién General de Asuntos Indigenas también estd en un pro-
ceso de reorientdacién de sus actividades. Antes del 28 de Julio de 1963
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desarrollé una politica de tutelaje y proteccidn al campesino que no se tra-
dujo en fines y realizaciones concretas.

Iniciado el actual Régimen Constitucional y de acuerdo con la politica
de renovacion nacional que se ha impuesto, se estd imprimiendo un nuevo
espiritu a este organismo, habiendo realizado, entre otras, las tzreas si-
guientes: ' ' '

a) En el aspecto de reconocimiento de comunidades indigenas, se ha
agilizado el procedimiento eliminandose las {rabas legalistas que no con-
cordaban con el precepto constitucional de amparo a estas entidades secu-
lares, habiéndoze previsto que para el reconocimiento e inscripeidn oficial
de las comunidades indigenas, a falta de titulo o levantamiente de plano,
bastara la comprobacién de la posesién inmediata de las tierras. Hasta la
fecha se han reconocido 1736 comunidades, correspondiendo al primer ano
del actual Gobierno el reconocimiento de 59, _

b) Se estd impulsando la organizacion interna de estas entidades re-
gularizando su marcha institucional, facilitando la oportuna eleccién de
las autoridades comunales ¥ manteniendo al dia el padrdn general de per-
soneros y junta directiva. ‘

Para normar las relaciones internas de las comunidades se ha previsto
la preparacién de un nuevo Estatuto de Comunidades.

- ¢) También han merecido atencién los problemas que confrontan los
niicleos campesinos o rurales que observan vida comunitaria, habiéndose
dictado normas de amparo para el mejor desenvolvimiento de sus activis
dades y previsto el registro correspondiente de este tipe de asociaciones.

d) En cuanto a la funcién tuitiva del Estado, el organismo de Procura-
duria de la Direccién General de Asuntos Indigenas ha prestado asesora-
miento juridico y orientacién técnica al eampesinado en sus gestiones ante
las diversas reparticiones piblicas.

e) Afrontando la carencia de tierras se ha propiciado mediante trato
directo y conciliatorio la adquisicion de fundos risticos de particulares a
favor de comunidades y de campesinos no comuneros, lograndose la trans-
ferencia de propiedad de 36,650 Has., por un valor de 4'712,000 soles oro,
en los departamentos de Ayacucho, Cajamarca, Huanuco, Junin, Pasco,
Piura y Puno, con lo que se ha favorecido a 12,305 campesinos gque compo-
nen 2,861 familias, para cuyo efecto la Direccidn General de ‘Asuntos Indi-
genas realizd los estudios socio-econdmicos pertinentes, asi como el levanta-
miento de planos, valorizacidon y tasaciéon, mediante su personal técnico. En
la actualidad se esta tramitando 220 expedientes de expropiacién y adqui-
sicidn por trato directo de fundos particulares, solicitados -en aplicacién
de las leyes 14646 y 14648. o
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f) Promoviendo el desarrollo de las comunidades se ha organizado
27 granjas agropecuarias y tramitado 42, las cuales tienen 45,000 ovinos
valorizados en 6'750,000.00 soles oro.

g) Para consolidar la propiedad comunal se ha auspiciado el levanta-
miento de planos, mensura y linderacién. Desde la iniciacién de este Go-
bierno hasta la fecha se han levantado 41 planos de conjunto de comuni-
dades, con un area de 234,406 Has., lo que representa el doble los planos
levantados en el ano anterior.

Padres de familia cuidando las huertas durante las vacaciones escolares.
Proyecto PINA.—PUNO

h} En lo relativo a las situaciones conflictivas que confrontan las co-
munidades en forma interna, entre si y con particulares, referente a la pro-
piedad o posesidn de sus tierras, pastos, aguas y ganados o para el amparo
de sus derechos civiles, se ha impulsado la solucidon de tales reclamos por
conciliacién, arbitraje o decision administrativa; mereciéndose destacar
la solucién pacifica de la grave tensidn social y politica originada por
las invasiones de tierras y actos de violencia, lograndose en muchos casos
la desocupacion de las tierras v el restablecimiento del orden ptblico que-
brantado, mediante los medios persuasivos empleados por los funcionarios
del Ministerio destacados a las zonas en conflicto. ' :
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i) Siendo necesario contar con la informacién debida que permita
realizar obras de promoc¢ién inmediata, se ha confeccionado el Atlas Co-
munal, tomandose para ello los datos estadisticos de los expedientes or-
ganizados por comunidades reconocidas. :

1) En concordancia con la politica de planificacion del desarrollo, la
Direccién de Asuntos Indigenas esti empefada en realizar el levanta-
miento de planos de conjunto de las 1,100 comunidades reconocidas que
carecen de ellos, asi como también de las comunidades en tramite de re-
conocimiento. Igualmente se ha proyectado la rectificacion quinquenal de
padrones y la confeccién del catastro comunal.

k) Con la finalidad de tecnificar a los campesinos se ha previsto la
creacion del Institute Nacional Técnico de Organizacion y Administracion
de Comunidades Indigenas, y proyecta la creacién de brigadas de emer-
gencia y comisiones técnicas de estudio, capacitacidn, inspeccidén, ejecu-
cién y control que complementaran y coordinaran la labor que realizan
las Sub-Direcciones e Inspecciones- Regionales.

8-—FOMENTO DEL COOPERATIVISMO.

Con fecha 11 de Enero del afio en curso se promulgéd la Ley N¢ 14790
que crea la Oficina Nacional de Fomento Cooperativo como una entidad
auténoma de Derecho Pablico Interno, con la finalidad de promover el
cooperativismo a la vez de otorgar el reconocimiento oficial a las coope-
rativas, registrarlas y brindar asesoramiento técnico-educativo y fiscali-
zarlas teniendo en cuenta las realidades socio-econdémicas y culturales de
los grupos humanos interesados, en concordancia con las normas legales
vigentes y a la luz de los principios fund__amentalés del cooperativismo.

La Ley N9 14790 constituye la primera pieza legislativa de integracién
del movimiento cooperativista peruano; al reunir en la Oficina Nacional
de Fomento Cooperativo las facultades otorgadas a los Ex-Departamentos
de Cooperativas del Ministerio de Agricultura y de la Junta Nacional de
la Vivienda: Ademads, se concede a las cooperativas participacién en el
gobierno de la Oficina a través de los representantes de las distintas fede-
raciones de cooperativas reconocidas oficialmente. Este hecho esta consi-
derado de gran importanecia para el movimiento cooperativista.

El Poder Ejecutivo al enviar al Parlamento el anteproyecto de la Ley
N? 14790, tuvo en mente crear un organismo transitorio hasta la promul-
gaoion de la Ley General de Cooperativas, actualmente en discusidén en
el Parlamento Nacional, y para lo cual presenté también un ante-proyecto
de ley. '
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El Consejo Superior de la Oficina Nacional de Fomento Cooperativo
fué instalado oficialmente por el Sefior Presidente Constitucicnal de la
Repiiblica el dia 7 de Febrerc p.pdo., estando abocado en 1a actualidad a la
organizacion interna de la Oficina y a la realizacion de los programas para
el presente afio.

Hasta antes de la promulgacion de la Ley N¢ 14799, el cooperativismo
en el pais se habia desarrollado gracias a la iniciativa del sector privado y
conl las limitaciones de ayuda que prestaban los ex-Departamentos de Coo-
perativas del Ministerio de Agricultura y de la Junta Nacional de la Vi-
vienda que no contaban con los medios econdmicos suficientes para llevar
a cabo los planes propuestos. Sin embargo, lag realizaciones efectuadas
merecen destacarse en virtud de haber sido conseguidas en tales circuns-
tancias.

La Oficina Nacional de Fomento Cooperativo se ha trazado planes con-
cretos en los siguientes campos:

a) Divulgacion.—Para el efecto se esta llevando a cabo programas de
divulgacién cooperativista por los distintos medios de publicidad, des-
tacandose el Primer Curzo Televisado sobre Cooperativismo que ce efec-
tud del 13 de Abril al 22 de Mayo p.pdo., por el Canal 9 de Television de
Lima con los auspicios de la Junta de Asistencia Nacional. Se ha proyec-
tado, y esta en realizacién, una serie de folletos y graficos para la distribu-
cién masiva en el dmbito nacional.

b) Educacién.—Esta labor estd considerada como la de mayor impor-
tancia para un buen desarrolle del movimiento cooperativista peruano.
Se ha conseguido la coordinacidn con el sector privado para planes con-
cretos a efectuarse en el transcurse del presente afio.

Entre ellos, debe mencionarse:

I) El IV Curso Internacional para Lideres de Cooperativas de Crédi-
to de Latinoamérica con el co-auspicio del Centro de Entrenamiento Lati-
noamericano de la Divisién de Extension Mundial de la Credit Union Na-
tional Assgociation (CUNA) y la Federacion Nacional de Cooperativas de
Crédito del Perq, con la ayuda financiera de la Agencia Internacional de
Desarrollo {(AID), a realizarse del 16 de Agosto al 12 de Setiembre pro-
ximo.

II) Fl Primer Curso Regional sobre cooperativismo a efectuarse en la
ciudad de Jauja, Departamento de Junin, del 3 al 22 de Agosto, para las
comunidades del Valle del Mantaro interesados en la organizacidén de coo-
perativas.

Se ha proyectado dos Cursos Regionales mas en el Norte y Sur del
pais que deberin realizarse en el transcurso del presente afio. Estos Cur-
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sos Regionales se llevaran a cabo con el auspicio del Programa de Coo-
peracion Popular.

III) Primer Curso Movil sobre Administracién de la Empresa Coo-
perativa bajo los auspicios de la Organizaciéon de los Estados Americanos
(OEA), el Gobierno de la Republica de Israel y la Oficina Nacional de Fo-
mento Cooperativo, con la participacion de profesores israelitas y profeso-
res locales, para funcionarios encargados del control v fomento cooperativo
y dirigentes cooperativistas con amplia experiencia.

Este Curso se realizard en Lima durante las tres Gltimas semanas del
proximo mes de Setiembre.

IV) Cursos de capacitacién para el personal de la Oficina con la fina-
lidad de prepararlos técnicamente para un mejor desempefio en sus labo-
res de fomento cocperativo. Estos cursos son constantes y permanentes.

c¢) Asesoramiento Técnico Educativo.—Los Instructores de Coopera-
tivas de la Oficina Nacional de Fomento Ceoperativo trabajan continua-
mente en asistir a las cooperativas en sus programas de desarrollo brin-
dando el asesoramiento técnico necesario para el mejor cumplimiento de
sus fines. Esta labor no se circunscribe sclamente a la parte técnica sino
que se hace hincapié en la adecuada educacién cooperativista de los di-
digentes y socios de las cooperativas.

En este sentido, se ha logrado realizaciones provechosas en grupos
cooperativistas que por primera vez han gido asesorados para solucionar
multiples problemas administrativos e institucionales.

d) Organizacién.—Esta labor se efectla a través de los instructores
de la Oficina Nacional de Fomento Cooperativo que acuden al llamado de
los grupos interesados, habiéndose formado diversos tipos de cooperativas
en los distintos lugares del pais.

Durante el periodo que comprende este informe se ha reconocide 50
cooperativas de las 514 que existen actualmente.

Se ha establecido contacto con los diferentes organismos cooperativos
de grado superior en el pais para coordinar los esfuerzos de organizacion.
Asimismo, se esta en contacto con la Direccién General de Asuntos Indi-
genas del Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas para organizar coo-
perativas en las comunidades de los distintos Departamentos del pais, en
colaboracién con el Instituto de Reforma Agraria y Colonizacidn,

Se han llevado a cabo y se estan efectuando trabajos de organizacién
de cooperativas Agropecuarias y de Pesca, de Produccion y Trabajo, de
Consumo, de Crédito, de Vivienda y de Servicios.

Cabe destacar que estdn en proceso de organizacion Cooperativas de
elecirificacion en las comunidades del Valle del Mantaro, de una Central
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de Cooperativas Lecheras de la Provincia de Canta, Departamente de Li-
ma, para la pasteurizacién y comercializacién higiénica de la leche. Asi-
mismo, cooperativas de mantenimiento y conservaciéon de viviendas de los
propietarios de las Unidades Vecinales conforme a lo dispuesto por la Ley
pertinente recién promulgada. De igual modo, se estid trabajando en Ia
organizacion de Cooperativas de Comercializacién de productos agricolas
en el Valle del Mantaro (Junin) y el Valle de la Convenciéon (Cuzco).

e} Control.—E]l Departamento de Fiscalizacién de la Oficina Nacional
de Fomento Cooperativo ha realizado diversas auditorias a Cooperativas
que asi lo han solicitado y el examen de los balances anuales presentados
a esta Oficina.

9—PROGRAMAS RECREATIVOS, CULTURALES Y DE BIENESTAR
SOCIAL.

El Ministerio de Trabajo ha iniciado diversos programas recreativos,
culturales y de bienestar social en favor de los trabajadores y sus familia-
res, que estan a cargo de la Confederacién del Deporte de los Trabajadores
del Pert1 v de la Oficina de Bienestar Sccial Laboral.

La Confederacion del Deporte inicié sus actividades el aflo pasado y
la labor que viene desarrollando ha sido favorablemente acogida por los
circulos laboristas que han colaborado a la difusiéon de todas las activida-
des, habiéndose afiliado hasta la fecha més de 70 centros de trabajo.

La Confederacion ha verificado torneos y también paseos a las playas
v al campo. Se ha realizado visitas a lugares histéricos, museos y zonas
campestres. Ha estimulado los certdmenes de canto y de baile. En todas
estas actividades han participado centenares de trabajadores de uno ¥
otro sexo. :

De acuerdo con su principal finalidad de difundir el deporte entre
los trabajadores del territorio nacional, se han establecido subsedes en las
ciudades de Arequipa, Chiclayo y Puno, e

Se esthd elaborando un proyecto en el que se contempla la construe-
cién de albergues donde los trabajadores puedan disfrutar con sus familias
de reconfortables vacaciones. Con la colaboracién de los Ministerios de Ma-
rina y de Hacienda se estd estudiande la ubicacién de una zona de playa
donde se pueda establecer un lugar permanente para que los trabajadores
puedan gozar en verano de los bafos de mar. Asimismo, se proyecta la
construccién de un estadio que centralice las actividades deportivas de los
trabajadores. . .

La Oficina de Bienestar Social Laboral creada el presente afio pro-
movera el desarrollo social y el mejoramiento de las relaciones de trabajo
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a través de programas sociales tendientes a elevar el nivel cultural, eco-
nomico v social de los trabajadores.

Dichos programas inciden sobre el hogar del trabajador, su salud, eco-
nomia, educacién y recreacién. Promoverd el mejoramiento del hogar por
medio de actividades que dignifiquen a la familia, implantando centros de
madres, guarderias infantiles, salas de recreacion. Fomentara la higiene y
el cuidado de la salud a través de campanas, cursillos y otras actividades
tendientes a prevenir las enfermedades ¥ a mejorar las condiciones sanita-
rias en el hogar v en los centros de trabajo. Propendera al mejoramiento
de la economia familiar organizando talleres artesanales, granjas familia-
res, talleres de corte y confeccidén. Asimismo, fomentar la superacién cul-
tural del trabajador y su familia y las actividades recreativas a través de
clubes sociales y deportivos, veladas literario-musicales que ya se vienen
desarrollando en el auditorio del Ministerio.

10.-—SERVICIO DE INFORMACION A LA COMUNIDAD

Es deseo del Ministerio de Trabajo mantener el més estrecho contac-
io con la comunidad, a fin de que esté enterada de su labor y pueda a su
vez recibir de ésta la colaboracidn que tanto necesitan los érganos del
Estado.

El Despacho Ministerial tiene organizada una Oficina de Relaciones
Pidblicas encargada de las relaciones con los distintos organismos vineu-
lados con el Ministerio y con la prensa y demés medios de difusién de
noticias.

Asimismo, por Decreto Supremo N? 05 de 24 de Abril de 1964 se ha
creado el Servicio Radial de Informacion Laboral v de Asuntos Indigenas,
encargado de difundir las actividades que se cumplen, a fin de contribuir a
formar conciencia entre los sectores interesados acerca de la nautraleza vy
extension de los objetivos sociales y de las actividades que competen a tal
efecto, a los servicios de trabajo v de asuntos indigenas.

Dicho dispositivo legal determina que es obligatorio para log Direc-
tores Generales y Regionales, Sub-directores y Jefes de Servicios del Mi-
nisterio de Trabajo v Asuntos Indigenas, compartir la informacion especia-
lizada de interés general que les permita el ejercicio del cargo y el acopio
de conocimientos a que da lugar el proceso continuo de formacién y supe-
racion personal, ,

La informacién que debe proporcionarse comprende la referente a
normas laborales v de asuntos indigenas, cagos que importen jurispruden-
cia, legislacidén extranjera, cooperativismo v actividades importantes de la
OIT, de 1a OEA y de otros organismos internacionales.
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Los organismos de colaboracidén y entidades representativas de los tra-
bajadores vy de los empleadores podrian ser invitados a participar en la
difusién de las materias de competencia del Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Indigenas, a fin de que hagan conocer aspectos de su especialidad. Igual
invitacidn podra formularse a personalidades nacionales ¥y extranjeras
vinculadas con el Derecho del Trabajo e Indigenista.

La mencionada difusién se hara a través de las ondas de Radio Nacio-
nal del Per(; del diario “El Peruano” y de la Biblioteca Central del Minis-
terio de Trabajo.

11—ACTIVIDADES INTERNACIONALES

El Perti viene contribuyendo al esfuerzo interamericano por lograr el
desarrollo econdmico y social del Continente. En el campo laboral ha par-
ticipado en todos los certdmenes realizados recientemente, siendo digno de
destacarse la completa unidad existente entre el Poder Ejecutive y Parla-
mento por impulsar tanto la actividad interna del Ministerio de Trabajo co-
mo su accién internacional, lo que se traduce en el aspecto presupuestal,
donde ambos Poderes han coincidido en la necesidad de incrementar apre-
ciablemente el Presupuesto del Ministerio destinando algunas partidas al
cumplimiento de sus compromisos internacionales tales como la consig-
nada para la creacidén del Instituto Interamericano de Administraciéon La-
boral y la destinada a la creacién del Instituto del Desarrollo Cooperative
en América. Asimismo, el interés mencionado se aprecia en la concurten-
cia de miembros del Parlamento a las citas internacionales.

No puede dejarse de mencionar la contribucién que el Peru esta ha-
ciendo a la creacion de organismos de desarrollo econémico y social, siendo
autor del proyecto de creaciéon del Instituto Interamericano de Administra-
ciéon Laboral para la preparacion de funcionarios de los Ministerios de
Trabajo de América y de la Cooperativa Interamericana de Crédito Agri-
cola, cuya constitucion estd siendo estudiada conjuntamente por la OEA,
el CIES y el BID, asi como su participacién en la creacién del Instituto
de Desarrollo Cooperativo en América.

12-—ACTIVIDADES VARIAS

Entre las mas importantes actividades realizadas con la intervencién
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas durante el periodo a que
se confrae este informe, merecen citarse:

-a) La realizacién en Lima de la Primera Reunion de la Comision Es-
pecial VII de Asuntos Laborales del Consejo Interamericano Econdmico
v Social, del 30 de Enero al 6 de Febrero del presente afio y con asistencia
de las delegaciones de Argentina, Brasil, Chile, El Salvador, Estados Uni-
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dos, Guatemala, México, Pertt y Venezuela v ademas miembros de orga-
nismos internacionales. El debate de la Reunion estuvo referido a la pre-
paracién del Anteproyecto de pautas, para la elaboracién de los informes
nacionales sobre asuntos laborales para el examen anual del progreso eco-
némico ¥ social de la América Latina.

b) Una Delegaciéon Peruana concurrid a la Segunda Reunidn Téchnica
Americana sobre Cooperativas que se realizé del 25 de Noviembre al 6
de Diciembre de 1963 en la ciudad de Santiago de Chile, de conformidad
con la decisién del Consejo de Administracion de la OIT, adoptada en su
1542 Reunion. Dicha Delegacién estuvo presidida por el Ministro de Traba-
jo y Asuntos Indigenas, a quien, es satisfactorio destacar, se le eligié como
Presidente del certamen. Debe sefialarse que acompafiaron a la Delegacion
Peruana tres Diputados de la Comision de Cooperativas.

La Reunion de Chile aprobé 147 conclusiones diversas, sistematizadas
a través de sus cuatro puntos de Orden del Dia. _

¢) Delegados del Ministeric de Trabajo participaron en el Segundo
Seminario Interamericano sobre Administracién de Trabajo llevade a ca-
bo en Santiago de Chile. El temario de dicho Seminario fue amplio ¥ com-
prendié los siguientes temas: El papel de la administracién de trabajo en
los prograrnas de desarrollo econdmico y social, mano de obra, remunera-
cién del trabajo ,seguridad industrial, estadistica de trabajo, obtencién del
cumplimiento a las normas de trabajo, relaciones laborales, proyecios de
desarrollo social para trabajadores, apoyo publico a programas de trabajo
y asistencia técnica.

d) Entre los dias 4 al 9 de Noviembre de 1963 tuvo lugar en Lima, la
Mesa Redonda de Subdirectores de Trabajo de los Servicios Centrales y
Regionales, convocada por R.M. N? 1878 de 23 de Octubre altimo. Sus iin-
portantes acuerdos se relacionan con la reglamentacidén de los Decretos
Supremos Nos. 09. y 010, la unificacién de criterios en la interpretacién de
diversos dispositivos legales ¥ una serie de sugerencias a la Autoridad Su-
perior tendientes a una mejor organizacion y funcionamiento de los ser-
vicios internos del Ministerio.

e) El Ministerio de Trabajo cumplié con conmemorar el tercer ani-
versario del discurso que pronunciara el extinto Presidente de los Estados
Unidos, John F. Kennedy, sobre la creacién del Plan “Alianza para el Pro-
greso”. Dicha conmemoracién no sélo se realizd en Lima, sino también en
diversos lugares del pafs, tales como Arequipa, Trujillo y Huancayo.

13.—ASPECTO PRESUPUESTAL

El cambio de la politica de accién del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Indigenas ,de Julio de 1963 a Julio de 1964, se evidencia a través de las ci-
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fras del Presupuesto Funcional del Pliege 99, que es el correspondiente
al Ramo.

De S/. 42°600,075.00 que fue en Julio de 1963, para doce mezes, en Julio
de 1984, para diez meses, es de 5/. 90'387,734.03, o sea aumenta en S/.
47'787,659.03 equivalente al 112% y en doce meses representa la cantidad
de S/. 108'469,280.79, o sea un aumento de S/, 65'869,205.79, equivalente
al 154%.

Este incremento presupuestal es el fruto de una comprensién armo-
nica del Poder Ejecutivo y del Parlamento acerca de la importancia del Mi-
nisterio de Trabajo y de la urgente necesidad que existia de dotarlo de los
recursos econdmicos que le permitiesen atender a la ampliacién de sus ac-
tividades y al mejoramiento econémico de su persconal.

Fn 1964, los S/. 90°387,734.03 distribuidos en las diversas Unidades de
Asignacién del Ministerio del Ramo, tiene especial importancia el aumento
que aparece en el Despacho Ministerial, en la Direccion General de Tra-
bajo v en la Direccién General de Asuntos Indigenas, por los nuevos Pro-
gramas que incrementan a sus actividades.

Refiriéndonos a la proporcion en que se han producide los aumentos del
Presupuesto con relacidn a las Partidas y la clasificacion por el objeto del
gasto, se advierte que las remuneraciones personales de haberes béasicos,
complementarias y ofras del rubro de &/. 26°155,757.39 de 1983 para doce
meses, es de /. 40°850,197.74 en diez meses de 1954, o sea, tiene un anmento
de 5/. 14’693,440.35, equivalente al 178%.

Este aumento se debe a la creacién de nuevas plazas y como consecuen-
cia de ella el aumento de personal en las oficinas de provincias tanto de
Trabajo como de Asuntos Indigenas, asi como el proposito de mejorar la
dotacién de haberes de los empleados y funcicnarios cuyas remuneraciones
gon exiguas en relacion con su funcidn y responsabilidad, mejora gue se
justifica mas atn por la desigual situaciéon con que se enfrenta al servi-
dor de la empresa o actividad privada que estd mejor remunerada.

En el rubro “Gastos en Bienes y Servicios”, el Presupuesto de 1963, en
doce meses, tenia asignado S/. 5776,088.93, en 1964 en diez meses es de
S/, 9°400,895.07, es decir, aumenta S/. 3'622,806.14, o sea el 159%. Se jus-
tifica este aumento no sdlo por la necesidad de dotar de locales, equipo
de maquinas de escribir, muebles, enseres transportados a las oficinas de
nueva creacion, sino también a la urgencia de atender a las oficinas de pro-
vincias que no cuentan desde hace afios con dichos elementos indispensa-
bles para trabajar y que han venido siendo postergados en su atencién.
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En el rubro del clagificador de Partidas que corresponde a los “(Gastos
de Transferencias”, ha tenido un considerable aumento; de S/. 10°665,228.68
que fue en 1963, en doce meses, el afio de 1964 en diez meses es de S/.
4(07136,641.22, 0 sea un aumento de S/. 20°471,412.54 equivalente al 276%.
Tste rubro que, entre otras partidas, contiene la de pensiones de retiro y
jubilacién que aumenta en mas del ciento por ciento cada afo, contiene
una muy Importante, la de “Transferencias Corrientes a Otras Entidades
del Sector Publico”.

En esta Partida de ““Transferencias Corrientes a Otras Entidades del
Sector Publico” se han creado o incrementado sub-partidas de especial im-
portancia que no =dlo prestigian la labor del Ministerio del Ramao, sino
que ademas son para el desarrolle de actividades que traeran evidente bie-
nestar al pais, como la Oficina Nacional de Fomento del Cooperativismo en
el Perit —Ley N? 14790; la Oficina de Bienestar Laboral; el Servicio de Le-
vantamiento de Planos de Comunidades Indigenas; el Inztituto Nacional
Técnico de Organizacién y Administracién de Comunidades Indigenas y
otras que en total suman de S5/. 14'560,,432.C1, en diez meses de 1974.

Entre las partidas de “Transferencias Corrientes al Sector Privado”, fi-
gura la sub-partida de S/. 15°000,000.00 para la expropiacién y adquisicién
de fundos risticos en la Sierra para el campesinado, creado por las leyes
12996 y 14646, con estos fondos se resolverd en gran parte el problema de
areas cultivables en provecho del campesinado, quienes hasta hoy culti-
van tierras en provecho de otros.

En la sub-partida de “Transferencias al Exterior”, merece atencién la
destinada a la creacién del Instituto Interamericano de Administracién
Laboral, de S/. 1°000,000.00 v la asignada a la creacién del Instituto del De-
sarrollo Cooperativo en América, de S/. 1'200,000.00 como aporte del Pert.
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ASEGURADOS INSCRITOS EN EL
SEGURO SOCIAL DEL EMPLEADO.
REPUBLICA. AL 30-6-64

Particulares ... ... ... ... ... 62%
Pablicos ... vvv vvr v vl ... 38%
TOTAL ... ... ... ... ... ... 100%

EMPLEADORES INSCRITOS EN EL
SEGURO SOCIAL DEL EMPLEADO.
REPUBLICA. AL 30-6-64
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ASIGNADOS INSCRITOS EN EL SEGURO SOCIAL DEL
EMPLEADO — REPUBLICA

Fechas de Inscripeion Publicos Particulares - Total -
Del 1.1.1949 al 30.6.1963 164,139 267,845 431,984
Del 30.6.1963 al 30.6.1964 11,988 o 22,338 34,326
Total al 30.6.1964 176,127 290,183 466,310

EMPLEADORES INSCRITOS EN EL SEGURO SOCIAL DEL
EMPLEADO — REPUBLICA

Fechas de Inscripcién Puablicos Particulares Total

Del 1.1.1949 al 30.6.1963 3,265 4:5,98:‘3 ’ 49.250
Del 30.6.1963 al 30.6.1964 182 4,004 4,186
Total al 30.6.1964 3,447 49,589 53,436

CONYUGES DE ASEGURADOS, INSCRITOS EN EL SEGURO
SOCIAL DEL EMPLEADO — REPUBLICA

I'echas de Inscripcion Publicos Particulares Total

Del 1.1.1949 al 30.6.1963 28,453 41,853 70,306
Del 30,6.1963 al 30.6.1964 2,154 3,168 5,322
Total al 30.6.1964 30,607 45,021 75,628
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COTIZACIONES DE EMPLEADOS Y EMPLEADORES Y OTROS
INGRESOS DEL 30 DE JUNIO 1963 AL 30 DE JUNIO 1964 REPUBLICA

et

\m
[ 78 % \
- LEYENDA:
Caja Enfermedad-Maternidad ... 78%
Caja de Pensiones .. ... ... ... 22%
TOTAL ... ... ... ... ... ... 1005
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COTIZACIONES DE EMPLEADOS Y EMPLEADORES Y OTROS
INGRESOS DEL 30 DE JUNIO 1963 AL 30 DE JUNIO 1964 REPUBLICA

Caja Caja
Meses Enfermedad-Maternidad Pensiones Total

S/. S/. S/.
1963
Julie . . .. . ... 53'671,800 12'772,700 66'444,500
Agosto . . . . . .. 56’51@;?00 147124970 70°635,770
Setiembre . . . . . 59'963,700 13°386,280 73°349,980
Octubre . . . . . . 48°336,700 18°097,040 61°433,740
Noviembre . . . . . 55°247,300 13°575,330 68°822,850
Diciembre 55’284,600 13'737,820 69°022,420
Enero . . . . . .. 55°232,170 16°165,590 69°397,760
Febrero . . . . . . 50°464.470 14°508,455 64’972,925
Marzo 45’039,650 13°272,970 58’312,660
Abril . . . . . L. 49°875,280 16°743,666 66°618,946
Mayo . .. .. .. 58°001,150 19°749,124 77750,274
Junio . . . .. L. 57°057,970 19°770,140 76°798,110
TOTAL . . . . .. 642°685,830 180°904,085 823°589,915
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INGRESO POR CUCTAS DE EMPLEADCS Y EMPLEADORES DEL
30 DE JUNIO DE 1%i3 AL 30 DE JUNIO DE 1964 — REPUBLICA (1)

: Caja Caja

Meses Enfermedad-Maternidad Pensiones Total

S/ S/. S/.
1963
Julio . . . . .. 50°671,846.72 12'737,714..28 63°409,561.00
Agosto . . . . . 53°510,818.77 147089,966 .40 67°600.785.17
Setiembre 56°963,758.10 13’351,281.20 707315,039.30
Octubre . . . . . 45’336,725.82 -13°062,041.68 58’398,767.50
Noviembre . 527247,528 .46 13°540,336.35 65’787,864.81
Diciembre . . . . | 527284.481.90 13°702,823.84 65°987,405. 74
1964 |
Enero . 50°232,172,56 16°130,589,81 66’362,762.37
Febrero . 45°764,470.30 14°473,455.12 . 60°237,925.42
Marzo . . 41°339,686.45 13°237,969 .57 54’577,656.02
Abril .. .. L. 45’175,281.79 16’708,665.87 - 61°883,947.66
Mayo 53°301,150.09 19°714,124..01 73°015,274.10
Junio '53°357,974.34 19°735,141.20 73°093.115. 54
TOTAL 600°185,995 .30 180°484,109.35 - T80°670,104.63

(1) No se incluye la deuda del Estado ni otros ingresos come mora,
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EGRESOS POR PRESTACIONES ASISTENCIALES Y EN DINERO.
LIBRE ELECCION DEL 30 DE JUNIO DE 1963 AL 30 DE JUNIO DE 1964

REPUBLICA

LEYENDA:

Prestaciones asistenciales ... ... 82%
Prestaciones en dinero .. ... .:. 18%
TOTAL «vv cve ve aee een ovn 100%
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EGRESOS POR PRESTACIONES ASISTENCIALES Y EN DINERO.
LIBRE ELECCION DEL 30 - 6 - 63 AL 30 - 6 - 64 REPUBLICA

Conceptos

s/.

Consultas médicas ... ... ... ... ...,
Hospitalizacién ... ... ..,

Cirugia ... ... ... ... ...,

32'207,406.17
19°845,295 .98

24°032,459.23

T TS B & -7 Ir & 1) B-):
Radiografias 13°050,052.66
Dental ... e oo e e e e e 9°359,179.07
Medicion de VIS ... - o vre e e e e e e e e 069,285. 80
Y - 10 ) Y
Maternidad Asegurada - .. ... ovo ver e e et 360,121 .49
Maternidad COnyuge ... ... ... cev oen or. . 7116,622.87
Sub-Total « o v vt v e e 219°222,122. 88
Subsidio enfermedad ... <. ... ... ... . 12°979,929 .64
Subsidio Maternidad ... ... vov vt et e e s 7'876,162.33
Subsidio Lactancia ... ... ... ... 20’979,119.38
Asignacién sepelio . .. 5'053,295.29
Sub-Total: ... ... 47788,405 .64
TOTAL ... ... ... ... 267'010,528 .52
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CAJA DE ENFERMEDAD - MATERNIDAD

ESTANCIAS HOSPITALARIAS SEGUN SERVICIOS, HOSPITAL
CENTRAL.DEL 1° - VII - 63 AL 30 - VI - 64

2do. Semestre

ler. Semestre

Servicios de 1963 de 1964 Total
Medicina General . . . . . . . 54.800 52,827 107,627
Ciragia . . . . . . . . .. 43,299 44,750 88,049
Ginecologia . . . . . . . . . 6,881 7,363 14,244
Maternidad . . . . . . . . . 30,711 32,526 63,237
Total . . . . . . . . . . . 155,691 137,466 273,157

NUMERO DE EGRESOS DE HOSPITALIZADOS

HOSPITAL CENTRAL.DEL 1-7-63 AL 30-6-64

_ 2do. Semestre  ler. Semestre
Servicios de 1963 de 1964 Total
Medicina General . . . . . . 1,389 1,950 3,330
Cirigia . . . . . . . ... 1,232 2,348 3,580
Ginecologia . . . . . . . .. 840 842 1,682
Maternidad . . . . . . . . . 4,849 5,012 9,861
Total . . . . .. . .. ... 8,310 10,152 18,462
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SERVICIOS PROPORCIONADOS. HOSPITAL CENTRAL DEL

EMPLEADO. EJERCICIO DEL 1-7-63 AL 30 -6 - 64

20 Semestre

1° Semestre

SERVICIOS de 1963 de 1964 Total
Consultas médicas .. .. .. 250,589 262,578 513,167
Recetas ... .. .. .. .. .. 440,072 453,268 893,340
Analisis .. 185,563 199,676 385,239
Radiografias .. .. .. .. .. 20,214 22,240 42,454
Exam, y tratamientos espec. 19,160 18,902 38,062
Atenciones dentales. .. .. 49,257 54,564 103,821
Tratamto, Medicina Fisica. 33,933 30,383 64,816
Total: .. .. 598,738 1°042,111 2’040,899
Atenciones de emergencia 21,836 24,010 45,846
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EDUCACION

I—INTRODUCCION
1—LA EXPOSICION DEIL EJECUTIVO EN AGOSTO DE 1963

El Ejecutivo expuso en dicha oportunidad, ante el Poder Legislativo
lo que, en su concepto, constituia la problematica profunda de la educacién
nacional. Tres son los grandes problemas que deben ser resueltos duran-
te el presente régimen, se dijo: El Problema de la Infraestructura, el Pro-

- blema del Exilio y el Problema de la Dignificacién. El problema de la
Infraestructura se debe al déficit, en realidad pavoresoe, de locales que pue-
den albergar a la poblacién en edad escolar en todos los niveles. El pro-
blema del Exilio se ha creado debido a una serie de profundas razones
histéricas que han reducido a las grandes mayorias a la condicién de exila-
dos en su propia Patria. Mientras este exilio que es sobre todo culiural,
no termine; mientras las grandes mayorias, especialmente campesinas, no
sean incorporadas al sistema educacional de la Patria, el Pert seguira sien-
do un pais desgarrado y jamés podra salir del subdesarrollo en que se
debate, El problema de la Dignificacién se debe al hecho de que, entre
nosotros, la clase magisterial, sobre cuyos hombros pesa la inmensa res-
ponsabilidad histérica de preparar el desarrollo a través de la formacién de
los recursos humanos necesarios a la dinamizaciéon de nuestra economia
no es apreciada en su verdadero valor, no tiene el status econdmico que
le corresponde, ni la jerarquia social indispensable para que pueda cumplir
su misién.

2—HACIA LA SOLUCIGN DEL PROBLEMA DE LA
INFRAESTRUCTURA.

Por tratarse de un problema de extremada urgencia, el Ejecutivo de-
dicod, desde el comienzo, enérgicos esfuerzos para su solucién. De acuer-
do con las técnicas modernas, se valié de la planificacién de las inversio-
nes, y en general, de todo el sisterna educative. Y ya a los pocos meses
de iniciado nuestro régimen se pudieron notar los primeros efectos de una
metodologia que, en nuestro medio, era una auténtica innovacién. Se pudie-
ron determinar las metas cuantitativas para el presente sexenio, de tal ma-
nera que al final de 1969, todos los nifios en edad escolar primaria puedan
asistir a la-escuela y el analfabetismo se haya reducido en un ochenta por
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ciento. La construccion de aulas quedd asi sometida a un ritmo de creci-
miento que permite predecir, con precisidn, que las metas seran cumpli-
das con toda seguridad con nuestros propios medios fiscales.

Ademas de este programa de expansion con plena garantia de cum-
plimiento, se ha elaborado un proyecto paralelo de sustitucion de todas
las aulas cuyo precario estado hace im:'posible una realizacién eficaz de la
labor pedagégica; vy ademas un programa de equipamiento completo. Para
estos programas se ha debido solicitar crédito extranjero.

De acuerdo con el Plan de Inversiones para 1964: Se estd construyen-
do un total de 2,420 aulas en Primaria, por un valor de S/. 95°800.000; 260
aulas y obras conexas para Educacién Secundaria Comin, por un valor.
de S/. 24’800,000; aulas y talleres para Educacién Técnica por un valor de
S/. 21°861,000; ¥ en lo que respecta a Formacidn Magisterial en ampliacion
de instalaciones v en construccién de pabellones para internado v otras de
aplicacién se ha invertido un total de S/. 12°000,000.00.

Todas estas cifras arrojan para 1964 un gran total de S/. 155'461.000.
Uno de los resultados mas efectivos de la nueva metodologia fue la solu-
cién del problema, ya consuetudinario, de los excedentes. Desde hacia va-
rios afios, una gran cantidad de educandos que terminaba el quinto de
Primaria, no tenia cabida en el primer afio de Secundaria, debido a que las
aulas de los planteles oficiales no eran suficientes para albergarlos. La solu-
cion precaria era la creacién de Colegios Cooperativos, con la consiguiente
carga econdmica para los padres de familia, Los analisis estadisticos reali-
zados por la Direccién de Planeamiento Educativo del Ministerio de Edu-
caciéon Piblica, con anticipacion de seis meses, permitieron ealcular la can-
tidad exacta de estos excedentes, conocer el mayor gasto que significa el
costo de las aulas necesarias para suprimir dichos excedentes en todo el
territorio nacional, asi como el incremento de matriculas que representa
la aplicacién de la Ley de Gratuidad de la Ensefianza. Y asi fue que, en
Abril del presente ano todos los padres de familia que acudieron a matricu-
lar a sus hijos al primer afno de Secundaria, pudieron hacerlo. De acuerdo
con las metas de la Educacién Secundaria dentro del Plan Nacional de Edu-
cacién, se tiene hoy la seguridad de que en el futuro no volvera a presen-
tarse este tipo de excedentes. En 1963 hubo 81,135 alumnos matriculados
en el primer ano de Educacién Secundaria y 21,000 excedentes. En Abril
del presente afio la matricula abarcd 93,620 alumnos v no hubo un sélo
excedente. Se superod ast la capacidad de matricula del afio pasado en
un 15.39% aproximadamente; gracias a esta realizacién han desaparecido en
la Capital todos los colegios cooperativos, con la consecuente libracién eco-
némica para los padres de familia, efectuandose cabalmente la gratuidad
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de la ensefianza. Complementariamente, en el aspecto de la solucidon del
problema de la matricula en Secundaria, en el afio 1964, han comenzado a
funcionar 91 Colegios Secundarios para varcnes, mujeres y mixtos, con
un total de 194 Secciones para atender a un tofal de 9.700 alumnos, que ya
estan recibiendo clases comodamente instalados.

3—LA RUPTURA DEL EXILIO

El problema del déficit de aulas es grave, pero su solucion es simple.
Se trata de aplicar las estadisticas y los métodos modernos de la plani-
ficacién, al lado de una adecuada financiacién. El problema del exilio es,
ademas de grave, reacio a los métodos de sclucion convencional. No basta,
en efecto, el desarrollo econdmico para resolver un problema cuyo origen
ne se debe de ninguna manera a diferencias pecuniarias. El exilio de las
grandes mayorias no se debe tampoco al gran aislamiento geografico. La
causa profunda es el origen histérico de nuestro pais, porque en el momen-
to de comenzar a constituirse, la “minoria conquistadora” considerd natu-
ral que la mayoria autéctona quedara reducida a una condicidn de servi-
dumbre. El exilio ha sido por eso doble: un exilio de aislamiento material
vy un exilio espiritual, fundado en un sistema absurdo de jerarquias huma-
nas. Por eso el exilio s6lo podia romperse mediante una actitud héndamen-
te espiritual, restanando el desgarramiento inicial, rescatado los grandes
valores humanos que, en el origen, fueron negados. El simbolo de esta ac-
titud se revela en el lema que propusimos en el momento de iniciar el pre-
sente Régimen: Los illtimos seran los primeros.

Este lema que ha orientado la actividad del Régimen en todo los am-
bitos, se ha traducido en el campo de la educacion mediante otro lema, tam-
bién acufiado por nosotros; La educaciéon al encuentro del educando. En
tiempos pasados los nifios en edad escolar, de las pequefias comunidades
y villorios, tenian que caminar a veces kildmetros para poder llegar a la
escuela. Hoy dia se estd tratando de que sea la escuela la que vaya hacia
el educando. Por esta razoén se esta cumpliendo un programa acelerado
de construccién de aulas en todo el territorio nacional y se ha determinado
que las comunidades campesinas tengan prioridad en todo lo concernierte
a las creaciones de escuelas y de plazas. Se ha comenzado a aplicar los
famosos métodos bilingiies que con tanto éxito ha iniciado el grupo de la
Escuela a Lingiiistica de Veranoe, de la Universidad de Oklahoma, en nues-
tra Selva, lo que constituye un reconocimiento del valor del lenguaje au-
tdctono para el mejor aprendizaje del castellano. Y se han aplicado de ma-
nera sistematica los métodos de Cooperacién Popular, logrando de este mo-
do disminuir, en forma asombrosa, el costo de la construccién de aulas, que
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antes se hacia s6lo a través de métodos convencionales. La Cooperacion
Popular no sélo es una contribucién original de nuestro elemento autéctono
al proceso de capitalizacién, necesario a nuestro desarrollo, sino que es el
mejor reconocimiento de los grandes valores del pasado que ayer fueron
ignorados. En esta forma, las maycrias autdctonas han irrumpido a la di-
namica de la historia nacional y, a través de una accidén reldmpago el viejo
¥ tragico exilio, ha comenzado a superarse.

Pero no basta la superacion del exilio en el interior de nuestro terri-
torio. Es necesario romperlo alli donde tal vez es alin més cruel: en las
acumulaciones marginales de las grandes ciudades. Para este fin se ha
organizado un programa gigante de alfabetizacién y de escuelas televi-
sadas. El presente aho se ha puesto en marcha un Plan Piloto en Are-
auipa, con la colaboracion de la asociacion privada TEPA, mediante la cual,
gracias a un amplio programa de escuelas televisadas, serd posible dar
educacién a la totalidad de la poblacién escolar primaria de dicha ciddad.

Para hacer posible la realizacién de este programa de integracion y
expansion, ha sido necesario reformar los sistemas de formacién y perfec-
cionamiento magisterial, elevando el nivel académico de las Escuelas Nor-
males y de los Institutos Pedagégicos, v elaborando programas especiales
para los maestros, destinades a la promocion de Niicleos Escolares Campe-
sinos. Todo este proceso, ampliamente complementado con una refor-
ma y expansidn de la educacidn secundaria y muy en especial de la edu-
cacién técnica, teniendo en cuenta las exigencias del desarrolle industrial
v la transformacién de la estructura agraria. El Plan Nacional de Edu-
cacion ha quedado asi orientado haecia la realizacién de un desarrollo socio-
economico integral, pero teniendo en cuenta las numerosas modalidades
especificamente peruanas.

Complementando este programa de integracidon, se estda llevando ade-
lante el Programa Piloto de Desarrollo de la Comunidad Escolar {Programa
La Perla-Chaupis) en la Provincia de Canta, con la intervencién de orga-
nismos internacionales v que tienen como meta: hacer del maestro un li-
der de la promocion comunal y capacitarlo técnicamente en su propio me-
dio. Este programa de alcance nacional, hard sentir sus primeras reali-
zaciones en 7 comunidades aledanas a la zona, con un beneficio a 9,900
personas. Asimismo, conjuntamente con la Misién de la Universidad de
Columbia, se viene desarrollando el Proyecto “CRECER” (campafia para
la reforma eficaz de las comunidades Escolares de la Republica), por la
aplicacidn de las clencias sociales al mejoramiento de la educacion -y el de-
sarrollo comunitario; 116 maestros estan trabajando en 82 Comunidades de
Costa, Sierra v Selva; aplicando este proyecto que busca como objetivos:
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e

capacitar al maestro para que estudie la comunidad donde trabaja y pre-
pararlo par que aplique estos conocimientos a la reforma educativa y al
desarrollo integral de la Comunidad. Igualmente ya estd en plena ejecu-
cién el Plan de Desarrollo Educativo de la Frontera Nor-Oriente.

- 4—DIGNIFICACION, DESARROLLO Y MISION HISTORICA

De acuerdo a la moderna teoria del desarrollo, es imposible iniciar una
dinamica de transformacién estructural sin una adecuada transformacioén
de las aptitudes humanas. Esto sélo puede lograrse a fravés de un sis-
tema pedagdgico eficaz. Lo que quiere decir que, en paises como el nues-
tro, el Magisterio es una de las claves fundamentales del desarrollo.

Mientras una nacion que ha decidido iniciar su desarrollo no cuente
con una clase magisterial que goce de prestigio, que pozea un nivel econt-
mico aceptable en relacion con las condiciones imperantes, y que tenga
una aguda conciencia de su mision historica, es imposible tener seguridad
en el éxito. Por esta razon, el presente Régimen, desde el comienzo se
ha empenade en dar al Maestro Peruano la situacién econdmica que le
corresponde y la jerarquia y dignidad que exige su responsabilidad his-
torica.

El ejecutivo presentd, en el mes de Noviembre del aho pasado, un
Proyecto de Estatuto y Escalafén Magisterial que responde plenamente
a las aspiraciones del Magisterio Nacional v que se ha calificado como el
mas moderno y cientifico de Ameérica Latina. A través de él, el maestro
peruanc tendri una profesion estable, una verdadera carrera en la que
las promociones se haran sobre la base exclusiva de los méritos, una pro-
fesidn que goce de prestigio ¥y de seguridad econdmica.

Ademas de la dacién de este Estatuto, que es el pivote de todo el pro-
ceso de transformacidn educacional, el Ejecutivo ha abordado desde mil-
tiples direcciones el problema de la dignificacion del Maestro. En rela-
¢ién al nivel académico, se ha inaugurado durante las vacaciones escole-
reg del presente afo, cursos de perfeccionamiento para profesores de Se-
cundaria. Estos cursos han sido gratuitos, han abarcado las principales
materias, tanto de letras como de ciencias y se han llevado a cabo por las
primeras figuras universitarias del pais. Se estd elaborando un amplio
Programa de Perfeccionamiento para maestros de Primaria, que sera gra-
tuito desde 1965 y contara, al igual que el programa de Secundaria, con
ayuda téenica de organismeos internacionales.

En el nivel administrative y social se ha innovado radicalmente el
sisterna de pagos, se ha acelerado el mecanismo del tramite de las jubila-
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ciones y cesantias, se ha iniciado una politica de financiacion de casas ma-
gisteriales, se han creade Salas-Cuna para la atehcion y proteccién de los
hijos de los maestros, se han nombrado comisiones para que estudien la
financiacién y ejecucién del Edificioc Magisterial v de la Casa-Hogar para
los maestros cesantes y jubilados, en la Residencia Presidencial de la
Perla cedida al Ministerioc de Educicidén, se ha constituido un Hogar Ma-
gisterial de Verano, que ya ha dado auspiciosos resultados en las vaca-
ciones pasadas, se ha remitido a las Camaras un Proyecto de Ley sobre
el Banco de Previsidn v Ahorro Magisterial, se ha creado una oficina para
atender a las representaciones sindicales ¥ se ha organizado en grande,
por primera vez, en el Ministerio un Servicio Social para el estudiante y
el maestro, que contard con departamentos médicos regionales. Se ha
creado también un servicio turistico que, bajo la denominacién “Plan de
Turismo Magisterial” permite a los maestros conocer el territorio nacie-
nal en condiciones asequibles a su economia.

Teniendo en cuenta que la esencia del desarrollo consiste en un pro-
ceso de ascension y de aproximacion de las jerarquias sociales, se ha ini-
ciado un programa de integracién y acercamiento para lograr que el Ma-
gisterio peruano participe, cada vez de manera mas efectiva, en las gran-
des decisiones nacionales, sobre todo en lo pertinente a la transformacién
educacional. Por medio de las Reuniones Departamentales los maestros de
todas las regiones del pais han contribuido a sistematizar el Plan de In-
versibnes de Emergencia para el lapszo 1964 - 1965, asi como también a una
serie de importantes reformas en el curriculum y el Calendario Escolar.
Se ha establecide también el principio de gue los maestros participen en
todas las comisiones importantes nombradas por el Ministerio de Educa-
cidn, en el campo pedagdgico ¥ en todo lo que, de una manera u otra, ataha
a los intereses del Magisterio. Una de las medidas més importantes en
esta direccién ha sido el nombramiento de una Comision integrada por
maestros para evitar arbitrariedades en la distribuecidn de cargos y horas
de clase, asi mismo se ha establecido una Comisién de Responsabilidades
v Sanciones que atienda las denuncias contra las irregularidades adminis-
trativas.

Complementariamente, en el aspecio econdmico se ha contemplado que
en el Proyecto de Estatuto y Escalafon del Magisterio el monto total de
haberes aumente en un 60% con respecto al monto de haberes actual

En el terreno de la capacitacién se ha estructurado el sistema de Su-
pervision en todo el pais con miras a una evaluacién técnica objetiva y
sistemdtica de los docentes. Los maestros que se encontraban en situacién
de contratados han sido asimilados autométicamente a la Tercera Catego-
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ria, asegurandoles su capacitacién y perfeccionamiento. Se ha dispuesto
que los egresados de las Escuelas Normales simultaneamente con su Titulo
Profesional reciban su respectivo nombramiento y, en el aspecto de rela-
ciones magisteriales se ha asignado hasta la suma de S/. 900,000.00 para
la realizacién de diversos Congresos en todos los niveles pedagoégicos.
Resumiendo lo dicho, se puede definir la politica educacional de nues-
tro Régimen, como un esfuerzo planificado para implantar en nuestro pais
un sistema escolar que abarque a las grandes mayorias y permita realizar
el desarrollo, a través de la inversidon monetaria, del trabajo creador del
pueblo y de la formacién de una claze magisterial pujante e historicamen-

te consciente.

II.—LA PLANIFICACION DE LA EDUCACION
1.—EL ADVENIMIENTO DE LA PLANIFICACION EDUCATIVA

A pesar de que exigtian algunos antecedentes valiosos como el Inven-
tario de la Educacién Nacional y el Plan Nacional de Construcciones Esco-
lares, no se habia concebido el desarrollo de la educacién nacional de ma-
nera sistematica. Las construcciones escolares se habian realizado sin que se
tuviera en cuenta las necezidades de cada region, vy las creaciones de plazas
de maestros se habian hecho sin tener ninguna meta determinada. En épo-
cas anteriores no se habia sabido si el ritmo de las construcciones y de la
formacién de maestros correspondia a las necesidades verdaderas del pais.
No se habia distinguido entre el plan de expansién de aulas y los planes
de sustitucidn y de habilitacidon. El mantenimiento no habia sido conside-
rado como un aspecto importante del desarrollo. El equipamiento habia
sido abordado de manera empirica, sin realizar cdleulos sobre las necesida-
des de los niveles y sin proyectarlo debidamente en relacion a las necesida-
des futuras. Menos atn ge habia ubicado el desarroilo del sistema educativo
dentro del sistema general del desararollo socio-economico. '

Era pues imprescindible enmendar esta. situacion, porque el sistema
educacional es factor clave del desarrollo organico de la nacion. Para hacer-
lo se partié de los estudios estadisticos realizados tanto por la Direccién. de
Planificacion del Ministerio de Educacién como del Instituto Nacional de
Planificacién y del diagnéstico sectorial de educaciéon preparado por este
mismo Instituto. Sobre esta base, ya iniciado el presente régimen se elabo-
raron metas precisas de dos tipos: metas de corto plazo o de emergencia
para el lapso 1964-1985 y metas de medio plazo o sexenales, que abarcan
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desde 1964 hasta 1969 (inclusive). El criterio que se aplicé para determinar
estas metas fue el adoptado en la Conferencia sobre Educacién y Desarrollo
Econdmico realizada en Santiago de Chile en 1962, con las modificaciones
requeridas por nuestras propias circunstancias nacionales. Determinadas
las metas se calcularon cuidadosamente los diversos ordenamientos de recur-
gos, tanto materiales (construcciones escolares, equipamiento, etc.) como hu-
manos (formacidén y perfeccionamiento magisterial) necesarios para hacer
posible su realizacién. En esta forma se ha podido precisar todo lo que debe
hacerse, afio por afio, para que, al término de 1969, queden cumplidas to-
das las metas sexenales. Una vez hecho esto, se calculd el costo de todas
las operaciones, lo gue ha hecho posible frenar los futuros gastos fiscales
vy ha permitido determinar las necesidades de crédito extranjero.

Gracias a la elaboracidn de este plan, es hoy dia posible resolver la mar-
cha de nuestro sistema educacional afio por afio y nivel por nivel. Las cons-
trucciones escolares no se realizaran ya de manera arbitraria y desequili-
brada, de acuerdoe a las conveniencias del momento, sino de acuerdo a pau-
tas objetivas y ajustadas a las necesidades de cada regidn. No podra darse
el caso de que cuando se termine de construir una determinada cantidad
de aulas, se carecera del material necesario para gquiparlas, o demaestros
para hacerlas funcionar, o de sistemas sanitarios que cautelen la salud de
los nihos. Esto sera imposible porque todo el sistema avanzara de manera
sistematica, cada una de sus partes exigird la existencia de las deméas y
no podra llevarse a la practica si sus complementos no se realizan armoni-
ca y sincrénicamente.

Podemos, por eso, afirmar, sin ningan riesgo de ser exagerados o de-
masiado optimistas, que en la actualidad, nuestro pais cuenta con un siste-
ma educacional verdaderamente planificade y que ya han ferminado para
siempre el empirismo y la improvisacion en todo lo referente a construccio-
nes escolares y formacidn de maestros.

2—L0S TRABAJOS DE PLANIFICACION ACTUALES

En el mes de Enero de 1964 se ha elaborado el “Plan Nacional de In-
versicnes Publicas en Educacién para el periodo 1964 - 65”. Este plan com-
prende los siguientes programas: a) Construcciones; b) Mejoramiento; c)
Mantenimiento; y d) Equipamiento, Estd complementado por las apro-
piaciones en el presupuesto nacional de educacion para los gastos de ope-
racion constituidos principalmente por las nuevas plazas en los cuatro ni-
veles educativos de: primaria, secundaria, técnica y normal.
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En el Plan Nacional de Inversiones se ha sistematizado los gastos de
inversiones disponiéndose partidas para atender a todas y cada una de
las regiones del pafs, para lograr un desarrolle armodnico de la educacion
en todos los departamentos ¥ provincias, sin exclusiones y siempre tenien-
do en cuenta las metas fijadas en la Conferencia sobre Educacién y Desa-
rrollo Econémico realizada en Santiago de Chile en 1962, Estas metas de-
ben cumplirse totalmente en todo el pais para el afio de 1969.

Los principios orientadores del Plan de Inversiones 1964-65 son los
siguientes:

a) Iniciar la etapa de la educacién planificada superando la impro-
visacién y la concepeidén empirica en la administracién pablica de la Edu-
cacién Nacional.

b) TUtilizar en las tareas de administracion educacional criterios eco-
noémicos, para obtener mayor provecho de los limitados recursos dispomni-
bles para la educacion publica.

¢} Distribuir los recursos y fumentar el desarrollo educativo del pais
de una manera armoénica, equitativa y objetiva, atendiendo solamente a
razones educacionales, para que todos los departamentos y provincias al-
cancen las metas nacionales en 1969.

d) Hacer gravitar el impulso de expansiéon y renovacion en lag Direc-
ciones Regionales de Educacién, como unidades basicas para la adminis-
tracién del esfuerzo del pais en el campo de la educacion.

e} Establecer prioridades para las inversiones, dando preferencia a
las construccicnes de acuerdo a los siguientes criterios:

a} Atender las zonas menos favorecidas y en las que la capacidad
instalada es mas escasa y deficiente;

b) Atender las zonas de mas rapido crecimiento; y

¢} Atender las zonas estratégicas que el pais necesita con mas ur-
gencia para un desarrollo econdmico.

En el mes de Marzo de 1964 se elaboré y publicé el “Plan de Emergen-
cia de Educacién Publica para el afio 19647, el cual tiene una sélida funda-
mentacidn estadistica y estd basado en las Proyecciones Globales. Su ob-
jetivo es atender el afio de transicidn antes de legar al plan de mediano
alcance para el periodo 1965 - 69.
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Este Plan de Emergencia es complelo en si pero no llega a ser un
plan integral pues sus cuatro programas principales excluyen algunos as-
pectos cualitatives. Estos programas son;:

a) Expansiéon de la Educacién Primaria;

b} Construecién y Dotacidon de Locales Escolares;

¢) Formaciéon de Maestros; v

d) Perfeccionamiente de Maestros en servicio y formacmn de Super-
visores e Inspectores.

Durante los tres meses del verano de 1964 la Direccién de Planeamien-
to Educativo ha venido elaborando planes especificos para resolver los
problemas educativos de los veinticuatro departamentos en que se divide
el Perd. Estos planes departamentales son documentos de una 10-12 péagi-
nas en los cuales se presenta minuciosamente, al nivel provincial, las ma-
triculas y necesidades de educacidén primaria, secundaria, técnica y nor-
mal. Luego de determinar el déficit educacional se calcula el ntimero de
aulas que es necesario construir, sustituir y habilitar dentro de las que
se encuentran en mal estade dentro de la capacidad que ya se tiene ins-
talada.

Asi cada departamento y provincia del pais puede contar con un plan
en el cual concretamente y en detalles se especifican las realizaciones que
deben lograrse en 1984 y tomando en cuenta las proyecciones globales, las
que deben irse cumpliendo a lo largo de los cinco proximos anos.

Estos planes departamientales elaborados objetivamente y sin inter-
ferencia politica, siguiendo losz criterios senalados en el acapite anterior
han permitido dar a cada circunseripeién del pais las facilidades educati-
vas gue necesita, con lo cual se ha liberado a la educacién publica de los
favoritismos del pasado que dejé muchas zonas en estado de analfabetis-
mo ¥y a otras dio mas escuelas de las que necesitaba.

En la actualidad, Marzo de 1964, la Direcciéon de Planeamiento Edu-
cativo estd trabajando y tiene muy avanzado el Plan de Mediano Alcance
que cubrird el periodo 1965 -69. Este plan tiene una importancia capital
para el pais porque es ya un plan integral y ademds serd presentado a los
organismos internacionales de crédito como fundamento de los créditos
necesarios para financiar el desarrollo educativo que no pueda hacerse con
fondos del Presupuesto del Estado.

El Plan de Mediano Alcance comprende los siguientes -acéapites:
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T—Antecedentes y Naturaleza de la Planificacién Educacional en el
Perti.
II.—Demografia y Escolaridad - Estadisticas basicas a nivel provincial.
III.—Proyecciones Globaleg para el Desarrollo Educativo en el Periodo
1965 - 1969.
IV.—Plan Quinquenal de Desarrollo Educativo 1965 - 1969.
V.—FEl Rol de la Educacién en el Degarrollo Economico y Social del
Perti.
VI.—Los Aspectos Cualitativos.
VIIL.—Programas que comprende el Plan.
VIII.—Los Proyectos Especificos.
IX.—Financiacién del Plan.
X —Implementacién del Plan.

III—EDUCACION PRIMARIA Y DEL ADULTO

A la fecha en que asumio el gobierno el nuevo Régimen, la impresién
general puede sintetizarse en el reconocimiento del inadecuado empleo de
los recursos destinados a la educacién primaria, lo que se traduce en ren-
dimientos inconexos, y no proporcionales a los recursos invertidos.

Hay datos que sorprenden; como los que se refieren al examen de la
carga docente, al apreciar cdmo en el pais esta cifra apenas llega a 34 alum-
nos por maestro, dando la falsa impresiéon de que hay una capacidad insta-
lada dptima para atender las necesidades de la poblacién en edad escolar.

Para hacer frente a estos problemas se dispuso de inmediato que en
este campo, como en todos los de la actividad nacional, se desarrollard un
esfuerzo planificador que permita superar las realizaciones aisladas cum-
plidas en afios anteriores,

1—DIAGNOSTICO A 1963
1.1 EL PROBLEMA DE LOS DEFICITS

El inventario de la Realidad Educativa cumplido en 1956 y los estu-
dios estadisticogs que en forma reciente se han venido realizando en el
pais, revelan la existencia de apreciables déficits en cuanto a la poblacion
que acude a las aulas, a la capacidad de éstas, a los servicios y facilidades
con que funcionan; a la existencia de un alto porcentaje de maestros inti-
tulados ¥ con precaria preparacion.
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Sobre la base de la poblacién sefialada por el censo de 1961, tenemos
que algo mas del 256% de la poblacion nacional esta comprendida entre las
edades de 5 y de 14 anos, grupo que corresponde a la escolaridad prima-
ria, Utilizando apropiadas proyecciones, para 1963, 1°700,000 escolares que
concurrian a las escuelas oficiales y particulares y considerando también
los alcances de la demanda real de matricula, en este nivel, se tiene que
otros 400,000 nifios demandaron y no recibieron los beneficios de la edu-
cacidn primaria en el pais. Por otra parte cada afio alcanza la edad esco-
lar 65,000 nifios, de los que no todos alcanzan matriculas, por lo que dicho
déficit tendia a crecer, asegurando por otra parte el mantenimiento o la
elevacidén de los coeficientes de analfabetismo.

El analfabetismo sigue siendo un grave problema para el pais, ya que
si entre las cifras de 1940 vy las del ultimo censo se aprecia que hay un des-
censo en cuanto a las cifras relativas, las cifras absolutas son casi las mis-
mas, lo que revela que la subsistencia de las condiciones econdémicas y so-
ciales que propician el analfabetismo, mantienen gran vigencia. Se expli-
ca asi, que segin €l censo de 1961 sobre una poblacion mayor de 17 afios,
que alcanzaba a 5'200,000 personas, son analfabetas 39.8%, lo que equivale
a 2'200,000 personas. En cierto modo estas cifras han mejorado del 61 al
presente, por el esfuerzo extraordinaric que el pais ha comenzado a reali-
zar desde 1963 “Afo de la Alfabetizacion”; pero es necesario intensificar
este esfuerzo y darle continuidad,

Los problemas referentes a la infraestructura son igualmente graves.
En educacion primaria, el ntimero de locales escolares que faltan, y el de
los que deben ser renovados para darles condiciones de efectivo servicio,
alcanzan cifras que van por encima de los 10,000 v 22,000 respectivamente,
lo que demandara, como ya se ha previsto en el plan sexenal una tarea
extraordinaria, una inversién de fondos de muchos millones,

En cuanto al mobiliario escolar se reconoce que hasta un 60% de lu
poblacion ‘de las escuelas primarias carece de mobiliario apropiado, calcu-
landose que existe un déficit de 400,000 carpetas bipersonales, En cuanto
al material didactico, los reguerimientos son igualmente urgentes v co-
rresponden a las 17,000 escuelas del pais.

1.2 CONDICION DEL MAGISTERIO

En el nivel de educacién primaria tanto por su velumen numeérico,
como por las duras condiciones en que se realiza el trabajo en zonas ru-
rales, selvaticas, barriadas, en muchas ocasiones se considera que el -me-
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gisterio puede servir de refugio para quienes no cuentan con mayor pre-
paracién cultural o profesional. Esto explica en parte, por que hasta un
45% del magisterio primario al servicic oficial, es intitulado, condicién
que determina los limitados rendimientos que en muchos casos se alcanza.

1.3 ASPECTOS CUALITATIVOS

La administracién v supervision de nivel sigue reposando en la exis-
tencia de los Inspectores de Educacién ubicadas al nivel provincial. En la
mayoria de los casos corresponde a un solo Inspector la supervisién de toda
una provincia y sblo por excepcion las principales ciudades cuentan con
dos. 0 mas Inspectores.

Como es obvio, en cuanto el Inspector debe reunir en si una serie de
responsabilidades que van desde las tareas de administracién y pago del
profesorado provincial hasta la conduccién y evaluacidén técnica de la en-
sefianza, estos ultimos aspectos resultan disminuidos produc1endo el de-
bilitamiento de la efectiva supervision.

Por otro lado, contribuye a restar eficacia al sistema la deficiente ubi-
cacion de muchos planteles, en muchos casos obedeciendo a razones ajenas
a la educacién. También ha contribuido o complicar el sistema, la sub-
sistencia de las llamadas Escuelas de ler. Grado, que obedecian a criterios
tradicionales, largamente superados, ¥ en los que con un criterio descrimi-
natoric se limitaba las oportunidades de educacion del ninc campesino, del
pobre, de la poblacién econdémicamente débil.

2.—REALIZACIONES DEL NUEVO GOBIERNO

Al iniciarse nuestro Régimen, pese a los inconvenientes representados
por practicas rutinarias y en otro caso, la desorientacién inevitable pro-
dueida por la descentralizacion del Ministerio de Educacién Publica, se
procedié a formular las bases para levar adelante un trabajo integral.
Este comprende dos planes debidamente diferenciados aungque integra-
dos. EI plan de emergencia que cubre el bienio 64-65 y el plan de me-
diano aleance o plan sexenal que incluye al anterior vy se prolonga hasta
1969.

En lo fundamental, esta planificacién contempla el mas cuidadoso
empleo de los recursos disponibles con miras al aprovechamiento de la
totalidad de la capacidad instalada. Porque si bien-se reconoce la limita-
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cion de aquellos, también hay que admitir que el mayor ndmero de los
problemas del Pert en el terreno de la educacién no es precisamente la
carencia de medios sino el continuade mal empleo de muchos de ellos,
No hay que olvidar que el Peru dedica 24% de su presupuestc nacional,
gue equivale al 4% de su P.B.N. a educacion.

21 EDUCACION PRIMARIA

*“Durante el presente afic ha comenzado a cumplirse el anhelo consti-
fucional de ofrecer educacién primaria gratuita a la totalidad de los ni-
fios del Peril. Para este efecto. el Presupuesto Nacional ha incluido un
numerc de plazas que permitird llevar a las aulas hasta 200,000 nuevos
alumnos, la mayoria de los cuales ya estudia regularmente. Esfe avance
sin precedentes permite absorver mas un sexto del déficit heredado de la
poblacién sin escuela; mas la totalidad del crecimiento vegetativo y atin,
adelantandonos al ritmo calculado sera posible absorver 60,000 nifos mas,
que hubieran quedado sin escuela de no mediar este incremento notable
de plazas docentes. Honestamente se puede afirmar que por primera vez en
la Historia del Perw, en el reciente periodo de matriculas, no se ha recha-
zado solicitudes de matricula en educacion primaria y a la fecha, en todas
las Barriadas, que circundan las principales ciudades del pais, se ha re-
suelto el problema gque ya resultaba tradicional de los cientos y miles de
ninos que quedaban sin escuela.

En el siguiente cuadro se revela el incremento operado en educacidén
primaria oficial.

Escuelas Maestros Alumnos
R £ 5 R TR 12735 - 31,679 1'204,791
1963 .. L. .. L. .. 18131 42440 140,120

S 1964 .. e 16,615 47211 1'652,385

2.2 ALFABETIZACION Y EDUCACION DE ADULTOS. - .-
- daa. fevolucién. teénolégica de nuestros diés, hace..cada vez mas -néce‘-
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sario que el trabajador no so6lo posea fuerza fisica para enfrentar las exi-
gencias del trabajo; sino que, en grado creciente demanda que tenga un mi-
nimo de conocimientos ,de cultura basica, que le permitan asimilar las ins-
trucciones y férmulas que el manejo de las herramientas ¥y maquinas mo-
dernas impone.

Cuanto el capital de las industrias estd depositado en gran parte en
equipos, maquinas y organizacién, y estos valen millones, es logico que
el empresario requiera de trabajadores calificados, con capacidad para
seguir instruyéndose. Caso contrario se mantiene el sub-desarrollo y los
pueblos siguen pobres porque grandes masas de sus trabajadores son
ignorantes. Y, no se puede cambiar a estas masas, que tienen que seguir
siendo ignorantes, porque sus Gobiernos son tan pobres que no pueden
redimirlas por la educacién. Es un circule vicioso que es necesario con-
cluir. ' s

En gran parte, este sigue siendo el drama del Per(. De 5200,000 per-
sonas mayores de 17 afios que viven en nuestro territorio, 2’200,000 son
analfabetas. Es decir un 39.8% de nuestra poblacién econémicamente sig-
nificativa lleva en si el lastre de no saber leer ni escribir. No por mera
coincidencia, sino por la estrecha relacidn que guardan entre si, el analfa-
betismo va siempre unido a la miseria econdmica, a bajos niveles desa-
lud, de desarrollo civico y social. Por la promiscuidad que propicia, con-
duce al relajamiento moral y a la afloracién de una serie de tendenecias

- antisociales.

Por eso se reconoce ahora que alfabetizar es mucho mas que la sim-
ple tarea circunscripta a ensefiar a leer y escribir. En verdad represen-
ta para esos 2'200,000 de adolescentes y adultos la esperanza de acceso
a los horizontes de la cultura y de la productividad, dentro de las gafé'n—
tiag del nuevo ordenamiento de justicia social y solidaridad que estamoa
construyendo para el Perii.

23 EL PLAN SEXENAL DE ALFABETIZACION

Correspondié al Gobierno anterior organizar el méas fecundo plan
cumplido hasta entonces por nuestro pais en su lucha contra el analfabetis-
mo. Medidas audaces concretadas bajo el lema de “Afio de la Alfabetiza-
cion”, permitieron llevar a las aulas a 350,000 personas, de las que 151,000
luego de examenes regulares cumplidos en diciembre 0Oltimo fueron de-
claradas glfabetizadas. : :

Nuestro Régimen en su propoésito de asegurar la contmmdad e incre-
mento del: Plan de Alfabetizacién lo ha colocado entre sus prioridades
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fundamentales. Figura entre los llamados a recibir la mayor ayuda téc-
nica y econémica de los créditos y otros auxilios que gestiona el Perti. Por
Decreto Supremo N 16 se ha creado un Consejo Nacional llamado a mo-
vilizar a todos los sectores en esta tarea nacional, habiendo iniciado sus
labores con gran empefio, entre otras la “Semana de la Alfabetizaciéon” en
junio ltimo, en cuya celebracién practicamente han intervenido todos los
zectores de la actividad Nacional, alecanzando de este modo a interesar a
los once millones de peruanos.

El Plan Nacional de Alfabetizacion, comprende en lo fundamental:

1.—FErradicacion del Analfabetismo entre los mayores de 17 afios. La-
mentalmente las posibilidades consideradas en el Presupuesto nacional
de 1964 no son del todo deseables. Pero contando con el valioso contingen-
te que representa el Consejo Nacional de Alfabetizacion, se espera acu-
mular los recursos necesarios para compensar el déficit inicial del Plan.
Como lo declarara el mismo Consejo, a falta de soles es posible acumular
muchas horas-hombre de trabajo en los diversos menesteres del quehacer
alfabetizador, con lo que se acortard o anulard la distancia enire los re-
gquerimientos del Plan y lo consignado en el Presupuesto. .

2—Empleo de los modernos métodos de comumicacién masiva, como
son la Television, la Radio y el Cine, para hacer frente al enorme volumen
de la'poblacién por alfabetizar,

3—Experimentacion y empleo de nuevas técnicas de alfabetizacidn.

4 —Preparacidén y difusién de material de lectura, ¥y de abuhdante
informacidon sobre actividades y conocimientos que requiere el adulto al-
fabetizado a fin de mantenerlo en forma y evitar que caiga en el analfabe-
tismo: por desuso. ' .

5.—Vigencia de todas las disposiciones gue obligan y amparan la con-
currencia de los analfabetos a los centros de alfabetizacidén. .

6.—Sostenimiento de los diferentes tipos de alfabetizadores: rentados,
voluntarios y del servicio civico alfabetizador.

7—Vigilancia para el estricto cumplimiento de los mandatos legales
" que obligan a los patronos a sostener centros de alfabetizacién; dando fa-
cilidades del caso a sus dependientes para que acudan a alfabetizarse.

De esta manera, a partir de 1984 se espera mantener una matricula
constante de 400,000 adolescentes y adultos analfabetos, debiéndose alcan-
zar una eficacia no menor de 75%, lo que traducido en cifras de aprobados
da 300,000 alfabetizados anuales. Manteniendo este ritmo durante el plan
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sexenal, para. 1969 el Pert habra reducido tanto su analfabetlsmo que en
el afio siguiente lograra erradicarlo totalmente.

2.4 - ASPECTOS CUALITATIVOS

Si bien es importante el aumento del ntimero de plazas docentes: gue
en 1964 alcanza a 47,211 frente a 1963 que llegaba a 42,440, y estan en mar-
cha programas de construccion de aulas y de adquisiciones de material
didactico, que en su conjunto aseguran que a corto plazo se habra logrado
una mejora radical de las condiciones materiales de la escuela,.se hace
imperativo una transformacién de los elementos técnicos en orden.a la
_supervisién, a la ensefianza y a la evaluacién de los rendimientos. . .

2.5 LA SUPERVISION

.En educacién primaria todavia estamos en la proporecion de un: super-
visor por cada 270 maestros. Mas el problema se agudiza al considerar
que las distancias y los accidentes geograficos contribuyen a debilitar:la
accion del Inspector de educacidon. Mas todavia, en el reciente Seminario
de Supervisién llevado a cabo en marzo por el Ministerio, se revelé que
cada vez tiende a acentuarse la carga administrativa con desmedro.de la
labor de orientacion y asesoria que debe cumplir el Inspector.

Se han recegido las valiosas sugerencias de les Inspectores de Educa-
cion primaria a efecto de tenerlas en cuenta, tante para alcanzar la efecti-
vidad de la supervisién, como para rodearla de la respetabilidad y.faci-
lidades que un mejor servicio requiere. Corresponde a la presente ges-
tidn el aumento de plazas de inspectores de educacién y de supervisores
adscritos tanto en las direcciones de nivel, como en las regionales.

A propésito de educacién primaria, es aqui donde conviene extremar
todas las seguridades para obtener los mejores reridimientos. Tanto por-
que ella representa el 50% de nuestras inversiones del Ramo, como por-
que es la que sin distingo ni recortes debe recibir cada peruano. Luego es
en este nivel donde deberan afincarse los principios democraticos, de jus-
ticia y nacionalidad a través de una ensefianza rodeada de las mayores
garantias. ' ' o

2.6 PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIOS -
Acorde con la filosofia de que la educacién debe ser un'instrumento
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del desarrollo econémico y social, el Gobierno ha dispuesto la revision
de los planes y programas de estudios en todos los niveles.

En lo tocante a Primaria se han constituido comisiones para la revisidn
de los planes y programas de educacién primaria comun, de primaria de
adultos (vespertinas y nocturnas); y por primera vez se elaboran los co-
rregpondientes a la educacion laboral.

Sin olvidar las logicas diferencias estos tres tipos de planes coinciden
en el propédsito de dotar al estudiante de elementos instrumentales sélida-
mente aprendidos, como son el lenguaje y el calcule, que les permitan
una permanente captacion de la realidad de que forman parte, a fin de
que puedan adaptarse a ella y aprovecharla para su mejora personal, de
su grupo familiar y de la comunidad. Por lo mismo, tienden a develverle
& la tarea escolar sus caracteres de trabajo intenso, de autoaprendizaje en
base a experiencias como condicién del conecimiento. :

Desde este punto de vista, respetando las diferencias propias de cada
edad, 1a escuela primaria en su conjunto tiene que integrarse con.los otros
niveles, no s6lo eomo instancia previa, sino en su orientacion filoséfica y. en
cuanto sea posible, en la praxis misma de la revolucién esplrltual y ma-
terial que realiza el Peru.

27 CAPACITACION DEL MAGISTERIO

La variada geografia del Peru ejerce un férreo determinismo en mu-
chos aspectos de la vida del pais. Desconocerlo es un error que sdlo puede
equipararse a la solucién, ya superada, de crear escuelas incompletas, des-
criminadas para el agro, la selva ¢ las serranias.

En su esencia la escuela debe ser una. 8in embargo, para prestar un
mejor servicio tiene que ser diferenciada atendiendo a las condiciones e
intereses del alumnado. Precisamente, cada vez se revela la necesidad de
atender a sectores de alumnos con algunas minus valias a problemas de
conducta, a los que una ensefianza en las aulas comunes, en lugar de me-
jorar, perturbaria. Similar es el caso de los superdotados.

Por todo ello, al hablar de la capacitacion del Magisterio queremos
referirnos no sélo al mantenimiento de los cursos ya conocidos, algunas ve-
ces cumplidos en forma apresurada para mejorar de categoria, sino sobre
todo de la decisién del Gobierno de hacer del perfeécionamiento magiste-
rial una actividad permanente, ya que el docente como en pocas otras pro-
fesiones debe estar en contihuo estudio, al tanto de los requerimientos de
unr mundoe cambiante.
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9.8 PROGRAMAS ESPECIFICOS
Uno de los riesgos de la administracion piiblica es su estatismo. Con-
duce ésto, muchas veces, a ignorar inconciente o deliberadamente los nue-

vos problemas.

De aqui la necesidad de estar atentos a los requerimientos y reajus-
tes de todo sistema que debe operar con hombres sobre hombres. En esta
direccién, durante el afio tltimo se han iniciado diversos programas es-
pecificos y reajustado otros, tratando de darles una suerte de autonomia
que liberandolos del engrana]e burocratlco les permite flexibilidad y
velocidad.

A continuaciéon se resenan los principales programas especificos de
educacién primaria y del Adulto.

2.9 ESCUELAS UNIDOCENTES

En paises que confrontan problemas similares al nuestro, determinado
por la existencia de innumerables poblados, en donde la poblacién escolar
por lo mismo es reducida, resulta dificil, y siempre anti-econdémico orga-
nizar una escuela primaria completa sufragando los gastos de un maes-
tro para cada uno de los grados. Por esta razén durante muchos afios ha
proliferado entre nosotros la creacién de Escuelas Elementales en las
gue se imparte dos o tres afios de educacidén primaria, después de lo cual
el nifio o joven abandona la escuela y se vé incorporado a la actividad eco-
némica rudimentaria, recayendo muchas veces, por desuso, al estado del
analfabetismo. .

‘Hasta hace poco sélo los econdémicamente fuertes, lograban asistir a
las escuelas completas de los distritos o pueblos mayores.” Esta situacion
estd siendo corregida por el D.8. N2 39 de 4.10.63 que establece que todas
las escuelas primarias del Per( son completas, de esta manera se logra una
efectiva democratizacién de las oportunidades de estudio para todos, ya
que por pequefia que sea la comunidad, el nifio encontrarad siempre en la
escuela local ocasion para completar su nivel primario.

Como no bhasta el hecho oficial para transformar una realidad cultural,
el Gobierno tomo6 las medidas del caso a fin de organizar un cursillo de en-
trenamiento en la capital de la Repiblica ,el gue estuvo a cargo-del per-
sonal técnico seleccionade y mas tarde se contd con la valiosa ayuda de
dos técnicos de la Unesco, lo que asegurdé una efectiva contribucion al
programa.

Las escuelas umdocentes constituyen indudablemente una medida de
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emergencia; reunen sin embargo aspectos positivos gue las han acredi-
tado tanto en Europa cormio en los principales paises de América. - No se
trata de -encargar a un s0lo maestro la descomunal tarea de tener a su.
cargo cinco o seis secciones nutridas, y de que el maestro a su vez, pueda
simultdneamente dictar clase a la totalidad de estos nifios. Como solucion de
emergencia, ella no se opone a los ca_s'os en que es posible la existencia
de la escuela polidocente. En la escuela unidocente el maestro primario
frabaja con menos de 40 nifios, y aun cuando estos corresponden a va-
rios anos de estudios su reducido niimero permite reunirlos en un sélo am-
blente Aungue pareciera contradictorio, en estas escuelas es donde el
maestro tiene mayor oportunidad de una atencién directa al alumno y al
mismo tiempo se acentan las oportunidades del trabajo personal y del
aprendizaje por parte de los educandos, ya que el maestro se cuida de
caer en la leccidn de tipe pasivo tradicional.

2.10 EDUCACION COLONIZADORA

~Por Decreto Supremo N? 06, del 10 de febrero de 1964, se autorizd
al Ministerio' de Educacién Publica a llevar adelante en forma oficial, el
Programa de Educacién Colonizadora, con la cooperacién de “PROESCO"
(Promotores de Escuelas de Colonizacién) en la zona del Huallaga Central.

Este Programa tiene por objeto amparar a los jévenes sin recursos,
brindéndoles asistencia familiar, formacién moral, capacitacién técnica y
ayuda econdmica en Granjas Escuelas Comunitarias. Concluido un periodo
de formacién, cada alumno recibird una pequefia propiedad agraria y las
facilidades necesarias para que integre una préspera Cooperativa de pro-
ducién industrial. '

El Gobierno, con el criteric técnico de una Comision Inter-Ministerial,
estudia las posibilidades de establecer, en el curso del afio escolar de 1965;
10 Granjas Escuelas de este Programa a lo largo de la Carretera Marginal
Bolivariana.

211 PRODUCCION DE TEXTOS Y MATERIALES

La ley de la gratuidad de la ensefianza, ha agudizado la urgencia de
preparar textos y materiales de ensefianza para su d1str1buc10n entre casi
2 millones de escolares. :

El Gobierno tiene frente a si el dilema de continuar una politica de
adquisiciones al sector privado, o de organizar editorias regionales.

La decisién final sobre el particular dependera de lo que mejor con-
venga a los intereses del pais. Mientras tanto, en educacién primaria se
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estan Tevisando varias colecciones ineéditas, que al fin podran ser editadas
en el presente semestre y un equipo de escritores de textos y técnicos en
la elaboracién de material didactico ha sido organizado y ya .esti traba-
jande para dotar de lo mas indispensable a nuestras escuelas.

Es esta la oportunidad de sefialar cémo se estd cumpliendo un pro-
ceso todavia lento, pero que mas tarde se acelerara, de construir organismos
técnicos, de frabajo cientifico, exclusivamente dedicados al estudio y al
planteamiento de soluciones elaboradas en las mejores condiciones de in-
vestigacién y experimentacién. Este es el caso de las comisiones elabo-
radoras de los Planes y Programas; de Textos y Material Didactico v de
Perfeccionamiento Magisterial.

2.12 EDUCACION PREVOCACIONAL

Esta clase de escuelas surgié como un remedio frente a la creciente
pasividad ‘de 1la escuela tradicional. La dotacidon de pequefios talleres y
de huertos tenia y sigue teniéndolo, como fin, ofrecer. oportunidades de
aplicacion de los conocimientos adquiridos en el aula. Lamentablemente,
se les ha confundido v se pretende erigirlos en competidores de los plan-
teles de educacion téenica. Como esta desviacidn no debe continuar, se
estan reajustando las directivas que norman el funcionamiento de las pre-
vocacionales, que les devuelve su caradcter de escuelas donde lo gue se
desea es que el nific desarrolle habilidades, tenga una visidén de las ocupa-
ciones manuales y aprenda a respetarlas.

Nuestro plan de construcciones y el propio interés de las comunida-
des por las escuelas prevocacionales, aseguran que su nimero seguira in-
crementandose, observandose que durante el afio Ultimo se ha elevado de
402 a 415, esperandose que el resto del afio aumentaran.

213 EDUCACION LABORAL

- Por Resolucién Ministerial N¢ 6183 de 23 Diciembre 1963, se oficializd
el programa de educacién laboral iniciado por el presente Régimen. Se
desea con ello, organizar un tipo de educacién complementaria para el
irabajador que al lado de la cultura afiné su capacidad profesional u ocu-
pacional, Ahora, cuande ya se van debilitando los prejuicios que condu-
cian a todo estudiante a la blisqueda de algan doctorado, lag ocupaciones
manuales adquieren toda la respetabilidad que las hace atrayentes y por
lo mismo, la educacion debe contribuir a afirmarlas ofreciendo al obrero,
al artesano, los complementos de su formacién. De esta manera, se le
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defiende incluso de los extremismos, por el cabal conoeimiento. de la ley,
de la accion sindical, de la organizacién econdmica y social; por los incen-
tivos de su propia mejora en cuanto a productividad.

2.14 EDUCACION DE ADULTOS

Nuestro pueblo tiene una permanente aspiracion de cultura. Durante
1963, como en afios anteriores, la blsqueda de oportunidades para lograrlo
se tradujo en las altas mfras de matricula, demandadas por los adultos
analfabetos o no. o _ :

En el presente afio, las demandas de matricula en las escuelas vesper-
tinas y nocturnas se han multiplicado. Sin embargo, ocurre que parte de
este interés se reduce cuando el adulto encuentra que la escuela le ofrece
una ensenanza gue no se ajusta a sus necesidades o los planes y progra-
mas. de estudios para nifos les resultan inapropiades. Desde 1963, ya se
han puesto en practica nuevos planes de estudio y cada vez se van rea-
justando mas, con miras a que respondan a la naturaleza del alumnado.
De esta manera, sin perder su valor cancelatorio para los que aspiren-a
continuar la secundaria comun, los planes de la educacién de adultos ten-
dra eficacia para dotar a éstos de una cultura basica, que les permita in-
corporarse con éxito al mundo de la cultura y al ejercicio positivo de la
vida civica social.

2.15 EDUCACION ESPECIAL Y EXPERIMENTAL

Con los cambiocs operados y consagrados en el nuevo presupuesto, las
escuelas especiales y experimentales pasan a depender de la Direccién de
Educacién Primaria y del Adulto.

Este necesario tipo de planteles, preterido en administraciones ante-
riores, ha comenzado a ser impulsado aumentandose su nimero y proyec-
tandose su mejor equipamiento.

Cuando se tiene la informacién de que existen 200,000 ninos con pro-
blemas provenientes de deficiencias mentales, extraiia la poca atencidn
que hasta ahora se ha ofrecido a este amplio sector. Dentro de sus posi-
bilidades, el Ministerio estd auspiciande la primera escuela especial para
nifos especiales, obra de un respetable grupo de profesionales y padres de
familia que ya estin ofreciendo, aunque en pequeda esecala, los frutos de
su ciencia y de su amor a este sector de la nifiez tan castlgado por el in-
fortunio. :

Otro sector preterido, el de los nifios condenados a largos periodos de
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hospitalizacion, que les restaba’escolaridad, creaba conflictos emocionales
y retardaba su rehabilitacion, ha comenzado a ser atendido. En el antiguo
ex-hospital Militar, se ha instalade la primera escuela especial para nifios
hospitalizados y los inmediatos resultados son halagadores, habiéndose au-
mentado incluso la capacidad de recuperacién de los ninos, por una suer-
te de terapia educacional, que incluso incluye a muchas madres que se
han matriculado para asistir juntos con sus nifios pacientes a las tareas
escolares.

En Huamanga, Ayacucho, la Escuela N? 625 ha sido transformada en
Institute Experimental de Educacidon Primaria N9 15, encomendéindosele
la verificacidn experimental de los planes ¥ programas. x

2.16 PROGRAMAS COOPERATIVOS

El Programa TEFPA - Por Resolucion Suprema se concertd el estable-
cimiento de una escuela televisada que debia cubrir todos los excedentes,
en un nimero no menor de 2,400 alumnos de primaria v otros tantos de
alfabetizacion de la ciudad de Arequipa.

Actuando como ejecutiva la. entidad cuyas siglazs son TEPA (Televi-
siébn Popular de Arequipa), estd cumpliendo plenamente sus metas. Si ld
verificacion rigurosa que a fines de afo realice el Ministerio, comprueba el
éxito del Programa, ge le ira generalizando como una medida complemen-
taria a los. planes de universalizacién de la escuela yde la cultura que
tiene el Gobierno. o P

217 CAMPANA ALFABETIZADORA DE LA J.A.N.

La Junta de Asistencia Nacional continuaréd colaborando a través de
su programa televisado en la campafia de alfabetizacién. Ha sido autori-
zada para llevar similares programas a otras ciudades del pais.

2.18 ESCUELAS RADIOFONICAS

Las érdenes religiosas demuestran mucho interés en este moderno
recurso de comunicacién de masas. El Gobierno les presta ayuda econé-
mica y técnica a.las de Puno, Madre de Dios, Caballococha, Santa Maria
de Nieva. -

Varios proyectos experlmentales s1mllares han pedido’ la aprobacién
del Gobierno, que atendiendo a la idoneidad de los mlsmos, les brlndara
auspicio técnico y econdmico, :
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IV.—EDUCACION SECUNDARIA COMUN

1.—OBJETIVOS

Corresponden a la Direccién de Educacion Secundaria, en el nivel na-
cional, la responsabilidad de la previsiéon, ejecucién y evaluacién de la
politica educativa, en el grado secundario, en acatamiento de la disposicién
contenida en el Articulo 71 de la Constitucién politica del Estado.

Esta respomnsabilidad funcional, por su propia naturaleza, se ejercita
en coordinacién con el nivel primario y adecuada a la descentralizacion
imperante, como un proceso continue, unitario, de caracter dermccratico,
en cuanio se reconoce y practica el principio de que el Estado debe pro-
porcionar a todos, sin distinciéon alguna, la oportunidad de educarse, sin
mas criterio que el de la aptitud y el mérito.

2—DIAGNOSTICO

En Julio de 1963 la educacién Secundaria Comun en el pais, presen-
taba el siguiente panorama:

Numero de planteles oficiales: 275
Numero de alumnos matriculados: 214,057
Numero de profesores de Primera Categoria 3,539
Nuamero de profesores de Segunda Categoria 2,472
Niamero de profesores de Tercera Categoria 3,012

Total . . 9,023

En el presente afio se han creado 118 planteles de Educacién Secundaria
Comun, lo que significa un incremento del 42.9% en relacion a 1963. En
los planteles de nueva creacién y en las secciones creadas en los plante-
les existentes en la Replblica, se han matriculados 20,420 alumnos maés
que en 1963, con lo que el nimero de matriculados en 1964 en Educacion
Secundaria Comun alcanza a 234,477, es decir se ha conseguido un incre-
mento del 9.51% de alumnado que recibe los beneficios de la Educacién
Secundaria gratuita, con relacién a 1963 v ha permitido que en el presen-
te afio, no hayan alumnos excedentes en el Primer Afio, como.venia suce-
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diendo en anos anteriores y que en 1963 alcanzé la elevada cifra de 6,460.
Ademas, las secciones Cooperativas anexas a los planteles del Estado han
desaparecido como tales y han sido incorporadas a las Secciones sosteni-
das por los Presupuestos respectivos.

La creacién de nuevos planteles ¥y aumento de Secciones ha permiti-
do la acumulacién y concentracion de horas a los profesores con derecho
a ello ¥ la incorporacién del nuevo personal docente en niumero suficiens
te, para satisfacer las necesidades de las nuevas creaciones; habiéndose
dado preferencia a los profesores de Primera y Segunda Categoria.

La creacion de planteles en distintos lugares de la Repuablica, si bien es
cierto que, en muchos casos ha respondido a necesidades reales e ims
postergables, determinadas por la densidad escolar, lamentablemente, en
otros casos, ha sido hecha sin obedecer a ningun criterio técnico.

En lo sucesivo, la creacidon de colegios debe ser planificada, a fin de
evitar la proliferacidn de planteles secundarios en lugares o zonas de re-
ducidas poblacidn escolar y propender, més bien, a la vitalizacién_de los
planteles existentes. -

3—PLANES Y PROGRAMAS

En atencion a que el agpecto pedagégico reviste la mas alta importan-
cia, se dispuso la formaeién y funcionamiento de una Comision Especial,
encargada de la Evaluacién v Reajuste del Plan y Programas de Estudios,
la misma dque, previa una encuesta de extensién nacional, prepar6é un pri-
mer informe, que ha servido de fundamento para la expedicién del De-
creto Supremo N° 15 del 9 de marzo de este abo, en virtud del cual, se
disponen cambios en el Curriculum, a fin de estructurarlo en una forma
mas organica. Estas medidas representan una primera fase en el pro-
ceso de renovaciéon de los estudios secundarios, para cuyo efecto se han
estudiado las bases de una Comisién Permanente y de cuya labor en el
presente afio, se espera la elaboracion de un Plan y Programas de Estu-
dios, que respondan, en su espiritu y contenido, a los principios de la
Psicologia del Aprendizaje y a las necesidades del pais, que ha iniciado
el proceso de la transformacién de sus estructuras, y que por esta razom,
requiere contar con un sistema educativo moderno y eficiente, en el mas
alto grado.

- En esta virtud, la Comisién llegd como primer paso, a las giguientes
conclusiones:

a) Simplificacién del contenido de algunos programas;
b) Supresién del curso de Historia de los Limites del Perdi, por cuan-
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to su contenido sé "estudia en 'las a51gnaturas ide Geografla Historia: del
Perti e Instruccién Pre-Militar; ;
- ¢) Supresion del Curso de Educacion C1v1ca en el Tercer Afo- y s
traslado al Quinto Afo: -
d)  Traslado del curso de Psicologia del 5° al 49 Ano
e) El planteamiento para la formacion de una Comisién Permanen-
te para el estudio de la Evaluacién'y Reajuste de Planes y Programas.

4—PLANES DE SECUNDARIA BASICA PARA OBREROS Y
' COLEGIOS NACIONALES COMUNALES '

‘Paralelamente, € mcorporando por primera vez, en el ordenamiento
legal de la Educacién, el principio funcional y de diversificacién, se
han expedido, respectivamente; la Resolucion Ministerial 285, relativa al
Plan de Secundaria Basica para obreros, dentro del Programa Coopera-
tivo con el sefvicio nacional de Aprendizaje Industrial v la Resolucidn
Suprema N9 326, referente a los colegios Nacionales Comunales, con Pla-
nes y Programas especiales con caracter experimental, cuya implantacion
en los medios rurales, demandaban una estrictura singular, que sin- des-
conocer los fines de la Educacion Secundaria general encarnaran las as-
plracmnes prop1as de la- comunidad,

5—CONCURSOS

- Hasta el advenimiento del actual Régimen, gran nimero de plazas
de Directores y ‘de la Planta Jerirquica estaban servidas interinamente,
habiéndose regularizado esta situaciéon durante el presente afo, mediante
concursos de Merltos, realizados en las sedes de las Regiones Educacm-
nales:

-En-lo sucesivo, este procedimiento serd superado, cuando entre en vi-
gencia el Escalafon Magisterial que se encuentra pendlente de aproba-
cion por el Poder Leglslatlvo

6.—'—C_ONVEN CION NACIONAL DE DIRECTORES

Del 8 al 15 de febrero del presente afo, se realizé, por prirﬁéra vez,
fuera ‘de Lima, en la ciudad de Iquitos, y bajo los auspicios del Ministerio
de Educacién Pfblica, la Tercera Convencién de Directores de Grandes
Unidades y Colegios Nacionales: del Péri, en.la cual se adoptaron impor-
tantes acuerdos de orden pedagégico y administrativo, que han sido pre-
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sentados, a manera de recomendaciones, a:Jlas Direcgion General de Edu-
cacién. Dicha Convencitn fue auterizada por la Resolucidn Suprema N9-640
del 20 de diciembre de 1963.

W e

et

7—CONGRESO NACIONAL DE PROFESORES
DE EDUCACION SECUNDARIA -

También, bajo los auspicios del Ministerio de Educacion Phblica, en
el mes de febrero, se llevd a cabo el Congreso Nacional de Profesores de
Educacién Secundaria, en la ciudad del Cuzco, a mérito de la Resolucién
Suprema N? 642 del 20 de diciembre de 1963.

8—CONGRESO NACIONAL DE PROFESORES
DE MATEMATICAS -

‘Por Resolucién Suprema N? 650 del 30 de diciembre de 1963, se aus-
picié la realizacion ‘del Congreso Nacional de Profesorés de Matematicas;
el mismo que tuvo lugar en esta capital, en enero del afio en- curso:

9 ORGANIZACION DE LA DIRECCION DE
EDUCACION SECUNDARIA

La Direccién de Educacién Secundaria, desde el punto de vista de su
organizacion estructural ha quedado constituida con una naturaleza esen-
cialmente pedagoglca habiéndosela dotado de un cuerpo propio de Super-
visién, de una Divisién de Pedagogia y de un Asistente Técnico que con-
forman una unidad de iniciativas y de trabajo en equipo, con responsablh-
dad técnica solidaria. '

La Divisién de Supervision esta fundada en la necesidad de realizar
una Supervisién por grupos de Asignaturas afines, como una fase inicial
para llegar, en Io futuro, al ideal educative de la Supervision. por asigna-
turas, que es el tipo que se halla en paises de mas avanzada evolucion.pe-
dagogica v que recomiendan los certamenes internacionales de la materia,

10.—PLAN DE ACCION HASTA 1969

La Direcciéon de Educacién Secundarla se propone cumphr con los
siguientes objetivos:
1 —Reforma del Plan y Programas- de Estudios ‘de Educacmn Secun-
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2.—Orientacion para la eficaz aplicacién de métodos activos de Apren-
dizaje.
3—Orientacién de las actividades co-curriculares, para el mejor cum-

plimiento de su finalidad educativa.

4—Estudio de la posibilidad de incorporar en Educacién Secundaria
la especialidad de Formacién Magisterial Basica.

5 —Estudio integral del adolescente peruano, en coordinacion con los
organismos y entidades interesadas en el migsmo tema.

6.—Estudio sobre problemas generacionales, como base para la deter-
minacién de ideales de nuestra juventud.

7—Difusién de la educacién secundaria para obreros, a semejanza
del programa con SENATI.

8.—Estimulo y fomento de la cooperacién de la colectividad con la
obra educativa del Colegio y la proyeccién de ésta hacia la Comunidad.

9.—Realizacién de Seminarios de Superacion Didactica y Profesional.

10.—Establecimiento de cursos de capacitacién pedagégica, en colabo-
racion con la Direccion de Formacién Magisterial.

11.—Evaluacion del personal directivo y docente para los efectos de
la concesién de becas,

12—Creacién de un Centro del Altos Estudios Pedagdgicos para la
preparacion de personal directivo.

13.—Estudio y planificacién para la creacién de nuevos Colegios de
Educacién Secundaria.

14—Establecimiento de planteles - pilotos de Educacién Seeundaria.

15.—Estudio y planificacion de la construccion y ampliacién progre-
siva de locales escolares, con tendencia a la sustitucidn de locales inade-
cuados.

16.—Estudio y planificacién del equipamiento progresive de los plan-
teles secundarios; mobiliario, méquinas, material didactico, bibliotecas
centrales y de aula.

17—Dinamizacién de la supervisién escolar, como labor de conduc-
tién, asistencia técnica y evaluacidén del proceso educativo, con tendencia
a la supervisién por asignaturas.
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v.—EDUCACION SECUNDARIA TECNICA Y DESARROLLO
ARTESANAL

1.—INTRODUCCION

El desarrollo técnico de las Gltimas décadas es realmente asombroso
y se ha hecho imperiosa la necesidad de orientar esta rama de la Educa-
cién Nacional por rumbos adecuados y convenientes para nuestro caric-
ter de pais en desarrollo, debiendo como primer paso, para eita labor, bus-
car e implantar una nueva filosofia de la educacion técnica que pueda sa-
tisfacer las apremiantes necesidades que nos presenta el avance hacia la
constitucion de una sociedad industrial.

La Educacion Técnica en el Perd ha sido una receptora pasiva de las
realizaciones cientificas téchicas, sin contar con el privilegio de la indepen-
dencia en la creacién y la investigacion, desviando sus verdaderos pro-
positos ¥ fines para los que ha sido creada, a falta de una planificaciéon
que determine el sentido del proceso de esta rama educativa.

La realidad peruana nos muesira la importancia que tiene la Educa-
cién Técnica para el desarrollo del pafs, ¥ estando la politica guberna-
mental orientada a impulsar la economia nacional en todos sus aspectos,
ha decidido darle el impulso necesario por ser una fuerza fundamental
para la transformacién del Pera.

2—BREVE DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION TECNICA
HASTA JUNIO DE 1963
21 PLANTELES B

La explosion demografica que afecta a la América Latina ha traidoe,
entre otros aspectos, la creciente inquietud por la cultura, concurriendo a
los planieles escolares cantidades cada vez mayores de estudiantes.

En Educacion Técnica, tanto como en otras ramas educativas, se ha
sentido con foda crudeza la falta de previsién en el campo de censiruc-
ciones escolares. Los locales que en un tiempo fueron construidos para
un reducido ntmero de alumnos, acogian ya cantidades duplicadas, tripli-
cadas, hasta cuadruplicadas de estudiantes, produciendo una natural con-
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fusion en el sistema educativo.

La Educacion Técnica por su indole practica, necesita ademas de au-
las adecuadas: campos de experimehtacién, talleres, laboratorios, granjas,
ete.; pero un elevado porcentaje de Institutos no cuentan con lo més nece-
sario para realizar sus experimentos, limitindose la ensefianza a trasmitir
conocimientos puramente tedricos.

- La ausencia de un 1nventar10 y catastro hac1a 1mp051b1e el exacto co-
nommlento de los locales escolares ex1st1end0 Gnicamente los resultados
Eiﬁ.‘l “Inventario de la Realidad Educativa” efectuado en 1957, los que no
podl'aﬁ tomarse como indice positivo, por lo que se expidié la Resclucién
Ministerial N? 5104 del 23 de octubre de 1963, para conocer el estado ma-
terial de nuestros planteles.

De acuerdo con las nece51dades ex1stentes en Educacién Técnica se ha
estructurado un Plan Sex enal de Construcciones Escolares, de mediano
plazo, que pretende satisfacer al méaximo la parmanente demanda ‘de
inversiones en construcciones de planteles, requiriendo esta labor, una
adecuada planificacion para evitar improvisaciones onercsas o inttiles en el
fin propuesto. Estas construcciones estdn sujetas a proyectos que con-
sideran planos de locales tipicos para cada regidn y adecuados ala Rama
de Educacién Tecmca para la que se destine.

El cuadro N? 1 muestra las cantidades proyectadas para el rubro de
construcciones escolares en el lapso de 1964 - 1969.

Los Institutos Técnicos. por su caracter practico necesitan ademés de
lo estrictamenté académico, elementos de trabajo y experimentacién, de lo
que carecen en su mayoria, provocandose por esta deficiencia la desviacion
de los fines que se proponian, haciendo de la ensefianza un conjunto de
conocimientos inaplicables a la realidad econdmica respectiva para la que
se preparaban. ’

Al igual que para las construcciones escolares, existe un plan de in-
versiones para dotar a todos los planteles de equipos de ensefianza mne-
cesarios en un periodé méaximo de-seis afios.

El cuadro N? 2 indica las cifras totales de las inversiones en.equipos,
de acuerdo a los estudios hechos de nuestros recursos v las posibilidades
de disponer de fuentes necesarias externas para realizar las mencionadas
inversiones en Educacién Técnica.
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CUADRO N° 1

RESUMEN DEL MONTO DE INVERSIONES EN CONSTRUCCIONES

PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION TECNICA

1964 — 1969 (Miles de Soles)

AREA 1962 1965 1966 1967 1968 1969 TOTAL
Politécnico . 111150 20710 7220 11960 6700 12°720° 170°460
Industrial Varones .. 128505 51'160 . 11'645 20°995 16'650 9740 247895
Industrial Femenino . 54837 17700 10°030  &'260 4’740 610 97077
Agropecyria . . . . . TU163 55418 . 42617 30°455 12'330 3900 215883
Artesanal . . 77020 9600 1000 ——  —— . —— 97620
Comercial . . . . . . 101°098 28080 6500 127720 940  3'200. 152’538

Total . . . . . | 543773 182668 89912 41’360 30°170 981'273

93'390
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CUADRO N°© 2

RESUMEN DEL MONTQ DE INVERSIONES EN EQUIPAMIENTO

"PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION TECNICA

1964 - 1968 (Soles)

1964 1965 1966 1967 1968 1969 Tetal

Politécnicos .. .. .. .. 50°000,000 25,000,000 23°000,000 21°000,000 21'000,000 11°000,000 151°000,000
Ind. Varones .. .. .. .. 107'400,000 35°960,000 34'960,000 34'960,000 33'960,000 33'960,000 281'200,000
Ind. Mujeres .. .. .. .. 57103268 5103268 1°701,089 1°701,089 1701089 1°701,091 17°010,894
Agropecuaria. .. .. .. : 11’399,130 ~ 6°676,705 67350,000 5'991,275 5°300,000 5°100,000 41'017,110
Artesanal .. .. .. .. ..  2510,000 527,000 3'579,000 908,000 4'243,000 4'530,000  22'207,000
Comercial .. .. .. .. .. 12700,000 10'350,000 8'900,000 7'866,700 6'361,050 5082025 51°260,675

Total:........ 189°312,398 86'616,973 78'490,080 75°427,064 172'565,139 61'374,016 B563°785,679




2.2 EL PERSONAL

La Educacion Técnica estid desde su implantacion en la necesidad de
contar con un personal debidamente preparado, y en una cantidad adecua-
da, no pudiendo bastar el reducido nGimero de profesores que egresan de
la Escuela Normal Superior Enrique Guzman y Valle y otras Instituciones
Superiores.

Este aspecto de personal es realmente critico, pues hay ramas de
Educacién Técnica con numerosos planteles (Agropecuaria 75, Comercial
58), pero no cuentan con instituciones que formen profesores para estas
ramas y tiene gue improvisarse personal para las vacantes habidas sin le-
gar a cubrirlas plenamente. Las consecuencias, son la gran cantidad de pro-
fesores de 2da. y 3ra. Categorias que laboran en los planteles de Educa-
cion Técnica.

Un error creciente ha sido limitar los cargos de personal jerarquico con
el dnimo de disminuir los egresos fiscales, consiguiendo s6lo disminuir la
eficacia de la ensefianza que no contaba con el personal directivo necesa-
rio para su desenvolvimiento adecuado y eficiente, Por estas razones es
que al iniciar el afio de 1964 se proveyeron cargos jerarquicos para un 90%
de planteles de Educacién Técnica con el fin de impulsar la ensefianza con
una politica educacional tendiente a elevar los niveles de rendimiento y
formacién. '

Se ha incrementado, con el mismo fin, las becas que se otorgan a ese
tudiantes en la Escuela Normal Superior y otras instituciones, con el ob-
jeto de aumentar el porcentaje de profesores adecuadamente preparados
para la Educacion Técnica.

2.3 ALUMNADO

El alumnado que concurrié a los planteles técnicos en 1963 llegd a
la cifra de 48,816 alumnos de Secundaria Técnica y de Cursos Cortos en
total, llegando en 1964 a 1a cantidad de 83,145.

Lios estudiantes de Educacion Técnica en su mayoria procedentes de
zonas rurales y de la clase popular necesitan un tipo diferente de ense-
hanza y formacién, por lo que ha sido necesario dictar las disposiciones
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convenientes para su debida orientacion, de acuerdo a la psicologia pro-
pia del educando técnico, para arribar a las metas fijadas en los respecti-
vos planes de estudios.

24 PLANES Y PROGRAMAS

En este rubro la Educacién Técnica, es la que ha estado méas afectada,
sus programas no han sido planeados de acuerdo a sus caracteristicas par-
ticulares, no se ha tendido al equilibrio entre lo humanistico y lo técnico,
ni se ha intentado lograr la formaecion integral del estudiante. Es eviden-
te que los planes que regian la Educacién Técnica contenian materiales
demasiado tedricos y enciclopédicos olvidando su esencia de educacion
para el desarrollo econdémico. Por esta razdén ha sido imperiosa la nece-
gsidad de formar de inmediato equipos de profesores que estudien y re-
orienten los Planes de Estudios vigentes, integrando estos equipos con
técnicos de las actividades econémicas que puedan asesorar funcionalmente
en el conocimiento de las necesidades reales para, actuar sobre hechos ob-
jetivos y planear cientifica y técnicamente el rumbo de la Educacidn.

Con el mismo propdsito se han organizado planes con técnicas espe--
cializadas, para impulsar decididamente la Educacién Técnica al campo del
desarrolle econdmico nacional en estrecha unién con otras fuerzas vivas
empefiadas en el mismo objetivo,

3.—LAS METAS ESPECIALES QUE HA DETERMINADO LA
POLITICA DEL GOBIERNO

En el afio vencido en lo que respecta a Educacion Técnica han sido:

~Hacer un diagndstico veraz y técnico de la realidad de esta rama
educacional. o _

—Seflalar en forma definida el rumbo ¥ las metas que deben seguirse
v alcanzarse. '

—Determinar las tareas que le corresponde cumplir dentro del proceso
de desarrollo integral del pais, organizando un servicio Central Re-
gional y de Supervisién. '

—Corregir sus deficiencias inyectando, en su superestructura y es-

iructuras, técnicas y procedirhiehtos cientificos y funcionales.
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—Planificar su desarrollo y proyecciones, con miras a realizar un pro-
ceso efectivo y edificante para actuar conjuntamente con la comu-
nidad en el plan integral de progreso y bhienestar social.

4—REALIZACIONES LOGRADAS

Durante el presente aflo han comenzado ha funcionar 74 nuevos plan-.
teles técnicos, lo que representa un incremento del 32.7% en comparacién
con los que han funcionado el afio préximo pasado que ascendian a un_
total de 226 planteles. Este aumento de planteles, asi como el de Seccio- =
nes nuevas, ha permitide que la matricula de los alumnos de Educacion
Técnica durante el presente afio haya ascendido "a 68,860, que en compa=
racidon con la matricula del afio pasado ascendente a 46,576 representa un
aumento de 22,284 alumnos, 0 sea un 47.7%.

A estas cifras hay que agregar .lbs alumnos matriculados en Cursos'
Cortos, Cursos de Especializacién y los alumnos de los Centros y Talleres. .
Artesanales que ascienden a un total de 15,285, que comparadoes con los:
2,240 que asistian el afio pasado, representa un aumento de 13,045 o sea
583%. Este considerable aumento es-debido al gran impulso que se ha
dado durante el presente afio a este tipo de ensefianza de cursos cortos .
para alumnos desde analfabetos hasta universitarios. '

Para atender este aumento de 74 nuevos planteles, asi como a los 35,327
nuevos alumnos, se ha hecho una redistribucién del personal, arrojando ell'_
actual Presupuesto, en Remuneraciones Personales, solo un aumento de

16% v en (Rastos en Bienes y Servicios un aumento de 180%. '

Durante el presente afio se ha hecho también una redistribucion de
especialidades en cada uno de los planteles técnicos de la ‘Repiblica, de.
modo que las especialidades que se imparten en c¢ada uno de ellos es-

tén de acuerdo con la actividad economica del lugar donde esti ubicado.

el plantel, al mismc} tiempo los planteles creados van a desarrollar su ac- .
tividad teniendo en cuenta esta orientacién y no como era costumbre,
-de repetir las especialidades clasicas, sin considerar el medio.

Igualmente, por medio de Consejos de Administracién o de colabo-
racién, los representativos de la- actividad econdmica de cada circunscrip-
“cidn tlenen intervencion en las. actividades técnicas de los planteles como
un medio; de asegurar que los jovenes puedan realizar sus practicas en sus
talleres, 0f1c1nas 0.en el campo y, cuando egresen, tengan empleo inmediato.
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La Educacién Técnica se imparte en cinco ramas: Agropecuaria, In-
dustrial Mujeres, Industrial Varones, Comercial y Artesanal. La activi-
dad que ha desarrollado cada una de estas ramas, durante el presente

afio es;

4.1 EDUCACION INDUSTRIAL DE MUJERES

La Educacién Industrial Femenina ha ampliade su ensefianza estable-
ciendo nuevos cursos técnicos en sus programas, ya sea en los cursos re-
gulares de Educaciéon Secundaria Técnica, estableciendo especialidades
de Ayudantes de Laboratorio, eeramica, fotografia, cunicultura, etc., como
también en las especialidades de cursos cortos como de: Guanteria, Com-
plementos de la Educacién, Cortinas, Tapiceria. Actualmente se prepara
al personal técnico-docente para que imparta ensefianza a los alumnos en

- las especialidad de Conservacién de alimentos, industrializacién de cosmé-
ticos, confeccidn de redes para pesca, cocina internacional, floricultura,
arreglo floral, talabarteria y peleteria. ‘

Estos planteles técnicos no solamente imparten ensenanza en sus au-
las, sino que a partir del afio en curso, han llegado con sus conocimientos

" técnicos y sociales a las barriadas, igualmente han impartide cursillos de:
Manualidades Femeninas por Televisién,

Para cumplir mejor su funcién se ha intensificado la Capacitacion
Pedagégica y Técnica del personal docente el altimo verano y también
durante el afio en curso s6lo en nuevas especialidades. :

La organizaciéon de los planteles Técnicos Femeninos, durante el pre-
gente afno ha tomado una nueva fisonomia al establecerse talleres perma-
nentes en sus diferentes locales, pues en la gran totalidad de estos Insti-

- tutos no existian talleres organizados. Al misme tiempo se han establecido
en estos planteles Bazares y Cafeterias, como un medio de relacionar el
plantel con la comunidad a la vez que los productos que en ellos se con-
feccionen ¢ elaboren sean expendidos,

Para darle mayor solidez a la ensefianza y como medio de un mejor
control y difusién de mejores técnicas, se han establecido planteles pi-
lotos en cada una de las regiones.

Durante el presente afio se han creado 7 nuevos planteles gue suma-
dos a los 40 que existian, hacen un total de 47 planteles. Los Institutos
creados son: Piura, Ferrefiafe, Comas (Lima), Coracora, Tarma, Mo-
guegua y Juliaca; ademas se ha transformado un Instituto Industrial del
Callao, en Politécnico Femenino, siendo el primero que se crea con esta
denominacion,
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42 EDUCACION AGROPECUARIA

La Educacién Agropecuaria se ha orientade hacia la consecucién de
los fines siguientes:

a) Preparar al personal de mandos intermedios y trabajadores agri-
colas especializados que requieran las empresas econdmicas agra-
rias del pais.

b) Capacitar a los agricultores y ganaderos en las técnicas de trabajo
para elevar su productividad y poder gozar de un mejor nivel de
vida.

Para el desarrollo de la Educacién Agropecuaria existian hasta el afio
pasado 55 planteles, habiéndose elevado su nlimero hasta 75 con la crea-
cién de 20 Institutos Agropecuarios en los siguientes lugares: Sécota, Ore-
llana, Caballococha, Iquitos, Yanahuanca, Churcampa, Acobamba, Sicaya,
Surcobamba, Guardiania, Tingo Marfa, Ambo, Ayaviri, Pomata, San Juan
del Oro, Quillabamba, Huarochiri, Palpa y Pampacolca.

De acuerdo a sus fines, los Institutos Agropecuarios imparten ense-
hanza mediante Planes y Programas de Educacién Sedhndaria Agrope-
cuaria, dirigida a adolescentes para la formacién de técnitos y de trabaja-
dores agricolas calificados; ademas, en vista de las necesidades actuales
por la Reforma Agraria en el pais, se han introducido y se encuentran en
desarrollo Cursos de Capacitacion para Agricultores en los planteles Agro-
pecuarios de Chota, Contumaza, Ferreflafe, Pallasca, Tarapoto, Piura, Tam-
bogrande, Urubamba, Colea, Huancayo y Azangaro.

Con el objeto de capacitar y perfeccionar personal técnico de nivel
intermedio en agricultura e industrias derivadas, se ha transformado el
Instituto Agropecuario N® 2 de Huancayo en Escuela de Peritos Agricolas,
en virtud de un Convenio celebrado entre el Ministerio de Educacién Pi-
blica y la Universidad Agraria de La Molina, cuya estrecha cooperacidén
permitird una mejor utilizacién de los recursos disponibles y el desarrollo
de métodos experimentales y de promocién econdémica regional.

Asimismo, se ha dado una nueva organizacién a aquellos institutos
agropecuarios, ubicados en zonas eminentemente agropecuarias, para que
funcionen como Pilotos e irradien su influencia a una extensa &rea.
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En los demas Institutos Agropecuarios, se estin aplicando programas
flexibles de cursos técnicos acondicionandolos con un sistema de practi-
cas que desarrollan los estudiantes en el campo, granja y taller del plan-
tel; complementandose con visitas de estudio a las Estaciones Agricolas
Experimentales, Granjas Modelo del SIPA, a otros servicios oficiales de
Agricultura, y a fundos y granjas particulares.

La Direccién de Educacion Técnica y los planteles Agropecuarios han
establecido contactos de colaboracién con el Instituto de Reforma Agra-
ria, con el Servicio de Investigacidon y Promocién Agraria SIPA, el Servi-
cio de Agrometeorologia, las Centrales de Cocperacion Popular, la Univer-
sidad Agraria, el Banco de Fomentc Agropecuario, con la Sectorial de
Planificacidn Agraria y otras entidades estatales vinculadas a la agri-
cultura.

43 EDUCACION COMERCIAL

La Educacién Comercial, en el lapso de 1963 - 1964, ha continuado al-
canzando positivos progresos, desarrollando sus fines y objetives en con-
cordancia con las necesidades del comercio y la administracion de la
economia privada.

_ Han sido creados y se encuentran en funcionamiento los planteles
ubicados en: Barranco, Pisco, La Victoria (Lima), Chincha, Jauja,
Arequipa, Cajamarca, Chimbote y Huaraz. Se han desarrollade cursos de
Capacitacion Pedagodgica y Perfeccionamiento Profesional para Profeso-
res de Educacion Comercial. Se ensefian las siguientes especialidades para
obtener certificados de competencia: Experto en Ventas, Publicistas, Coope-
rativistas, Agente Vendedor, Auxiliar de Aduanas, Cajero y Auxiliar de
Oficina, Kardista y Experto en Archive, Oficinista Bancario, Contometris-
ta, Experto en Costos, Secretario Comercial, Taquigrafo, Mecandgrafo. Se
otorgan diplomas de técnicos en: Contabilidad Mercantil, Comercio y ven-
tas, y Secretaria corresponsal. Se ha puesto en practica durante el presente
afio un Plan de Estudios para alumnos procedentes de Educacién Comin
gque hayan terminado el 3ro. o mas afios de Educacién Secundaria Comin.
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44 EDUCACION INDUSTRIAL DE VARONES

Con el fin de darle una mejor orientacién a la Educacién Industrial
y Ge acuerdo con la planificacién efectuada se ha establecido durante el
presente afio la Jerarquia docente técnica en estos planteles, lo gue per-
mitird quie la ensefianza se desarrolle con la eficiencia que la industria
reclama de los futuros obreros calificados, técnicos especialistas y técnicos
de mando medio que preparan los planteles Industriales de Varones, de
acuerdo con las necesidades de la Industria.

En concordancia con la importancia de la industria se han transfor-
mado los Institutos de: Trujillo, Arequipa, Huancayo, Cuzco e Iquitos
en Politécnicos Regionales del Norte, Sur, Centro, Sur Este v del Oriente,
respectivamente, estos planteles estdn destinados a formar técnicos de
mande medio y tendrin como parte de sus funciones el servir de plan-
teles piloto donde se planearad y pondra en accién nuevos métodos de en-
sefianza, nuevas practicas de trabajo industrial y nuevas especialidades.

Como una consecuencia del plan de accién establecido, se han diversi-
ficado las especialidades, se han reestructurado planteles, y se han orien-
tado algunos de los Institutos de modo que sirvan con mayor eficiencia a
los objetivos de la Eduecacién Técnica; algunos ejemplos de lo indicado
sen los siguientes:

a) Politécnico “JOSE PARDO”.—Se ha dedicado este plantel a la
formacién de téchnicos de mando medio, en Electronica, Mecanica,
Electricidad, ete.

Se reciben alumnos con 5 afo de Educacién Secundaria Técnica, los
gue deben ser los mejores de cada uno de los Institutos Industriales, y pro-
puestos por el plantel! de procedencia.

b) Escuela Técnica de FElectrénica—FEsta escuela forma técnicos de
mando medio en diversos campos de la electronica, tales como:
Televisién, Electronica Industrial, Comunicaciones, etc. Reciben
alumnos con 5° afo de Secundaria Comi(n o Técnica.

¢} Escuela Nacional de Artes Graficas.—Creada recientemente, for-
ma técnicos de mando medio v operarios calificados en: Tipogra-
fia, Offset v Fotomecédnica; recibe alumnos con 5° afio de Prima-
ria y 3er. aflo de Secundaria.,

d} En 1963 se impartia ensefianza en especialidades como: Carpinte-
ria, Electricidad, Radio, Automotores, Mecanica General, Cons-
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trucciones.

En 1964 ce han creado especialidades de acuerdo con la realidad
del medio, asi, por ejemplo, se ha creado la especialidad de Construcciones
en el Politécnico de Tacna, en el Politécnico Regional de Iquitos, en el Ins-
tituto Industrial N¢ 18 de Huaraz.

Se ha creado la especialidad de carpinteria de Ribera, en el Politéc-
nico Regional de Iguitos, en el Instituto Industrial N 29 de Yurimaguas
v en el Instituto Industrial de Huacho.

Se ha creado la especialidad de Motores Diesel en los Institutos Indus-
iriales de Huacho, Chimbote, en el Politécnico Regional del Norte, ete.

Se ha creado la especialidad de Mecénica Agricola en los Institutos
Industriales de Canete y Chincha.

Se ha creado una Escuela Técnica de Pesqueria en el Callao que pre-
para técnicos pesqueros y especialistas en industrializacion de los pro-
ductos de la Pesca.

Se ha creado la Escuela Técnica de Pesqueria en el distrito de Sechura-
Piura destinado a entrenar técnicos en construceidn de embarcaciones y
conservacion de productos de la pesca. Se ha creado un Instituto de Mi-
neria y Metalurgia en Castrovirreyna-Huancavelica destinado a tecnificar
la mano de obra en esa zona eminentemente minera.

Se ha creado un Instituto de Mineria y pesca en Ilo-Moguegua, que
prepara técnicos en mineria ¥ pesca.

Como se puede observar, la tendencia actual es promover la induc-
trializacién y la satisfaccién de necesidades de servicio en. diversos aspec-
tos. Para la Tecnificacion del personal en servicio se han creado cursos de
especializacién, que tienen dos aspectos:

1°—De extension, por medio del cual el plantel suminisira preparacion
técnica a los trabajadores de la industria con la cooperacién directa de
esta Gltima, ya sea utilizando la magquinaria de log Institutos o las de la
Industria.

29— De capacitacién de personal de la Industria; se lleva generalmente
a cabo por medio de cursos cortog de un maximo de 9 meses de dura-
cidén; se ofrecen cursos en unidades tales como: Rebobinado de Motores
Eléctricos, Instalaciones Eléctricas, Relojeria, Dibujo Publicitario, Tornez-
do, Fresado, Banco y Ajuste, Armado y Reparacion de Receptores de Ra-
dio, Silloneria, Tapiceria, Afinamiento de Motores, Sistema Eléctrico del
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Automévil, Soldadura Autégena y de Arco, Fotografia, ete.

Perfeccionamiento y Capacitacién del Personal al Servicio de la Educa-
cién Técnica:

a) Existen cursos de Perfeccionamiento para Ingenieros y otros pro-
fesionales que prestan servicios en Educaciéon Técnica, con el ob-
jeto de otorgarles el titulo de Profesor de Educacién Técnica.

b) Se ofrecen cursos de perfeccionamiento a los técnicos que tienen
5 o mas afios de servicios, los que en 5 cursos de verano pueden
obtener el titulo de Profesor de Educacién Técnica.

¢) Ademas de los antes mencionados existen cursos de especializa-
cibn técnica para profesores, que se ofrecen en colaboracién con
entidades privadas o estatales con muy buenos resultados

Becas:

En el presente afio se han otorgado becas de especializacién para maes-
trog de Educacién Técnica, quienes al retornar al pais se haran carge de la
direccién de programas especiales en diferentes partes del Pert.

44 EDUCACION ARTESANAL

En la actualidad estd en marcha un Plan Nacional de Educacion y
Desarrollo Artesanal que concreta las aspiraciones nacionales para invo-
Iucrar, a la economia del palis, los recursos humanos aprovechando su tradi-
cional habilidad manual, asi como para propiciar una mayor utilizacion
de las materias primas de cada region de nuestro territorio nacional, las
gue hasta el momento no han sido utilizadas debidamente.

La engefianza es impartida sin discriminacion de sexo ni grado de
educacién a aprendices en las especialidades de cerdmica, plateria, texti-
leria, talabarteria, tejidos en fibras vegetales, talla en madera, talla en
piledra de Huamanga, jugueteria, imagineria, retableria y corioplastia.

Se han transformado durante el presente afio 5 Centros Artesanales
en Pilotes, a fin de que sirvan como medio de irradiacion y ayuda en las
regiones en que estan ubicados. Este afio se han creado 31 Talleres Artesa-
hales que sumados a los existentes hacen una total de 59.

En el pericdo de 1963, se ha participado en la III Feria Internacional
del Pacifico con una muestra de todas las artesanias del Pert, habiendo
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merecido grandes elogios dicha exposicidn.

A fin de capacitar al personal docente se han realizado Cursillos de
Capacitacion en el Instituto de Instructores de la ciudad de Huancayo.

Hay especial interés en cuidar las artesanias fradicionales que repre-
sentan al Per1l, tales como la de Pucari, Santiago de Pupuja, Llalahua,
Chipaca, Pallalla, Acora, Collacachi en el departamento de Puno; Cuzco,
Quinua, Ayacucho, Cochas y Huancayo.

Se ha creado por Decreto Supremo N9 19, en la Capital de la Repuablica
un Centro Cultural Artesanas, que funcionara con el nombre de “El Peril en
Lima”, cuyos planos estan listos y que se encargaran de velar por la pureza
de las expresiones del arte nativo, fijar precios minimos, estimular al inter-
cambio de articulos artesanales dentro y fuera del pais y dirigir la organiza-
cién de ferias y exposiciones. Dicho Centro contard con un edificio ade-
cuado, en el que se instalaran tiendas temporales y talleres tiendas para
todos los artesanos que vendrian a la Feria a exponer y vender sus produc-
tos.

5—PROGRAMAS DE EDUCACION TECNICA 1964-1969

5.1

Para una adecuada orientacidén y ejecucién de los Programas y Pro-
vectos de la Educacién Técnica, se ha estructurade un Plan sexenal, que
detalla la manera cémo se impulsard esta Rama Educativa.

- La Educacion Técnica se ha propuesto los siguientes objetivos:

a} Dar al educando una formacion adecuada que modele positiva-
mente su personalidad y caricter.

k) Dar una preparacion técnica que logre en el educando una mayor
eficiencia socigl

¢) Impartir una educacién humanistica que capacite al educando para
comprender el significado de la técnica en una sociedad desarro-
llada.

d) Tender a aumentar la productividad del trabajader peruanoc y

conseguir mejorar los niveles de produccién en todas las activi-
dades econdmicas.

594



e)
f)

g)

h)

5.2

Formar ciudadanos social y econdmicamente activos.

Mantener y afirmar la vocacién convirtiendo el estudio’ de deter-
minada especialidad en una pasién superior que lo ennoblezca.
Preparar al hombre a vivir libre y dignamente en una sociedad
democratica, donde la tecnologia esté al servicio de los ideales
nobles.

Tender al establecimietno de una sociedad industrial que se carac-
terice principalmente por su alto grado de desarrollo.

Mantener una relacidén enfre los principios educacionales y los
avances y progresos de la ciencia.

Para cumplir con el programa de la Educacion Técnica, se han deter-
minado las siguientes reformas estructurales:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Preparar un personal docente técnica y pedagdgicamente iddneo
para todos los niveles y especialidades de la Educacion Técnica.
Organizar ciclos de especializacidon para mantener al profesorado
al tanto de los avances técnicos de su especialidad.

COrientar a la Educacion Técnica de acuerdo con las necesidades
de la Industria, Agricultura, Comercio y otras actividades econé-
micas, en colaboracién con la empresa privada, publica v organi-
zaciones o Instituciones Técnicas.

Realizar una reubicaciéon de los Planteles Técnicos, teniendo en
cuenta sus necesidades y caracteristicas propias: sociales, geogré-
ficas, etc.

Estructurar curriculums con Planes y Programas dindmecios sim-
plificados y flexibles, que permitan a cada Rama de la Educa-
cidn, desarrollarse segln sus particularidades.

Propender a la formacién de pequefias industrias y cooperativas
agricolas.

6.—PROYECTOS ESPECIFICOS

— Unidad Técnica de Lima o Complejo Técnico de Lima.
—TUnidades Técnicas Regionales o Complejos Técnicos Regionales.
—Centro Artesanal “El Pert1 en Lima”,

—Escuela Nacional de Artes Gréaficas.

-—Normal Técnica.



—Escuela de Pesqueria.

—Becas de Especializacion.
—Construccién de Planteles Téenicos.
—Equipamiento de Planteles Téecnicos.

6.1 UNIDAD TECNICA DE LIMA

Debido al creciente desarrollo de la Economia Nacional, se hace nece-
saria la formacion de técnicos v mano de obra especializada en todas las
ramas de la Educacién Técnica v la creacidén de nuevas especialidades. No
existiendo un centro educacional que reuna las diferentes especialidades
con ¢l objeto de uniformar la preparacién de los estudiantes en un am-
hiente adecuado a los propdsitos e intereses del educando, se hace necesa-
rio reparar esta situacién, _

Para satisfacer esta necesidad, se ha creado una Unidad Téénica
en el local que dejard el Politécnico Nacional “José Pardo”, que contara
con una diversidad de talleres y aulas de acuerdo con las exigencias de sus
fines, para las 5 ramas de Educacion Técnica: Agropecuaria, Comercial,
Industrial de Varones, Artesanal e Industrial Mujeres.

Tendra la Unidad Técnica, salas donde se expondran y venderan los
trabajos elaborados en la practica de los estudiantes.

6.2 CENTRO CULTURAL ARTESANAL “EL PERU EN LIMA”

Siendo funcion del Estado conservar y ditundir los valores cultura
les del Pais y considerando que las Artesanias Populares son una expre-
sion valiosa de la Cultura Nacional, es urgente la creacion de una Institu-
cidn con amparo del Estado que proteja e impulse las creaciones de arte
nativo en sus diferentes expresiones.

Para cumplir con estos fines se ha creado en Lima, el CENTRO CUL-
TURAL ARTESANAL, que se denominara “EL. PERU EN LIMA", en-
cargado de recoger, fomentar, ayudar, amparar y difundir todas las mues-
tras de Arte Autdctono Peruano, organizando para el efecto: exposicio-
nes, giras, concursos, ferias, giras artisticas, reuniones culturales y todo
cuanto le sefiale un reglamento adecuado.

6.3 ESCUELA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS

Teniendo en cuenta que se necesita personal técnico capacitado en
la Industria Grafica, por ser ésta de gran importancia para el desarrollo
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del Pais, se ha creado una Escuela Nacional de Artes Graficas que esta
en pleno funcionamiento, a carge de un Consejo de Administracidn inte-
grado por representantes de la Industria Grafica, patronales y obreros.

6.4 ESCUELA NORMAL TECNICA

La Educaciéon Técnica requiere un gran numero de profesionales do-
centes para satisfacer las demandas de personal capacitado, que puedan
concurrir en la ejecucién de los programas y proyectos que se han plan-
teado. Por esta razdn se estd llevando a cabo un estudio planificado para
el funcionamiento de una Escuela Normal Técnica que prepare profezores
en especialidades nuevas, en coordinacién con las instituciones que prepa-
ran personal en los campos de la educacion. Se ha creido conveniente que
la Escuela Normal Técnica tenga las siguientes finalidades:

a) Que prepare profesores en tres niveles:

—Profesores para Artesania
~—Profesores para Institutos .
—Profesores para Politécnicos y Escuelas

Igualmente, desarrollarad curzos para la preparacién del personal Di-
rectivo de la Educacidén Técnica.

b} Que los Profesores en Artesania deben ser especialistas en: arte-
sanfas autéctonas de cada region, artesanias familiares y especia-
listas en manufactura de nuevas materias primas.

¢} Que los Profesores para Ingtitutos sean:
1.—Profesores de Agropecuaria, especialistas, entre otras materias, en:

Agricultura de la Costa
Agricultura de la Sierra
Agricultura de la Selva
Mecanica Agricola
Topografia

Extension Agricola
Comercializacion .
Contabilidad Agricola



En igual forma para cada region debe formarse especialistas en ga-
naderia,

2. —Profesores de Industrial Varones, especialistas, entre otras mate-
terias, en:
Motores Diegel.
Radio y televisidn.
Construcciones navales.
Pesqueria y derivados.
Mineria y Metalurgia, etc.
3.—Profesores de Industrial Mujeres, especialistas en ocupaciones pre-
dominantes en la localidad.
4 —Profesores de Educaciéon Comercial, especialistas, entre otras ma-
terias, en:
Técnica Secretarial.
Contabilidad.
Legislacion comercial tributaria y de trabajo.
Publicidad.
Manejo de maquinas de contabilidad.
d) Que para la formacién de profesores de Politécnicos y de Escuelas
se desarrollaréan cursos de algunas unidades arriba sefaladas.

85 ESCUELA DE PESQUERIA

En Matacaballo, provincia de Sechura, se ha creado por Ley 14921 una
Escuela de Pesqueria para formar personal técnico en esta Industria.

6.6 BECAS DE ESPECIALIZACION

Establecer becas integrales para los alumnos de ciclos regulares de
Ios planteles de: Educacién Técnica y para los alumnos que egresen, en
Instituciones Superiores Nacionales y Extranjeras. Asimismo, gestionar
ante los Organismos Internacionales, Becas de Perfeccionamiento Técnico,
especial para el profesorado que estd en servicio, y propiciar el intercambio
de Profesores y Estudiantes.

6.7 CONSTRUCCION DE PLANTELES TECNICOS

Construccion de locales de acuerdo con el Plan Sexenal que se ha
elaborado, considerando los requerimientos de cada plantel, por un monto
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total de S/. 981°273,000.00. Comprende los siguientes aspectos:

—Construecion.
—Mejora.
—Manfenimiento.

6.8 EQUIPAMIENTO DE PLANTELES TECNICOS

El equipamiento de los planteles de Educacidn Técnica se realizara
de acuerdo al Plan Sexenal y satizfard las necesidades de los planteles tée-
nicos para impartir una formacibdn eficiente.

El monto de inversiones asciende a una cifra total de S/. 553°785,679.00,
Comprende los siguientes aspectos:

—Dotacion,
—Mejora.
—Complementacion.
—Mantenimiento.

6.9 ADAPTACION FUNCIONAL DE LA EDUCACION TECNICA

Los Programas y provectos que ha elaborado la Educacion Teécnica se
concretaran con la adopcién de un sistema de organizacién funcional
que determine un conocimiento preciso de los fines y objetivos de la Edu-
cacion Técnica, para el efecto contard con las siguientes dependencias. ~

1.—Un organismo asesor denominado DEPARTAMENT(O PARA LA
PROMOCION Y ORIENTACION DE LA EDUCACION TECNICA que
tiene como funcién entre otras: el estudio e investigacion de nuestra rea-
lidad, tendiente a su reestructuracién basada en nueva filosofia educativa.
Para el efecto dara preferente atencion a las publicaciones e informaciones
dirigidos a impulsar Ia consecucién de los fines sefialados en este plan.
Crear y producir el material de ayuda para la ensefianza y evaluar adecua-
damente los planes y programas vigentes para su reajuste. Una mision
especifica del Departamento Asesor es la de estructurar la planificacidn de
la Educacién Técnica en coordinacién con la sectorial de Planeamiento
Educativo y el Instituto Nacional de Planificacidn.

2.—Un organismo técnico especializado, para cada una de las ramas
de Educacion Técnica: Agropecuaria, Comercial, Artesanal, Industrial Mu-
jeres e Industrial Varones, denominados DIVISIONES, las que asesoraran
con directivas técnicas de su especialidad a los planteles de la Republics
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para el mejor cumplimiento de los fines sefialados. Para su labor de aseso-
ramiento el Organismo Técnico contara con equipos de Supervisores que
actuardn en estrecha colaboracién con los organismos similares de las Re-
giones educacionales.

3.—Una Oficina de Coordinaciéon que tendrad como funcién coordinar
la actividad técnica de los planteles con la actividad privada, tendiente a
relacionar los planteles de Educacidn Técnica con las actividades econé-
micas del Estado y privadas, procurandoc una mufua cooperacién.

CUADRO COMPARATIVO DE ALUMNADO DE 1963 - 1964

SECUNDARIA — TECNICA 1963 1964 Aumento % Aumento 1964
1 Agropecuaria .. .. .. .. 5290 6.650 1360 256
2 Artesanal .. .. .. .. .. .. — — R —
3 Comercial .. .. .. .. .. 18,858 29,950 11,092 58.8
4 Ind. Mujeres ... .. .. .. 11,166 12360 1,194 106
5 Ind. Varones ... .. .. .. 11,262 19900 _8,638 76.6
Total: .. .. .. .. .. .. 46,576 68,860 22284 . . . . 22284 47.7Y%

CURSO0OS CORTOS Y ARTESA.

NALES.
1 Agropecuaria .. .. .. .. — 1,500 1,500 1500
2 Artesamal .. .. .. .. .. 927 2785 1,858 200
3 Comercial .. .. .. .. . 288 5,000 _ 4,712 1636
4 Ind. Mujeres ... .. .. . 585 4,000 3,415 5836
5 Ind. Varones .. .. .. . 440 2,000 1,560 3545
Total: .. .. .. ...... 2240 15285 13,045 . ... 13,045 583%
Total 1,963: .. .. .. .. 48,816
Total 1,964: .. .. .. .. 84,145
Total aumento 1,964 ... .. .. .. .... 35320 ... . 35320 7249
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VI—FORMACION MAGISTERIAL
1--DIAGNOSTICO A 1963

Al principio de este gobierno la entonces Direccién de Educacion Nor-
mal, Especial y Experimental, contaba con el Director y Sub-Director tan
s6lo para cumplir con todas las funciones directivas de orden tecmco-peda-
gogicoy administrativo, en el crden nacional. R

No existia el personal técnice gque asesorara a estos funcionarios en
la orientacion, planificacién y evaluacién de este nivel de la educacién.
tan enenmal v de tanta trascendenc1a dentro de la politica educativa del
pais. ‘ -
Paralelamente con esta situacion de notoria deficiencia de personal
téenico en el Ministerio de Educacion, el Presupuesto Administrativo de
la Educacién Normal era apenas el 2.2% del Pliego General de Educacién.
En consecuencia, nuestras 63 Escuelas Normales o vegetaban simplemen-
te ¢ funcionaban con suma deficiencia entre graves problemas y dificulta-
des, dando lugar ‘a situaciones irregulares en no pocas de ellas.

La deflclenma presupuestal, la falta de equipo, de mobiliario, de mate
rial didéctico, la casi absoluta ausencia de libros, el personal docente no
debidamente seleccionado, la diversidad de programas y su falla de coor-
dinacién e integracién, han influido para que nuestras Escuelas Normales
tuvieran un deficiente funcionamiento, repercutiendo en forma muy efec-
tiva sobre la preparacién profesional de nuestros futuros maestros.

2—PLAN DE ACCION

Frente a esta situacion de inopia y abandono se penso, de inmediato
en hacer un inventario y evaluacién de esta realidad en el plano regional,
para lo cual se orgamzo v llevé a la realidad el Seminario Regional de
Educacién Normal, habiéndose desarrollado durante 4 dias en Iquitos,
Chiclayo, Arequlpa Cuzco y Lima.

' Los datos objetivos, las conclusiones. v recomendacmnes de estos Se-
minarios son los gue han servido como base para la elaboracidén del plan de
reestructuracién y organizacién de la Direceién de Formacién Magisterial,
En esta labor técnica fuimos asesorados por la UNESCO y ayudados . por
la UNICEF. :

Con el objeto de planificar la educaéién normal, orientar, organizar
y realizar- en toda su integridad y amplitud los diversos aspectos de la
Educacién Normal, se ha reestructurado la Direccién respectiva que cuen-
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ta en la actualidad con dos Divisiones Técnicas, dos Departamentos, tres
Secciones v cuatro Asistentes Técnicos.

Esta nueva estructuracién, aparie de la creaciéon de las oficinas téeni-
cas necesarias, ha supuesto la integracion del Instituto Nacional de Perfec-
cionamiento Magisterial a la Direccién de Formacion Magisterial; inclu-
si6n de la Educacién Especial y Experimental en el Programa de Educa-
cién Primaria y del Adulto, a cuya area corresponde, y el cambio de la
denominacién de la Direccién que, en lugar de ser de Educacidon Normal.
se denomina hoy de FORMACION MAGISTERIAL, puesto que se trata
de la formacidén profesional de nuestros futuros maestros en nivel superior,
analogo al universitario, v porque comprende mejor todos los aspectos de
formacidn, recuperacién y consolidacion del Magisterio Nacional; es decir,
formacién del futurc maestro, capacitacién de los maestros intitulados y
perfeccionamiento v especializacién de nuestroz profesionales en ejercicio

3.—PRESUPUESTO 1964

En cuanto al aspecto econdmico se refiere, de 3 millones considerados
para construccién de locales de Escuelas Normales, en el Presupuesto an-
terior, se ha elevado a 12 millones financiados por Presupuesto, agregian-
dose mas de 16 millones, financiados con créditos externos. '

De 53 millones considerados en el Presupuesto anterior para los Pre-
supuestos Analiticos de las diversas Escuelas Normales de la Republica,
se ha elevado a mas de 75 millones en el presente afo.

4 —REALIZACIONES DEL PRESENTE REGIMEN

Se ha firmado con la UNESCO y UNICEF un documento mediante
el cual se equiparan integramente 10 Escuelas Normales y, ademas, se do-
tara de la biblioteca basicas por un costo de cerca de S/. 40,000.00 cada
una, a otras 20 Escuelas Normales. El convenio celebrado es por dos afios
prorrbgables hasta cinco.

La ayuda prestada por UNESCO y UNICEF para equipamiento y asis-
tencia técnica de la Direccidn de Formacion Magisterial supera los 200,000
délares para la vigencia del primer bienio.

En el aspecto de equipamiento de Bibliotecas, Material didactico y
Mobiliario, se ha triplicado las sumas consideradas en los Pre;upuestop
Analiticos de caeda una de las Escuelas Normales.

£on el objeto de solucionar las deficiencias de los locales de las Es
cuelas Normales, se ha considerado un Plan de Inversiones para atender
las siguientes necesidades:
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1) Terminacién de los locales en actual construccién, como los de
laz Normales de Piura, Arequipa v otros;

2) Construccion de las Escuelas Normales de creacion, en total 13 Es-
cuelas Normales.

3) Ampliacién de los locales de Escuelas Normales en pleno funcio-
namiento como las de Cajamarca, Chiclayo, etc; y

4) Sustitucién total de los locales inadecuados o de propiedad parti-

cular.

Para poder llevar a la prictica este Plan de Inversiones se ha solici-
tado a los respectivos Municipios o0 Comunidades la donacién de un area
minima de 20 metros cuadrados, habiéndose conseguido en algunos casos
como en Tumbes, San Pedro de Lloe, Juliaca, etc., areas dos v tres veces
superiores a la solicitada.

El refuerzo de los Presupuestos Analiticos de los planteles, la especial
atencién para un mejor equipamiente de los mismos han ideo aparejados
con la reorganizacion de 10 Escuelas Normales de acuerdo con la Resolu-
cion Suprema N? 09, del 11 de febrero del presente aho, por situaciones
irregulares y de fuerza producidas en el afio 1963; en igual forma, se ha
declarado en estado de reorganizacion la Escuela Normal de Varones de
Chupaca, por motivos anilogos; se estid reestructurando el Instituto Peda-
gogico Nacional de conformidad con sus objetivos y fines especificos, en-
comendandose esta labor a una Comisién de especialistas y profesionales
nacionales y del extranjero; finalmente se ha presentado al Congreszo el
provecto de ley transformando la Escuela Normal Superior “Enrique Gue-
mén y Valle” en Universidad Pedagdgica.

La seleccidon del personal directivo v docente de nuestras Escuelas
Normales, se ha realizado mediante la convocatoria a concurso de méritos
para la provisién técnica de estas plazas. De esta manera el nivel qul-
tural de nuestras Escuelas Normales, que debe ser analogo al de una Fa-
cultad de Educacién, se esta consiguiendo paulatinamente.

Los instrumentos necesarios para que nuestroz directivos y docentes
puedan conseguir esa mejor preparacion profesional de nuestros futuros
maestros que son los Planes y Programas, se encuentran en actual revision
y reestructuracion por el Personal Técnico de la Direccién de Formacion
Magisterial, asesorados por Técnicos de la Universidad de Columbia. Es-
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tos estudios previos deben ser presentados para su discusién y aprobacion
definitivas al Primer Seminario Nacional de Formaciéon Magisterial que
debe realizarse conjuntamente con el Primer Congreso Nacional de Pro-
fesores de Escuelas Normales,del 19 al 9 de agosto proximo.

Tanto los estudios analiticos de los Planes y Programas como la docu-
mentaciéon necesaria para losz: trabajos de las diversas Comisiones del Se-
minario Nacional, seran distribuidos con la debida oportunidad en todas
las Escuelas Normales de la Republica, como instrumentos de trabajo.

5—PROYECCION INMEDIATA

El verdadero Plan de Formacién Magisterial, el que responda a nues-
tra realidad especifica Regional y Nacional, deberd ser elaborado en base
a'las conclusiones y recomendaciones que se hagan en el Primer Semina-
rio Nacional de Formacion Magisterial, al que deberan asistir los Directo-
res, Directores de Estudioz y Profesores de nuestras Escuelas Normales:
como invitados, los directivos de las diversas instituciones gremiales del
magisterio; los delegados de las Universidades y Facultades de Educacidn
de las mismas, asi como observadores nacionales y exiranjeros.

Este magno Certamen de trascendencia nacional se encuentra en plenc
proceso de preparacion intensiva con un temario que abarca todos los pro-
blemas complejos de este nivel de ensefanza superior. '

Deberén contemplarse, entre otros, la formacién bilingiie de nues-
tros profesionales, siendo uno de estos idiomas el aborigen; la eliminacion
de la infortunada clasificacién de normalistas rurales y urbanos; la nive-
lacién de estudios a 4 afios, tal como ha sido recomendado, por unanimidad,
en los 5 Seminarios Regionales realizados el afio anterior; la formacion del
profesor primario para las FEscuelas Unitarias; la preparacién integral de
nuestros futuros maestros para desempefar su verdadera funcién del lider
de la comunidad, como base sélida de su promocién cultural, social v eco-
némica en consonancia con la politica del Gobierno y con la declaracién de
Santiago de Chile.

Para proporcionar a nuestras Eacuelas Normales el personal docente
con la adecuada preparacion profesional, se inicia en el presente afio e]
Curso de Post-graduados para formar 30 profesores de Escuelas Normales
en el bienio €4-65, con asesorarniento tecmco de la UNESCO y mediante la
ayuda econémica de UNICEF.

En igual forma se iniciara en el bienio 65-66, un Curzo de Post- gradua-
dos para 50 maestros deb1damente seleccionados con el fin de preparar
Supervisores provinciales o Inspectores de Educacién.
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Tanto los que siguen cursos de post-graduados para el prefesorado
de Escuelas Normales como los que sigan para especializarse en Super-
visidn de Nivel provincial, recibiran, aparte de sus haberes v bonificacio-
nes, un subsidio de 20 délares mensuales.

Incalculable es el impacto en el desarrollo integral de la educacion en
nuestra Patria con la intervencidn de profesionales v espec1ahstas coma
los mencionalos anteriormente.

6—PLAN DE DESARROLLO A MEDIANO PLAZO

Con el asesoramiento técnico del Teacher’s College de la Universidad
de Columbia, se ha elaborado un Plan Quinquenal de Formacién Magis-
terial con el fin de presentarle a la Alianza para el Progreso, como parte
integrante del Plan Nacional de Edueacién, en igual periodo,

Son puntos fundamentales de este plan:

1%—La promocién de 5,800 a 6,200 maestros en el afio 1969, que permi-
tirén absorber los déficits de afos anteriores y satisfacer el crecimiento
vegetativo de Ia poblacion escolar. Es necesario congelar el ritmo de
creaciones de Escuelas Normales, pues, de lo contrario, se corre el peligro
de que en 1970 tengamos de 5,000 a 6,000 maestros que no podran tener po-
sibilidad ocupacional.

20— Acorde con esta promocién de maestros se incluye el equipamien-
to adecuado en material didactico, ayudas visuales, mobiliario, con un costo
aproximado de S/. 712,550.00 para cada escuela.

3°—8e considera la ereacién de un Instituto Superior de Ciencias de
la Educacién para la formacion de profesores de Escuelas Normales, de
profesores especializados en Educacion Pre-Escolar, en Psicologia Esco-
lar, en Supervisién, etc. Este Instituto debera funcionar a partir de 1966,
incluyéndose en el Plan de Inversiones de 1985 la primera etapa de cons-
truccién. En igual forma se han hecho estudios de los costos de manteni-
miento de becarics en el extranjero para regentar catedras en este Insti-
tuto, aparte de los 12 becarios ya seleccionados por la Misidn de la Univer-
sidad de Columbia. Agimismeoe, se han hecho estudios de los costos del equi-
pamiento completo de dicho plantel. '

4?—Se expone el proyecto de creacién de una Escuela Normal Técnica
Nacional para formacién de nuestros profesores de Institutos Industria-
les y Comerciales en sus diversas especialidades.

600



59 _Ta cancelacién del problema de Capacitacion del magisterio intitu-
lado con la creacidn, desde el préximo afno, de Secciones vespertinas ane-
xas a las Ezcuelas Normales existentes para que en ellas reciban su for-
macidén regular en forma obligatoria y gratuita.

Los maestros alumnos que aprueben el Ciclo recibirdn una honifica-
cién, en sus haberes, correspondiente a la 4ta. parte de la diferencia del
haber basico que perciben y del que')recibirén al obtener la categoria corres-
pondiente. ;

Este sistema se complementara gon el de correspondencia, establecien-
do consultorias pedagdgicas, distritales y provinciales, a la par que comi-
siones de supervisién en las capitales de departamento y sedes de regién

Este Plan supone la inversidén de S/. 74'804,651.90 en el aspecto de
capacitacién del maestro intitulado y un total de 19°982,422.00 por concep-
to de bonificacién por Ciclo aprobado.

Se ha impulsado la capacitacion y el perfeccionamiento del magis-
terio de todos los niveles, dando oportunidad a que mayor ntmero de maes-
tros puedan realizar estudios profesionales. El establecimiento de nuevo:
cursos se ha hecho en armonia con las necesidades de la Educacién Nacio-
nal. El Instituto Nacional de Perfeccionamiento Magisterial ha dirigido es-
tudios por correspondencia a 2,758 maesiros de segunda v tercera categoriz
en el periodo escolar. En las vacaciones han funcionado 13 centros de per-
feccionamiento en las diversas zonas del pais con 2,575 maestros. En ochc
cur=03 de especializacién para maestros de primera categoria han seguidc
estudios 1,394 maestros. Los profesores de Segunda Ensefanza han tenidc
oportunidad de matricularse en diez Cursos organizados de acuerdo a st
especialidad, habiéndolo hecho 2,093. Han estudiado en general un tota
de 6,245 maestros,

7.—DIGNIFICACION DEL MAESTRO

En consonancia con el proposito definide del Supremo Gobierno de
conferir al magisterio su verdadera jerarquia profesional se ha firmadc
la Resolucion S"uprema N? 422, de 29 de agosto de 1963, por la cual ze e3-
tablece la obligatoriedad del nombramiento de los egresados de las Escue-
las Normales del Estado, liberandolos, de esta manera, de situaciones hu-
millantes impropias del decoro profesional que les corresponde.

Finalmente, el ntmerc de planteles de Formacién Magisterial que
existian en la Reptblica ha sido de 49 haszta fines de julio de 1963, habién-
dose creado en el presente afio 14 y elevado de categoria 5.

Se ha creado en el presente ano la Escuela Normal Experirental para
especialistas en Jardines de Infancia.
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Para atender el funcionamiento de estas nuevas Ezcuelas Normales ce

ha considerado la creacion de:
122 plazas para personal directivo y docente
93 plazas para personal administrativo
70 plazas para personal de servicio, y
284 horas de clases.

De agosto del ano anterior hasta el presente, ce ha realizado la Su-
pervisién de las Escuelas Normales de la Primera Region, de la Octava y
y de la Sexta,

En la actualidad se esté llevando a cabo la visita de todas las Escue-
las Normales con el objeto de constatar en el terreno sus diversas necesi-
dades, ¥, en consecuencia, elaborar los proyectos de Presupuestos Anali-
ticos conforme a las mismas.

Se ha realizado el Catastro de los locales escolares y ze esta elaboran-
do estudios zobre el costo de 1a vida en cada regidn, con el objeto de ajustar
el tipo de racionamiento de los internados al cozto de vida respectivo.

La firme determinacién del Supremo Gobierno de dar a este nivel de
la educacion la verdadera y esencial importancia dentro de la politica edu-
cacional, ge traduce en el sustancial aumentoc del Presupuesto en este ni-
vel educativo y en la constante preocupacion de acrecentar este ezfuerzo
econdmico con la ayuda de Organismos Internacionales v de Crédito ex-

terior.
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
DIRECCION DE FORMACION MAGISTERIAL
ESCUELAS NOEMALES OFICIALES Afio Afo Creaciones
1,963 1,964
1—Escuelas Normales Superiores .. .... 4 9 2
2 —Escuelas Normales Urbanas ...... 36 44
3.—Escuelas Normales Rurales ...... 9 10 1
ESCUELAS PARTICULARES
1—Escuelas Normales Superiores ...... 8 10 2
2 —Hscuelas Normales Urbanas ...... 5] 12 7
3.—Escuelas Normales Rurales ...... — — —
Totales ...... 62 856 23
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DIRECCION DE FORMACION MAGISTERIAL

RESUMENES ESTADISTICOS DE LA MATRICULA DE LGS ALUMNOS
DE PLANTELES OFICIALES Y PARTICULARES DFE FORMACION
MAGISTERIAL

1963

ANOS DE ESTUDIOS

Primeroc Segundo Tercero Cuarto Total General

Planteles Oficiales .... 2,142 2,055 1,045 98 6241 '
Planteles Particulares . 700 224 182 83 1,189
7,430
1964
Planteles Oficiales .... 3,675 2,143 2,055 ‘ 7,873
Planteles Particulares . 2,398 598 161 3,226
11,099
En 1963: Total de alumnos matriculados . .. 7,'430
En 1964: Total de alumnos matriculados ... 11,099
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CUADRO ESTADISTICO DEL ALUMNADO DE LAS SECCIONES PROFESIONALES
DE LAS ESCUELAS NORMALES PROFESIONALES

1963
‘,,PLA'NTELES Cattegoria - Clase ,Lug;.al_r ' Provincia Départamemo 1¢ 20 3° 4° Total ngeral
" Escuela Normal Superior Mixta  Cantuta Lima Lima 168 192 133 59 452
. Tnst. Pedagégico Superior Mixta Lima . .  Lima Lima 175 128 172 — 475
- Escuela Normal Superior Mujeres Monterrico Lima Lima 177.. 86 53 39 355
Escuela Normal Urbana Mixta Salinas Andahuaylas Apurimac 46 43 30 — 119
"Egopela Normal Urbana Mujerés  Abancay Abancay Apurimac 35 30 25 — 90
: Escuela Normal Urbaria Mixta Abancay Abanecay Apurimac 21 16 43 — 80
" Escuela Normal Urbana Mujeres  Ayacucho Ayacucho Avacycho 18 39 435 — 102
. Escuela Normal Urbana  Mixta Coracora Parinacochas Ayacuclio 21 45 N — 66
Escuela Normal Urbana Mixta Puquio Lucanas Ayacucho — — 43 — 43
Escuela Normal Urbana Mujeres Huaraz Huaraz Ancash a7 36 1. — 144
Escuela Normal Urbana Varones Tingua Yungay Ancash 57 46 71— 174
Escuela Normal Urbana  Mujeres Arequipa Aréquipa Arequipa 35 45 —_ — 30
Escuela Normal Superior Varonés Arequipa Arequipa Araquipa 28 30 34 — Y2
Escuela Nni‘mal Superior V'aroneé Cajamarca Cajamarca Cajamarca 44 40 4 — 128
Escuela Normal Urbana Mujeres Cajamarca Cajamarca Cajamarca 38 36 43 — 117
Escuela Normal Urbana Mixta Celendin Celendin Cajamarca 43 33 58 — 134
Escuela Normal Urbana Varcnes Jaén Jaén Cajamarca 48 — - — A48
Escuela Normal Urbana Mujeres Chota Chota Cajamarca 53 432 —_ — a5
Escuela Normal Urbana Mixta =~ Chachapoyas Chachapoyas Amazonas 17 54 41 — 112
Escuela Normal Urbana Mixta Chiguian Bolognesi Ancash 44 64 - — 108
Escuela Normal Urbauna Mixta Urubamba Urubambka Cuzco o 227 7 B0 50  — 122

Escuela Normal Urbana Mujeres Cuzco Cuzco. Cuzeo - . : 45 45 38 — 128
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PLANTELES Categoria - -Clase ... Lugar Proviucia Departamento 19 20 3@ Total General
Escuela Normal Urbana Mujeres Ica Ica Ica 29 40 49 118
Escuela Normal  Urbana Varones Chupaca Huancayo Junin 58 59 36 — 153
Escuela Nurmal Urbana Mujeres Palian Huancayo Junin 42 36 37 - 115
Escuela Normal  Urbana Mixta Huanuco Huanuco Huanuco 41 61 44 146
Escuela Normal  Urbana Mujeres Huancavelica Huancavelica Huancavelica 36 40 45 — 121
Escuela Normal  Urbana Mujeres  Chiclayo Chiclayn Lambayeque 78 76 i — 224
Escuela Normal Urbana Mixta S. P.de Lloc S.P.deLloc La Libertad 157 112 —_ — 269
Escuela Normal  Urbana Mujeres  Iquitos Maynas Loreto 54 49 5% — 156
Escuela Normal  Superior Varones Piura Piura Piura 65 55 74— 194
Escuela Normal Urbana Muieres Piura Piura Piura 37 32 8 — 107
Escuela Normal Urbana Mujeres  Sullana Sullana Piura 30 24 446 — 100
Escuela Norma!  Superior  Varones Puno Puno Puno 42 44 k¥ — 123
Escuela Normal  Urbana Mujeres  Puno Puno Puuo 87 53 53 — 163
Escuela Normal Urbana Varones Pucalpa C. Portillo Loreto 28 25 20 — 3%
Escuela Normal Urbana Mujeres  Tarapoto San Martin  San Martin 40 48 32 — 120
Escuela Normal Urbana Varones Moyobamba Moyobamba San Martin 52 44 33 — 124
Escuela Normal Urbana Mujeres Tumbes Tumbes Tumbes 17 5 24 — 46
Escuela Normal Urbana Varones Tacna Tacna Tacna 30 21 28 — a6
Escuela Normal  Urbana Mujeres Tacna Tacna Tacna 47 40 73 — 160
Escuela Normal Rural Varones S. Ignacio Jaén Cajamarca 48 — —_ — 48
Escuela Normal Rural Mujeres  Bellavista Jaén Cajamarca 33 28 28 — 89
Escuela Normal Rural Mujeres Ica Ica Ica — 38 40 — 78
Escuela Normal Rural Varones  Abancay Abancay Apurimac — 25 24 49
Escuela Normal Rural Mujeres P. Maldonado Tambopata Madre de Dios 19 13 _ — 32
Escuela Normal  Rural Mujeres Regquena Requena Loreto — 23 17 — 40
Escuela Normal Rural Mujeres Juanjui Saposoa SAN Martin — n 43 — T4
Escuela Normal Rural Varones FPuno Funo Puno — 24 16 — 40

TOTALES 2,143 2,055 1,945 98 6,241




VII——DIRECCION DE COORDINACION DE COOPERACION
POPULAR Y DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

1.—INTRODUCCION

Con el propésito de alentar, ayudar, estimular e intensificar la Coope-
racién Popular, se dispuso la creacidén de Ia Oficina de Coordinacién de
Cooperacion Popular y Desarrollo de la Comunidad, mediante Resolucion
Suprema del 16 de Octubre de 1963. Posteriormente, y con fecha 19 de marzo
del presente afio presupuestal, se dio el rango de Direccidn a la mencionada
dependencia.

Desde entonces hasta la fecha la indicada Oficina ha realizado las si-
guientes labores:

1.1 DE ESTUDIO
Esta funcién abarca:

a) El estudio integral de las Comunidades Indigenas, que permita
la estructuracién y aplicacion de Planes y Programas de Desarro-
o de las mismas, ¥ cuyo ejemplo mas reciente lo da el Programa
“Perla-Chaupis”, que es un Programa Experimental Piloto en el
Distrito La Perla, de la Provincia de Canta, del Departamento de
Lima.

b) La recopilacién de todas las Tesis de Grado y otros estudios, so-
bre Comunidades, de Universidades, Escuelas Normales y otros
centros (labor que ya hemos terminado).

¢) Recoleccion de publicaciones y bibliografia de entidades y parti-
culares:

d) La calificacidén y evaluacién de los datos anteriores.

12 DE PROMOCION Y DESARROLLO
Esta funcion abarca:
a} Elaboracién de Programas-Piloto de Desarrollo ({ya citado).
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1.3

1.4

15

1.6

612

b) Apoyo a los trabajos de las comunidades (construccién de escue-
las, conclusidon de escuelas, creacién de sscuelas, creacién de pla-
zas, equipamiento ¥ material didactico). Por ejemplo, en el de-
partamento del Cuzeo se han aplicado a ese rubro casi 3/. 2°000,000.

¢) Formar equipos maviles de técnicos en dichas zonas; y

d) Coordinar los programas de promocion econdmica v social a car-
go de instituciones para-estatales v particulares. A este respecto.

- debemos indicar gue se han coordinado organismos en el “Progra-
ma Integrado de Nutricién Aplicada-Sierra Central (PINA-SC)”,
materializindose un préstamo extranjero por casi un millén de dé-
lares. Forman parte de este Programa, el Fondo Nacional de Sa-
lud v Bienestar Social, el Instituto Nacional de Reforma Agraria,
el Ministerio de Salud Pablica, el Servicio de Investigacién v Pro-
mocién Agraria, la Universidad Agraria “La Molina” y el Comité
Ejecutivo Interministerial de Cooperacién Popular.

DE CONTROL

Esta funcién abarca:
a) Inspeccidn de las ayudas prestadas por esta Oficina a las diversas
dependencias.

DE EVALUACION

Esta funcidn aharca:

a)} Apreciacién de los resultados parciales logrados en la ejecucion
de los diferentes Programas en marcha; y

b) Evaluaciéon de los resultados finales (en sus aspecto;. material y
cultural).

DE REAJUSTE DE LOS PROGRAMAS _

Esta funcion abarca:

a) Consolidacién de los éxitos logrados; -

b) Correccién de errores y enmienda de los tropiezos experimenta-
dos; v

¢) Aplicacidn de nuevos métodos y técnicas de Desarrollo de la Co-
munidad. ' :

DE DIFUSION

Esta funcién abarca:
a) Estlmular la superacién econémica y social de otras comunlda—



1.7

1.8

1.9

b)
c)

d)

des (el PINA-SC abarca un Programa de accidn en 50 Comuni-
dades, sobre la base de 1a Escuela);

Ditusion y divulgacion de los resultados;

Cambio de experiencias entre Comunidades con: Programas de

- Desarrollo.

Divulgacion de los resultados ante organismos nacionales e in-
ternacionales.

DE PREPARACION DE UNA DOCTRINA PEDAGOGICA

Esta funcion abarca:

a)

b

c)

Registro minucioso del resultado de las evaluaciéheé en fichas
debidamente clasificadas;

Estudio de los datos ‘y conclusiones sobre los mismos; ¥

Materializacién de estos estudios en publicaciones pedagdgicas.

DE CAPACITACION

Esta funcién abarca:

a)

b)

c)
d)

e)

Organizaciéon de Cursos y Ciclos de Capacitacién sobre Coopera:
cién Popular y Desarrollo de la Comunidad. '

Organizacion de Cursos para:

1) maestros en servicio;

2) alumnos de Escuelas Normales, y

3) personal encargad6 de funciones técﬁicas' vy administrativas;
Formacion de lideres entre las comunidadeé;

Plan de Becas para maestros expertos en Cooperacién Popular
v Desarrollo de la Comunidad; y

Elaboracién de Cartillas de Instruccién para lideres en C.P. y D.
de la C. ‘

DE COORDINACION

Esta funeién abarca:
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a) Estrecho contacto con el Comité Ejecutivo Interministerial de
Cooperacién Popular;

1.10 DE ADMINISTRACION
_ Esta funcidn abarca:

a) Recibir los pedidos de las comunidades y su registro en cuadros
estadisticos;

b) Gestionar y tramitar su solucidn;

¢) Preparar el inventario de la realidad educativa en las comunida-
"des y Nicleos Escolares Campesinos;

d) Vaciar en cuadros y graficos, organogramas y mapas los datos
recolectados; y

e) Formar una Biblioteca Especializada en estos objetivos.

En el mes de Julio deberi aparecer la Primera Cartilla sobre Coope-
racion Popular y Desarrollo de la Comunidad.

Esta dependencia administrativa, en momento alguno ha dispuesto
de fondos propios. Solo le ha cabido gestionar cualquier ayuda posible,
en lo econdmico.

2—PROYECTO ESPECIFICO DE “PERLA-CHAUPIS”

21 PASOS SEGUIDOS EN LA CREACION DEL PROGRAMA
“PERLA-CHAUPIS”

Se escogio la comunidad de “Perla-Chaupis” por ser la que mejores
condiciones reunia para un Programa  Experimental Piloto de Desarrollo
de la Comunidad Escolar, a saber: a) Tiene un gran espiritu de Coopera-
cion Popular; b) es una comunidad de reciente formacién, con un moderno
y dinamico anhelo de superacion tanto en el aspecto material como en el
espiritual; ¢) es el centro de mas de 7 comunidades a las que puede pro-
yectar su influencia; d) es cercana a Lima (153 Km., lo que permite una
rapida movilizacién; e) tiene carretera; f) la extension de tierras pertene-
cientes a cada propietario es muy pequefia; g) ofrece numerosos problemas
para el técnico y para el investigador.

614



Come la creacion de este programa requeria un diagnéstico previo
de los principales problemas de Perla-Chaupis, se form6 un equipo de la
més alta calidad cientifica v técnica, que la estudiard en el mismo terreno.

La Universidad de Columbia participa en este Programa haclendo el
estudio antropoldgico de la comunidad, investigara los cambios culturales
en el mejoramiento educacional y el desarrollo de la comunidad.

El eguipo técnico, que viajé a Perla-Chaupis, recorrid la comunidad,
y estudid los talleres existentes; celebrdo 3 reuniones la primera con
las autoridades y maestros de la comunidad; la 22 con el Colegio Se-
cundario Nocturno, formado por los comunercs padres de familia, quie-
nes discutieron sus problemas ocupacionales y de estudio; y la terce-
ra con toda la comunidad. En todas estas reuniones los técnicos escu-
charon las peticiones y planteamientos de la comunidad y cambiaron pun-
tos de vista sobre los problemas de Perla-Chaupis,

Como primer resultado positivo e inmediate de estas reuniones puede
citarse la concesion, por la Mision Técnica de la O.LT., de becas a los co-
muneros artesanos para perfeccionarse y, sobre todo, para ser Instructores
y promotores de su comunidad y de las comunidades vecinas. Ademads,
el SIPA ha ofrecido destacar a Perla-Chaupis un técnico en agropecuaria
para trabajar alli en forma permanente.

VIIL.—DIRECCION DE PERSONAL Y ESCALAFON

1.—OBJETIVOS

La Direccién de Personal tiene como objetive principal mejorar la
administracion del Ministerio de Educacion, moralizar la misma, refor-
mando los viejos sistemas existentes y creando un ambiente de con-
fianza en el Ministerio a fin de contribuir, en forma efectiva, con la peli-
tica Educacional trazada por el Supremo Gobierno.

Se ha trabajado, en todo momento, con la mayor objetividad, en lo
que se refiere a estimular el rendimiento y eficiencia del personal que la-
bora en esta Institucién. '

2—REALIZACIONES DEL PRESENTE REGIMEN

Para cumplir los fines sehalados, se ha realizado, en el presente afio,
la siguiente labor; ' '
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a)

b)

d)

e)

f)

Por primera vez, se ha desarrollado un Ciclo de Capacitacién para
funcionarios y empleados administrativos, en cumplimiento del
Decreto Supremo N 68 expedido el 17 de Diciembre de 1963. Los
resultados de esta experiencia han sido halagadores.

Se ha organizado la Carpeta Personal de Evaluacion del Emplea-
do Administrativo ,en la que consta todo su record y la valoriza-
cién periddica de su eficiencia, desde el momento que comienza
a trabajar en el Ministerio.

A solicitud de esta Direccién, se ha expedido la Resolucién Su-
prema N? 645, del 30 de Mayo del presente afo, por medio de la
cual se hace obligatoria, por primera vez, la evaluacién del per-
sonal del Ministerio, con el objeto de poseer los suficientes ele-
mentos de juicio .que demuestren y justifiquen la realizacién de
nivelaciones, promociones, cambios de colocacién, felicitaciones,
ete, de los servidores.

Se ha expedido la Resolucion Ministerial N? 2978 que obliga a los
maestros  considerados. “omisos” a presentar sus documentos y
regularizar su situacién, de conformidad con las disposiciones exis-
tentes. .

Se ha iniciado el empadronamiento de las empresas agricolas, mi-
neras e industriales, con miras a realizar un censo de las Escue-
las Fiscalizadas, conforme a la Resolucién Ministerial N¢ 2970.

La Direccién de Personal y Escalafén ha presentado, a su Supe-
rior Despacho, un proyecto que reglamenta los Decretos Supre-
mos N? 29 y 32 que otorgan Bonificacién por Altura y Selva res-

- - pectivamente. Este proyecto v1ene a llenar un sentido anhelo del

Magistterio Nac1onal

3—PROYECCIONES DE MODERNAS FORMAS DE TRABAJO

~ Es constante preocupacién de esta Direccidn, la tecnificacién de sus
diversas dependencias con el objeto de que estas puedan trabajar con ma-
xima eficiencia en beneficio del Magisterio y de la administraciéon en ge-

neral.

Para conseguir este propdsito esta en estudio la Planificacién del Es-
calafon, wtilizando méiodos modernos como los Sistemas de Micro-Film
para el Archivo y la Tabulacién Mecénica I.B.M, : :
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Se ha planeado la automatizacidén de la Bonificacién por tiempo de
Servicios, que favorece tanto al personal docente como administrativo,
simplificando notablemente los tramites que en la actualidad se siguen.

Se ha proyectado la tecnificacidén v centralizacion de la Mesa de Par-
tes ,buscando mas eficiencia en el servicio y mayores facilidades para los
interesados.

Se ha planeado la modificacién del sistema actual de Control de asis-
tencia del personal, con el chjeto de suprimir las irregularidades presen-
tadas con los llamados “empleados fantasmas”.

Se reglamentara el funcionamiento de todas las Escuelas Fiscaliza-
das, para lo que se propone el nombramiento de una Comisién que . ela-
bore el respectivo reglamento, con el objeto de subsanar todos los pro-
blemas que se han estado presentando.

Es interés de esta Direccién, mecanizar la Oficina de Registro de Ti-
tulos empleando el sistema de Micro-Films que reemplazen al antiguo mé-
todo que se utiliza hasta la fecha. :

IX.—EDUCACION FISICA Y SANIDAD ESCOLAR

1—PLANEAMIENTO DEL TRABAJO

En Octubre de 1963 se nombraron sendas comisiones encargadas de la
elaboracwn de proyectos para la renovacién de los PLANES Y PROGRA-
MAS DE EDUCACION FISICA Y DE REGLAMENTACION DEPORTI-
VA ESCOLAR. Dichas COIIllSIOIlE‘S_ est_u.Vleron 1ntegradas por califica-
dos docentes de la especialidad y-‘dele'gados de la Asociacion Nacional de
Profesores de Educacién Fisica, las que después de intensivo trabajo pre-
sentaron los referidos proyectos; realizadas algunas modificaciones se
expidié la Resolucién Suprema N 327 que pone en vigencia, a partir del
presente afio, Nuevos Planes y Programas de Educacién Fisica acordes con
las modernas docirinas y técnicas que informan este importante sector
de educacion integral de nuestros nifios v adolescentes escolares. La vi-
gencia de nuevos programas, acordes con nuestra realidad geografica vy
con el valor fisico y las posibilidades de nuestros educandos, era de ur-
gencia primerdial, por lo que con toda oportunidad se ha atendido a re-
estructurarlos en armonia con la politica educativa del presente régimen.
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2—SUPERACION PROFESIONAL DEL DOCENTE

Durante los meses de Febrero, Marzo y parte de Abril, se han organi-
zado CURSOS DE ACTUALIZACION Y PERFECCIONAMIENTO para
Profesores de Educacién Fisica, con la finalidad de capacitar mejor a este
personal docente v a la vez informar al profesorado sobre los alcances y
contenide de los nuevos programas. Estos cursos funcionaron en Lima,
Arequipa y Chiclayo, habiendo asistido en total 600 profesores de uno y
otro sexo. En esta oportunidad conformaron el cuerpo docente profesores
extranjeros eépecia]mente invitados y designados por la Universidad de
Colonia — Alemania y por el Instituto de Educacién Fisica y Deportes de
Bac Paulo—Brasil. Igualmente, profesores de la Universidad Catdlica
de Valparaiso — Chile, dictaron cursos en el Instituto Nacional de Educa-
cién Fisica.

Paralelamente con esta accién se ha intensificado y mejorado el sis-
tema de Supervision de la Educacion Fisica en todos los niveles educati-
vos, con la finalidad de promover una ensefianza y direccion de esta dis-
ciplina, en concordancia con las finalidades de mayor difusién y efectivi-
dad trazados por la Direccion. Al mismo tiempo que se ha proporcio-
nado directivas en este sentiido, e implantado, por primera vez, las
normag de una evaluacién eficiente de los diferentes aspectoz que cons-
tituyen una supervision integral por medio de fichas ad-hoc. Asimismo,
esta Direccidn, promovié con la finalidad de unificar criterios, un SEMI-
NARIO DE SUPERVISION, al que concurrieron todos los docentes encar-
gados de esta funcién en el pais.

En el presente afo se ha establecido una nueva Ficha Integral de Edu-
cacion Fisica para escolares de todos los niveles, como indispensable ins-
trumento de apreciacién objetiva del valor fisico individual de la salud
y de las principales caractenstlcas somaticas del educando.

3.—COLONIAS VACACIONALES DE VERANO Y VACACIONES UTILES

En los meses de Enero vy Febrero del presente ano, la Direccién
ha desarrollado con todo éxito un vasto PROGRAMA DE COLONIAS
VACACIONALES DE VERANO para escolares de educacidén prima-
ria y secundaria y para mifos de barriadas marginales, de conformidad
con lo establecido en el Decreto Supremo N? 42 de fecha 25 de Octubre de
1963. En ejecucién de dicho programa, funcionaron colonias y campa-
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mentos veraniegos en Tumbes, Piura, Chiclayo, Trujillo, Huancayo, Are-
quipa-Mollendo e Iguitos. En Lima funcionaron campamentos y colonias
en el km. 28 de la Carretera Panamericana Sur, en San Bartolo y Ancén.
En este programa, organizado y dirigido por esta Direccion, se beneficia-
ron mas de 25,000 nifios escolares y de barriadas, Colaboraron en la eje-
cucién del programa en referencia los Ministerios de Salud Publica, Gue-
rra y Marina, as{ como los Comités de Ayuda creados por Decreto Supre-
mo N9 12, del 25 de febrero del ano en curso.

Paralelamente con este Programa, se desarrolld también otro en be-
neficio de nifios de la Selva v de la Sierra, quienes viajaron a la Capital
donde fueron acogidos en Colonias organizadas con el auspicio de los HH.
Maristas de Barranco y Champagnat de Miraflores. Ninos de Iquitos, de
Puno, del Cuzco y Huancayo visitaron la Capital y recibieron atencién por
parte de esta Direccién y de los citados Comités de Ayuda. Debe relie-
varse que es lJa PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA DE LA EDUCACION
NACIONAL que, el Ministerio proyecta su esfera de influencia y funcién
hacia el sano, til y saludable esparcimientio de los escolares de nuestros
planteles fiscales, en los periodos de vacaciones. '

Simulténé_lmente' ¥ durante los meses de Enero, Febrero y Marzo,
en Lima, Arequipa, ‘Tacna, Trujillo y Huancayo, se realizé un PLAN
DE VACACIONES UTILES que tuvo por finalidad proporcionar oportuni-
dades saludables, organizadas y dirigidas por profesores de Educacién’ Fi-
sica, para ninos y adolescentes de uno y otro sexo, en las Unidades Esco-
lares que cuentan con instalaciones deportivas y recreativas, y en Lima, ade-
mas, en campos abiertos, expresamente en la explanada Sur del Estadio
Nacional y en la pista de desfiles del Campo de Marte. Todas las mafia-
has vy tardes, miles de jévenes alumnos recibieron el beneficio del empled
util y agradable de sus horas libres en las vacaciones; programa que ha -
merecido los més vivos elogios de la prensa nacional, de los padres de fa-
milia y las autoridades politicas y edilicias de todas las ciudades donde
en el presente afio ha sido posible poner en marcha el plan aludido. ES
TAMBIEN LA PRIMERA VEZ, Y EL PRIMER PAIS EN AMERICA DEL
SUR, que afronta con adecuada solucién el problema juvenil de las vaca-
ciones del fin de afo, demostrandose asi una efectiva politica de profundc
sentido social.

En la actualidad, esta en visperas de funcionamiento una colonia ex-
perimental para alumnes de educacidn primaria en las instalaciones de la
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Colonia Vacacional de Huarmey, donde concurrirdn por turnos de ocho
dias, alumnos y profesores de las Escuelas Fiscales de Lima. Esta expe-
riencia a iniciarse servira para instalar colonias permanentes similares
en otros lugares del pais, a fin de difundir este tipo de escuelas campamen-
to, donde ademaés de continuar sus estudios regulares, los nifios haran vida
en comin al aire libre y aprenderan las responsabilidades que implica una
adecuada vida en comunidad.

A partir de Julio del presente afio funcionaran colonias de invier-
no en Ancash, Huancayo, Cajamarca, Igquitos Arequipa, que alojaram,
también alumnos de Lima, debiendo en la misma fecha entrar en fun-
cionamiento colonias instaladas en Chaclacayo, Santa Inés, Chosica y Ma-
tucana, donde concurrirdn alumnos de planteles escolares de primaria de
Lima, seleccionados entre los mejores alumnos, por sus propios maestros

4— DIFUSION DEL DEPORTE

Con la finalidad de elevar el deficiente nivel en que se encuentra
actualmente el deporte, en todos sus niveles, la Direccién de Educacién
Fisica y Sanidad Escolar viene poniendo en marcha un amplioc y medita-
do.plan de promocién y difusion del deporie, en el medio escolar y en el
universitario; agimismo, y con idéntico propésito, se viene prestando la mas
amplia colaboracién con el Comité Nacional de Deportes, Federaciones De-
portivas Nacionales y Ligas. Parte importante de este propdsito en mar-
'gha, es la dacién del Decreto Supremo N¢ 27, de Mayo del presente afio, por
medio del cual se autoriza al Ministerio para elaborar el plan y a la vez.
gestionar un empréstito inicial, en el extranjero, por 30 millones de soles pa-
ra dotar a todas las provincias de CENTROS DE EDUCACION FISICA
Y RECREACION que seran estadios de trabajo, sin instalaciones para es-
pectadores, donde podran acudir los escolares, clubes deportivos de aficio-
nados y la comunidad en general. La construccién de campos de este tipc
constituia una sentida necesidad, sobre todo, si se tiene en cuenta que ese
ha sido el caminp seguido en otros paises donde la educacién fisica y el
deporte en general se encuentran en niveles elevados.

El mismo Dereto Supremo N? 27, dispone tamibién la dotacién de ma-
terial didéactico indispensable para el buen desarrollo de las clases de edu-
cacion fisica en la Escuela Primaria, la que desde hace DIEZ ANOS NO RE-
CIBE NINGUN MATERIAL DIDACTICO DE EDUCACION FISICA, su-
pliéndose una clamorosa omisién en perjuicio de una educacién mas efi-
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ciente en el medio escolar primario.

Al misme tiempo, a partir del préximo afio, lo dispone el mismo De-
creto N? 27 citado, enfrard en funcionamiento UN INSTITUTO NACIO-
NAL DEL DEPORTE, cuya misién sera la de fomentar en forma técnica

y permanente el deporte nacional, siendo ademas la institucién encargada
de formar técnicos ¥ entrenadores deportivos.

Para el planeamiento del préstamo internacional aludido y de los pro-
yectos de difusién deportiva la Divisiéon de Técnica y Planeamiento, con
la colaboracion de la Misién de AsistenciaTécnica de la UNESCO y del
Instituto Nacional de Planificacion, viene elaborando la estructura funda-
mental de los proyectos en referencia.

. Esta en marcha, en todo el pais, un vasto programa de torneos y com-
petencias deportivas escolares, cuya culminacién es la celebracién de CAM-
PEONATOS NACIONALES ESCOLARES DE NATACION, ya realizado
en Mayo pasado, y de FUTBOL, VOLLEY BALL Y ATLETISMO, que
tendra lugar en las vacaciones escolares de medio afio, hasta el 10 de Agos-
to préximo.

Parte de nuestra camparfia de difusién de todas las modalidades
deportivas entre escolares constituye el hecho que, desde comienzos del
presente afio, se ha llevado hasta este medio deportes nunca antes practi-
cados en los colegios; asi tenemos el tennis, que actualmente se ensefia en
colegios que cuentan con instalaciones capacitiandose a los profesores con
la asistencia de especialistas.

Asimismo, el deporte de Sky en arena esta practicindose en los cerros
de arena del lugar denorninado Lomo de Corvina, en el km. 25 de la Ca-
rretera Panamericana; el Remo es oira de las actividades Ilevadas al al-
cance de log escolares. Técnicos al servicio de esta Direccién orientan la
pracaica de cientos de escolares (contandose, ademés, con las facilidades
brindadas por los Clubes Regatas Lima, Cannotieri, Unién y Universitario).
Préximamente y por PRIMERA VEZ SE REALIZA EIL. PRIMER TOR-
NEO ESCOLAR DE REMO.

Con motivo de la realizacién del Campeonato Mundial, de Basket Ball
femenino, la Direccién organizé una exhibicién exclusiva para escolares a
la que asistieron mas de 25,000 NINAS DE LOS COLEGIOS DE LIMA,
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exhibicién que fue tavorablemente comentada por la prensa

Asimismo, con ocasion del reciente torneo pre-olimpico de fitboel,
los equipos extranjeros visitantes ‘brindaron exhibiciones exclusivas en
las Grandes Unidades Escolares ¥ en los Colegios Nacionales y Particula-
res de la Capital, un ntmero no menor de 30,000 alumnos, presenciaron
las aludidas exhibiciones efectuadas en sus propios planteles.

XA.——DIRECCION DE OPERACIONES INFRAESTRUCTURALES
1—OBIETIVOS

Esta Direccién ha sido creada atendiendo a la urgente necesidad de
contar con una reparticidn téenica-administrativa que se encargue de or-
ganizar, ejecutar y supervisar las labores de construcciones y equipamien-
to 'de la planta fisicd de las instituciones educacionales.

Las antiguas Direcciones de Material y Abastecimientos y la-de Cons-
trucciones Escolares han sido integradas dentro de esta nueva Direccion
asi se podra relacionar en forma armoénica y 51stemat1zada el aspecto infra-
estructural del proceso educativo.

2—COMENTARIOS A LOS CUADROS ESTADISTICOS

El Cuadro N 1 muestra la serie del monto de Inversiones en loca-
les escolares durante el lapso comprendido entre 1956 a 1962, cuya canti-
dad total asciende a S/. 363'550,000.00, asi como la inversién efectuada en
el Primer ano del presente Gobierno, cuya cantidad es de 138°042,000.00.
Comparadas estas cifras, se observa gue en un afio se han invertido el
38% de lo gastado en los siete aflos anteriores. El promedio de inversion
anual del perfodo 56-62 es de S/. 51'935,000; las inversiones-en_locales es-
colares del periodo Julio 63 a Julio 64, casi triplica esta cifra.

El Cuadro N° 2 presenta el analisis de Inversiones efectuadas por la Di-
Teccion de Operaciones Infraestructurales en el Segundo Semestre del afio
anterior y en el Primer Semestre del presente afio. Los montos de inversio-
nes de los rubros correspondienies a Construccions, Reparaciones y Me-
joras, Inmuebles, Vehiculos ¥ material de Engefianza, efectuados en el Pri-
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mer Semestre del presente afio superan significativamente a los montos de
inversiones correspondientes al Segundo Semestre del afio pasado.

El Cuadro N? 3, referente a la Comparacion de Inversiones, destinadas
al rubro especifico de Construcciones Escolares, por Departamentos, en-
tre el periodo 1956-1962 y el Plan de Inversiones para 1964, debidamente fi-
nanciado, sirve para demostrar el esfuerzo que se esta realizando el pre-
sente ano para solucionar el problema de la Infraestructura. Durante el
presente afic se invierte el 65% de la cantidad asignada en los siete afios
juntos del periodo 56-62. En los Departamentos de Apurimac, Cajamar-
ca, Huancavelica, Hunanuco, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Madre de
Dios y Piura, se estan construyendo, en el presente afio, mas aulas que en
los 7 afios anteriores juntos.

El Cuadro N? 4 indica el Analisis de Gastos efectuados en Construc-
ciones Escolares, con especificacién de la modalidad del gasto, la cantidad
de dinero asignado y el niimero de instituciones docentes atendidas.

Los Cuadros Nos. 5.1 y 5.2 se refieren al Programa de Inversiones en
Mantenimiento v Remodelacién de Inmuebles. La accién de este Progra-
ma permitird que en el presente afio 2,200 aulas sean refaccionadas y ha-
bilitadas en toda la repiiblica a un costo aproximado de 10 millones de
soles.
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CUADRO N9 1

INVERSIONES EN LOCALES ESCOLARES

- 1956—1964

{Miles de Soles)

Aho Construcciones Subsidios Reparaciones  Otros Total

1956 . . . . . 53,092 15,813 2,910 670 77,435

1957 . . . .. bb,474 3,122 4,237 1,644 64,477

1958 . . . . . 19,474 14,575 7,296 854 42,199

1959 . . . . . 23,491 15,324 5,096 3,082 47,493

1960. . 28,853 8,601 4240 828 42522

1961 . . . . . 28,183 12,914 2,841 1,389 45,327

1962 . . . .. 23,742 18,517 1,179 549 44,047

Total: . . . 237309 88,926 27,799 9,516 . 363,550

Julio 1963 . .

Julio 1964 . . 114412 19,803 911 2,916 138,042

CUADRO N? 2
INVERSIONES EFECTUADAS EN EL PERIODXO
JULIO 1363—JULIO 1964
{Soles)
Clase de Inversion 22 Semestre 19 Semestre Total del
1962 1964 Periodo
Construcciones .. .. .. .. .. . 31’000,209 83,411,776 114’411 985
Subsidios .. e e e 12’445,757 7'357,359 19'803,116
Reparaciones y mejoras .. .. .. .. 197,771 713,169 910,940
Terrenos .. .. .. .. .. .. .. .. .. — — —
Inmuebles .. .. .. .. .. .. 145,394 2’410,674 2'556,068
Instalaciones .. .. 191,851 .167,608 359,459
Vehiculos .. .. .. .. .. .. .. — 218,710 218,710
Material de ensenanza .. .. .. .. — 6'943,325 6°943,325
Total:. .. 43'980,982 101222621
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CUADRO N?'3

CUADRO COMPARATIVO DE LAS INVERSIONES EFECTUADAS
EN CONSTRUCCIONES ESCOLARES ENTRE EL PERIODO
1956-1962 Y EL PLAN DE INVERSIONES DE 1964
(miles de soles)

Departamento Inversiones Plan de Diferencia (1) %
1956-1962 Inversiones
Amazonas . .. .. .. .. ... 5,493 1,480
Ancash ... .. .. .. ... .. 11,340 4,980
Apurimac .. .. .. .. .. .. 5,189 6,570 1,381 26.6
Arequipa ... .. .. .. .. 8,215 7,230
Ayacucho ... .. .. .. .. 13,254 8,840
Cajamarca .. .. .. .. .. 13,071 15,140 2,069 15.8
Callao .. .. .. .. .. .. .. 4812 ' 1,920
Cuzco .. .. .. .. .. .. .. 17,930 12,920
Huancavelica .. .. .. .. 4941 5,480 539 10.9
Huanuco .. .. .. .. .. .. 4,353 4,880 527 12.1
Iea .. .. .. .. .. .. .. 5,017 - 3,624
Junin .. .. .. .. .. .. .. 9,700 7,120 -
La Libertad .. .. .. .. .. 2,578 6,320 3,742 145.1
Lambayeque . .. .. .. .. 4,844 5,680 836 17.2
Lima . .. .. .. .. .. .. 81,811 13,551
Loreto .. .. .. .. .. .. .. 3,469 12,701 9,232 266.1
Madre de Dios .. .. .. .. 300 360 60 20.0
Moquegua .. .. .. .. .. 3,799 1,792
Pasco .. .. .. .. .. .. .. © 3,148 2,260
Piura .. .. .. .. .. .. .. 10,449 15,773 5324 51.0
Puno .. .. .. .. .. .. .. 11,552 11,460 ' :
San Martin .. .. .. .. .. 6,309 1,920
Tacna .. .. .. .. .. .. .. 2,525 1,180
Tumbes .. .. .. .. .. .. 2,710 1,560
Total Replblica .. .. .. 237,309 154,741 65.2

(1) Diferencia en cantidades de soles que indica mayor asignacién de soleg
en el presente afio, con respecto a los anteriores.
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CUADRO N* 4

ANALISIS DEL MONTO DE GASTOS EFECTUADOS EN
INVERSIONES EN CONSTRUCCIONES ESCOLARES

JULIO 63 - JULIO 64

Instituciones Docentes
CONCEPTO Cantidad en S/. Provincias atendidas

Corrientes Atendidas Escuelas Col. Securn-
Primarias darios

Subsidios otorgados durante el .
2° Semestre 1963 .. .. .. ..  12'445/757.65 81 81 40

Obras Licitadas durante el 29 ,
Semestre 1963 .. .. .. .. .. 9'727,272.91 8 11 13

Obras Licitadas durante el 1°
Semestre 1964 .. .. .. .. .. 35°815,352.35 13 15 30

Obras por Licitar en Julio 1964  11°114,128.56 13 5 14

Obras contratadas con Comu-
nidades y Municipalidades

en el ler. Semestre 1964 . .. 7722,778.78 24 a8 5
Reparaciones .. .. .. .. .. .. 9597,168.23_‘ 11 27 17
Total:............ 7778445848 125 177 119
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CUADRO N? 51

PROGRAMA DE INVERSIONES EN MANTENIMIENTO Y REMODELA-
CION DE INMUEBLES (Partida 2.7.1) AL NIVEL DEPARTAMENTAL

1964
DEPARTAMENT( N?¢ de Aulas Inversion en Soles
Amazonas .. .. .. .. .. .. 31 140,908.95
Aneash .. .. .. .. .. .. .. 158 718,181.10
Apurimac .. .. .. .. .. .. 63 286,363.35
Arequipa .. .. .. .. .. .. 109 495 454.05
Ayacucho .. .. .. .. .. .. .. 90 409,090.50
Cajamarea .. .. .. .. .. .. - 148 672,726.60
Callao .. .. ... .. .. .. .. 43 . 195,454.35
Cuzeo .. .. .. .. .. .. .. 132 599,999.40
Huancavelica .. .. .. .. .. 60 272,127.00
Huanunco .. .. .. .. .. .. . 76 345,454.20
Iea .. .. .. .. .ol 60 272,727.00
Junin .. .. .. .. .. .. .. 138 627,272.10
La Libertad .. .. .. .. .. .. 118 . 536,363.10
Lambayeque ... .. .. .. ., 55 249,999.75
Lima .. .. .. .. .. .. .. .. 465 2'113,634.25
Loreto .. .. .. .. .. .. .. 92 418,181.40
Madre de Dios ... .. .. .. 7 31,818.15
Moquegua .. .. .. .. .. .. 15 . 68,181.75
Pasco .. .. .. .. .. .. .. .. 23 104,545.35
Piura .. .. .. .. .. .. .. 106 481,817.70.
Puno ... .. .. .. .. ... 115 522,726.75
San Martin .. .. .. .. .. .. 63 286,363.35
Tacna .. .. .. .. .. .. .. 17 77,272.65
Tumbes .. .. .. .. .. .. .. 16 72,127.20
Total: .. .. .. .. .. .. .. 2200 9°999,990.00
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.RESUMEN REGIONAL

CUADRO N* 5.2

Total: ..

REGION Y SEDE N? de Aulas Inversion en Soles
Primera; Chiclaro .. .. .. .. 274 1'245,453.30
Segunda: Lima ... 692 3'145,451.40
Tercera: Huancayo .. .. 281 -1277,271.45
Cuarta: Arequipa ... 141 640,908.45

" Quinta: Cuzeo .. .. .. .. .. 202 918,180.90
Sexta: Iquitos .. .. .. .. .. 137 622,726.65
Séptima: Pune .. 115 522,726.75
Octava: Trujillo .. .. .. .. 358 1'627,271.10

2,200 9°999,990.00
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS PLANTELES OFICIALES EN LOS
ANOS 1963 - 1964

NIVEL PEDAGOGICO 1963 - 1964 Incremento:

Primaria .. .. .. .. .. .. 14128 16,615 2,487
Secundaria Comun .. .. .. a2 470 118
Secundaria Técnica . .. .. 236 310 74
Formaciéon Magisterial . .. 50 g4 14
Totales: . .. .. ., 14766 17,469 2,693
Primaria Secundaria Comin Secundaria Técnica Formacion Magisterial
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XII.—ESTADISTICAS BASICAS

EVOLUCION DE LA POBLACION ESCOLAR POR NIVELES

EDUCATIVOS
1950 - 1964
ANO Pre-Primaria Secundaria  Secundaria Formacion Total
y Primaria Comiin Téchnica Magisterial

1950 . . .. 1'010,177 63,398 9,128 1,434 1'084,137
1951 . . . . 1’035,006 63,498 16,058 1,381 1’115,941
1952 . . . . 1°037,523 78,211 16,108 1,569 1'133,411
1963 . . . . 1°046,836 83,344 18’515 1,867 1°150,502
1954 . . . . 1’085,619 87,423 17,148 2,126 1’192,316
1955 . . . . 1’127,605 92,098 20,119 2,344 1'242,166
1956 . . . . 1°204,791 98,032 23,218 2,528 1’328,569
1957 . . .. 17233,937 110,703 25,644 2,565 17372,849
1958 . . . . 1,308,305 122,221 34,410 2,897 1’467,833
1959 . . . . 1’391,952 141°062 37,249 3,455 1’573,718
1960 . . . . 1°440,000 156,900 39,359 4,008 1'642,267
1961 . . . . 1’495,047 154,849 42,978 9,270 1"728,144
1962 . . . . 1’575,027 198,833 46,749 4472 1"827,081
1963 . . . . 1’686,606 206,488 49,568 7,957 1'950,619
1964 . . . . 1'806,405 234 477 54,000 11,099 2105,981

Cifras Aproximadas, por encontrarse aun en Recopilacion.
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X1—PROGRAMA DE BIENESTAR MAGISTERIAL Y DEL
ESTUDIANTE

e

1—CONSIDERACIONES

Para una educacién adaptada a las necesidades del educando como 2
los cambios propios de la época, necesitamos crear una serie de condiciones
alrededor de la figura actual del maestro coordinando sus propios esfuer-
zos con los del Gobierno.

En el 0ltimo decenio, si bien es cierto que se han hecho algunos inten-
tos para desarrollar un Plan de Bienestar Social Educacional, en favor de.
maestros, del personal administrativo y el educando, también es cierto que
estas actividades no han sido planificadas con el suficiente alcance, ni se
han coordinado recursos humanos y fisicos, a través de una dependencia es-
pecializada.

Si queremos exigir de nuestros educadores, estudios cada vez mas pro-
fundos ¥ un mayor rendimiento y eficiencia, hay que pensar en darles er
la sociedad al lugar que les corresponde y atender sus necesidades en pro-
poreién con la importancia de las funciones que se le confian. Para lograr
este propdsito es que el Ministerio de Educacién Piblica ha creado la Ofi-
cina de Coordinaciéon de los Programas de Bienestar Social Educacional.

2—PROGRAMAS ELABORADOS PARA EL ANO 19%4

FINES:

Son fines de la Oficina de Cecordinacion de 1ds Programas de Bienestar
Scocial Educacional, elevar el nivel social, cultural y econémico del Magis-
terio Nacional y del Educando.

OBJETIVOS:

Prestar al maestro peruanc, la asistencia técnica necesaria, a través
de las ocho Direccionese Regionales del pais.
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a) Jerarquizar sus aspiraciones y necesidades para que sirvan de ele-
mento de juicio para encauzar los esfuerzos y lograr un cambic
del status social y cultural en favor de la Educacién Nacional

b) Hacer conciencia de sus responsabilidades frente a los problemas
educacionales del pafs.

~c¢) Aprovechar adecuadamente los recursos humanos ¥ materiales lo-
cales, regionales y nacionales.

d) Coordinar las actividades de la Oficina con los organismos nacio-
nales e internacionales, de acuerdo con las necesidades de los pro-
gramas especificos.

3.—0RGA_NIZACION DE LA OFICINA

Se ampliard el principio de concentracidn para eliminar en lo posible
los gastos buroeraticos.

Despacho del Senor Ministro de Educacién
Jefatura de la Oficint de Coord. de los Prog. B. S. E.

Asesoria Internacional (UNESCO) y Nacional
Estudios y Programacion

Secretaria General
Asistente Social
Arquitecto
Pedagégo v Técnico en Cooperativas
Técnico en Turismo
Técnico en Relaciones Publicas.
Para asegurar la continuidad de los programas en las distintas Direc-
ciones Regionales, se nombrard Comisiones responsables, quienes aseso-

rados por los técnicos de la Oficina Central, orientarén los programas ha-
cia su mejor desarrollo. : :
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XII.—INFORME SOBRE LA OPERACION BARRIADAS

1°—FEl Director de Educacién Primaria y del Adulto, los Supervisores
de Educacién y los Inspectores de los once Sectores Escolares de Lima y los
del Callao, organizados en equipos, han visitado las Barriadas de la Capital, -
verificando sus necesidades y problemas. Esta medida ha logrado, al mis--
mo tiempo, mejorar el funcionamiento de muchas escuelas que no recibian
adecuada supervision. g

29 —Conforme a las urgencias de cada plantel se estin desighando a
Directores ¥y Maestros, los que de inmediato toman posesion de sus catgos.
Estan incluidos 150 Normalistas que hasta la fecha no habian sido nombra.
dos; v se da la oportunidad de trabajar regularmente a personas de buena
voluntad, con educacidn secundaria por lo menos, que en forma gratuits
0 por pequehnas propiras de los padres de familia venian trabajando. er:
Escuelas organizadas por iniciativa de la comunidad. i

En total se han creado 29 nuevas Escuelas, y el numero de plazas al-
canza a 390, va que en muchos casos se ha aumentado la dotacién de maes—:
tros en escuelas que funcionaban irregularmente. Estas medidas sirven-
para atender ahora a 16,000 nifios gue constitufan el déficit de las barriadas’
de Lima.

3°—La mayoria de estas nuevas Escuelas y también las antiguas, fun-
cionaban en locales improvisados. Contando con la colzboracién de la Ofi-
cina de Cooperacién Popular y con el espléndido entusiasmo de los pobla-
dores de las barriadas que han aportado mano de obra gratuita, ha sido
posible construir 165 nuevas aulas para albergar a los nifios de las escue-
las en peores condiciones. En muchos casos los nuevos locales irdn acom-
pahados de silos sanitarios, ya que por la naturaleza de la zena hay ausen-,
cia de desagiies. ' '
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SALUD PUBLICA

INTRODUCCION

.BaEado en los informes existentes sobre la realidad nacional, el Mi-
nisterio de Salud Publica y Asistencia Social ha estudiado los principales
problemas de Salud, clasificAndolos dentro de un orden de prioridades en
relacién con los criterios de magnitud, trascendencia social vy econdmica,
posibilidad de actuar cobre ellos y costo de las actividades. Se considera
asi que los problemas de Salud mas importantes son los siguientes:

1.—Deficiente saneamiento ambiental.
2—Desnutricidn.
3.-—Elevada prevalencia de enfermedades transmisibles.

4 —Alta mortalidad infantil y pre-escolar.

A estos problemas bésicos se afade un factor intimamente ligado a
todos ellos: limitacion, dispersién y mala utilizacién de recursos econdmi-
cos, financieros, personal y equipos.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el Ministerio de Salud G-
blica y Asistencia Social ha orientado su politica sanitaria, buscando una
utilizacidén mas racional de los recursos de que dispone e integrando y
coordinando todas las actividades del sector Salud, adoptando en el "’ti-
mo aflo las siguientes medidas generales: ' ' '

PLAN NACIONAL DE SALUD

Se han considerado areas programaéticas experimentales y zonas de
muestreo que permitan hacer el diagnédstico de Salud del pais, que dé ba-
ses reales para la formulacién de un Plan Nacional de Salud a ejecutarse
en el proximo decenio. Con ese objeto se ha organizado integralmente,
con personal adiestrado y recursos suficientes, la Oficina Sectorial de Pla-
nificacién que, a su vez, forma parte del Sistema Nacional de Planificacion.

Se ha mejorado la recopilacion y andlisis de las estadisticas vitales y
sanitarias: y se han adoptado las disposiciones legales e institucionales ne-
cesarias gue permitan la integracién de las acciones de salud con los pro-
yectos de Desarrollo Econdmico y Social. :
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DEMOCRATIZACION DE LA MEDICINA ASISTENCIAL
Y PREVENTIVA.— EXTENSION DE SERVICIOS.

Al poner en funcionamiento, durante este periodo, los Hospitales-Cen-
tro de Salud de Tumbes, Trujillo, Huaraz, Cajamarca, Huanuco, Ayacu-
cho, Abancay, Huancavelica, Tingo Maria y Cuzco, se ha instaurado una
nueva politica hospitalaria que esta dirigida a procurar que se dé servicio
asistencial y preventivo a la comunidad a través de un solo tipo de hos-
pital y sistema hospitalario. Es asi como se han sentado las bases para que
las atenciones del Seguro Obrero, Seguro del Empleado e Instituciones Mi-
litares puedan -prestarse, a través de convenios con el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, en su red hospitalaria. Importante paso ha sig-
finicado el acuerdo que hara posible que €l Hogpital del Seguro del Em-
pleado de Chiclayo en vias de construccidn, y que desde hace 13 afios no
ha podido ser concluido, pase a formar parte de los Hospitales ;;;iel Plan
Nacional Hospitalario, incrementando el ntimero de camas y ofreciendo
un servicio més amplio a toda la comunidad

Se ha intensificado y complementado las actividades de las Areas y
Unidades de Salud, conforme se demuestra en la parte correspondiente de
este documento.

El 7 de Agosto de 1963, se cret el Servicio Civico Fluvial gue viene,
con el concurso de la Flota Fluvial de la Marina, y con la colaboracién de
otros Ministros, cumpliendo una labor sin precedentes en nuestra Hoya
Amazdnica. '

SANEAMIENTO BASICO RURAL Y COOPERACION POPULAR

De acuerdo con la ley 13997, corresponde al Ministerio de Salud Publi-
ca v Asistencia Social la responsabilidad del saneamiento béasico en pobla-
ciones menores de 2,000 habitantes, ‘

Los programas, hasta shora limitados, con excepcién del de Junin,
que se han venido desarrollando en las diversas Areas de Salud, han sido
intensificados. Durante este periodo se ha gestionado y obtenido del Ban-
co Interamericano de Desarrollo, un préstamo de 44 millones de soles, con-
forme se expresa en la parte pertinente de este informe, el cual esta ya en
marcha con el concurse de las comunidades y habra de permitir el dotar de
servicios de agua potable a 150 localidades en los Departamentos de Lam-
bayeque, Junin, Ica, Arequipa, Cuzco y Puno. La intima colaboracién del
Programa de Saneamiento Rural con el de Cooperacién Popular habréd de
acelerar notablemente el desarrollo de este trabajo.
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POLITICA ALIMENTARIA

Los Servicios de Comedores v Refectorios Escolares han merecido di-
ligente atencién, Se ha establecido una politica para ir disminuyendo el
excedente de personal de los Refectorios Escolares transfiriendo el mismo
a otros'f',ﬁervicios. El Plan Nacional de Alimentacién Escolar ha duplicado
précticémente, el nGmero de raciones suministradas en 12 meses, sin que
se haya incrementado el Presupuesto correspondiente. Se ha sefialado las
pautas para la fusiéon de los programas de Refectorios Escolares y Plan
Nacional de Alimentacion Escolar.

El Instituto de Nutricién ha elaborado un suplemento dietético a base
de proteinas vegetales y animales que estd por industrializarse y el cual
podri ofrecerse al publico a muy bajo costo. Se ha dictado un Decreto
que promueve la industrializacién de Suplementos Nutritivos Compen-
satorios. '

INTEGRACION Y COORDINACION DE PROGRAMAS
CON LA DOCENCIA MEDICA— PROYECCION DE LAS
FACULTADES DE MEDICINA A LA NACIONALIDAD.

Para satisfacer la demanda creciente de personal profesional y auxi-
liar especializado en los campos de Salud Publica, se ha creado la Escuela
de Salud Publica del Peru,

En estrecha colaboracién con las Facultades de Medicina se ha orga-
nizado eiPrimer Seminario sobre Ensefianza de la Medicina, en el cual se
analizard la adecuacién del curriculum de estudios a las necesidades del
pais, asi como los requisitos minimos que deben reunir las Facultades de
Medicina. Se han organizade programas de Post-grado y de Residentado

médico.

Se ha dado el caracter de Hospital Docente al Hospital Regional-Cen-
tro de Salud de Trujillo, encargandole a la Facultad de Medicina de Tru-
jillo el control profesional. Igual temperamenio se ha de adoptar con el
Hospital Regional de Ica, en actual construccion y la Facultad de Medici-
na de Ica.

Con el objeto de hacer conocer a los jovenes profesionales la realidad
del pais y estimular el desplazamiento hacia las zonas rurales que mads
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lo necesiten, se ha creado el Servicioc Rural Médico Preventivo-Asistencial,
que ofrecerd oportunidad a los recién egresados de las Facultades de Me-
dicina de conocer los problemas de Salud de nuestro pais y de hacer meé-
ritos para iniciar una carrera para profesionales al servicio del Estado.

REORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Con el propésito de hacer una revisién total de la estructura central
del Ministerio, se realiz6 un Seminario Técnico en el que participaron
funcionarios del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y de otras
entidades del sub-sector publico independientes, asi como miembros del
Poder Ejecutivo, con la asesoria de la Organizacion Mundial de la Salud,
del Instituto Nacional de Planificacién, del grupo de expertos de AID, del
grupo asesor de Administracién Pidblica y de la Direceidén del Servicic
Civil v Pensiones se ha puesto en marcha la ejecucién de las recomenda-
ciones de ese Seminario.

LEGISLACION

Para llevar adelante importantes programas de Salud que necesitan
de una adecuada legislacion se ha preparado, entre otras, la Ley de Salud
Mental y la Ley General de Alimentos, que han sido oportunamente re-
mitidag al Parlamento, y se encuentran en preparacion las respectivas le-
yves de Escalafdén para los profesionales médicos y para-médicos y para el
personal auxiliar de los servicios de salud.

POLITICA INTERNACIONAL

Se ha participado activamente en los diversos. certamenes internacio-
nales de Salud. Durante la realizacién del 14¢ Consejo Directivo de la
OPS fue elegido Presidente de esta organizacién el Ministro de Salud Pa-
blica ¥ durante la 49% Reunidén del Comité Ejecutive ocupo la presidencia
el Director General de Salud. Se logrd, durante la ultima Asamblea de
la Organizacion Mundial de la Salud, celebrada en Ginebra, que se apro-
barén varias Resoluciones de iniciativa de la Delegacién Peruana. Por
invitacién del Gobierno del Fcuador, concurrid el Ministro de Salud Pa-
blica y sus Asesores a la ciudad de Quito, en el mes de Abril, con el objeto
de subscribir un Convenic sobre problemas comunes de Salud que afectan
a los dos paises. '
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El Peri ha ratificado la Convencién Unica sobre Drogas Narcoticas
y ha designado a una Comisién Nacional encargada de la aplicacién de
dicho Convenio y de estudiar, en particular, el problema de la mastica-
cion de hojas de coca, con el propdsito de llegar a su eventual erradica-
cién en el plaze fijado por el Convenio antes mencionado.

PROGRAMAS DE INVERSIONES

De acuerdo a la politica establecida por el Gobierno y a través del
Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social se ha preparado un vasto
plan de inversiones —que forma parte del Plan Nacional de Inversiones—,
para. el bienio 1964-1965 por un monto de 615 millones de soles y que es
detallado en el capitulo correspondiente.

A continuacién, haremos un analisis de la situacién actual v los pro-
gresos realizados durante el afio en los varios problemas de Salud que se
han sefialado, pasando luego a estudiar los recursos fisicos vy humanos dis-
ponibles en el sector de salud y en lo que corresponde al Ministerio de
Salud Pablica v Asistencia Social.

1I.—PROBLEMAS DE SALUD

A—Saneamiento ambiental
B.—Nuftricién
C.—Enfermedades Transmisibles
1.—Tuberculosis
2.—Malaria

3.~ Enfermedades susceptibles de conirol por vacunacion.
a—Viruela
b.—Tos Ferina y Difteria
c.—Fiebre Amarilla

4 QOtras enfermedades transmisibles
a.—Rabia
b .—Venéreas v Lepra

D.—Mortalidad Infantil
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I IL.—PROBLEMAS DE SALUD

De acuerdo con la orientacién de la politica sanitaria formulada por
el actual Gobierno, los principales problemas de salud en el pais han sido
encarados en la siguiente forma:

A —SANEAMIENTO AMBIENTAL

El deficiente saneamiento ambiental repercute directamente v de ma-
nera poderosa sobre la salud de la poblacién.

La dotacién deficiente de servicios de agua potable, tanto en canti-
dad como en calidad, es responsable de la elevada incidencia de enferme-
dades gastrointestinales. Asimismo, la ausencia de instalaciones de al-
cantarillado u otros sistemas para la eliminacién de excretas es también
factor que contribuye a la alta incidencia de enfermedades entéricas y
paragitarias. '

" La situacion actual del pais en lo que a suministros de agua potable
v a disposicidén de excretas se refiere, puede resumirse en el Cuadro N? 1,
donde se aprecia que, solo el 469 de la poblacién urbana y el 1.3% de la
rural, tienen algGn tipo de servicio de agua potable.

Cuadro N°? 1

Poblacion Urbana y Rural con Servicios de Agua Potable

1963
Poblacion N? de A Con servicios %
Habittantes de agua potable
Urbana .. .. .. .. 4'200,000 .40 1'962,600 46
Rural. .. .. .. .. 6°300,000 60 80,000 1.3
Total .. .. .. .. .. 13°500,000 100 2’042,600 19.5

En cuanto a servicios de desagile, como puede apreciarse en el Cua-
dro N 2, 43% de la poblacion urbana tiene algin tipo de sistema de al-
cantarillado. La poblacién rural del pais no cuenta con alcantarillado. Las
letrinas instaladas por los servicios periféricos del Ministerio de Salud Pa-
blica y Asistencia Social, sirven a una poblacién muy pequefia.
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Cuadro N? 2

Poblacién Urbana y Rural con Servicios de Alcantarilladoe

o

1963
Poblaéién N? de % Con Servicios %
o Habitantes Alcantarillado
Urbana .. .. .. .. 4’200,000 40 1'800,000 43
Rural. .. .. .. .. 6’300,000 60 — —
Total .. .. .. .. .. 10°500,000 100 1’800,000 17

Pese a esta situacién, hasta Julio de 1963, encontramos que en los
programas que realizan las diferentes Areas de Salud de la Republica,
la inversién que se destinaba a saneamiento, variaba entre 0.47% y 7.21%
de sus presupuestos respectivos, con una inversién por habitante y por
afio, de seis centavos (S/. 0.06) y en ningiin caso mas alta de un sol no-
venticuatro centavos (S/. 1.94). En promedio, la inversién en saneamiento
ha sido de sesentiun centavos (S/. 0.61) por habitante y por ano, que ha
representado un 2.8% de los presupuestos de las Areas de Salud.

Con el fin de encarar la solucidon integral de este problema en el me-
dio rural, de conformidad con Ia Ley N® 13997 que enfrega al Ministerio
de Salud Puablica y Asistencia Social la responsabilidad de atenderlo en
las poblaciones con menos. de 2,000 habitantes, se ha preparado un Plan
-Nacional de Agua Potable Rural, gque permitird dotar en un plazo de 10
afios, de agua potable, a tres millones y medio de peruanos que habitan en
el medio rural y que representan no menos del 50% de la poblacion que
vive en esa zona. {Gréaficas Nos. 1 y 2).

Para realizar de manera inmediata dicho Plan de Agua Potable Ru-
ral, el Gobierno ha gestionado ante el Banco Interamericano de Desarro-
llo un préstamo por S/. 44'000,000.00, Esta gestiéon culminé favorablemen-
te con la firma del convenio correspondiente, el 24 de Marzo del presente
aflo.

El programa contempla una primera etapa, de dos anos, para dotar
de agua potable a 150 localidades y distritos de menos de 2,000 habitan-
tes, a un costo total de S/. 84’000,000.00, en los Departamentos de Cuzco,
Puno, Arequipa, Ica, Junin y Lambayeque. La ejecucién del programa se
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ha iniciado en los Departamentos de Ica y Arequipa, habiéndose concluido
los disenos, proyectos y especificaciones de las obras que se han de cons-
truir en el presente semestre, en 40 localidades.

Es importante destacar que las Corporaciones y Juntas de Obras PU-
blicas de los referidos Departamentos, han acogido entusiastamente este
Plan, para el cual contribuyen con el 30% del costo total de las obras; y
el interés ‘con que las colectividades beneficiadas responde para su ejecu-
¢ién, utilizdndose el sistema de cooperacién popular. Se estima que el apor-
te de las comunidades, en materiales, mano de obra y sumas en efectivo,
ha de llegar a una cifra cercana a los $/. 12°000,000.00, equivalente al 15%
del costo total. Esta técnica de fomentar y estimular la ayuda de quienes
van a recibir el beneficio del Agua Potable, estd encuadrada dentro de la
politica del actual Gobierno, de modo que estas obras vitales se hagan con
el esfuerzo propio de la poblacién, no sélo para su ejecucién sino también
para su adecuado mantenimiento y operacion, consiguiéndose asi que el
-Estado ahorre importantes fondos ptblicos, los que pueden ser invertidos en
la ampliacién y mejor desarrollo del Plan Nacional de Agua Potable Ru-
ral (Mapa N9 1y Fotografias Nos. 1y 2).

El Plan forma parte de un programa a 1argo plazs, que ya ha iniciado

su primera etapa dé dos afios. En los primeros-5 afios de su realizacion y’

a un costo aproximado de S/. 600°000,000.00 ha de proveer de agua pota-
ble a més de un millén de campesinos y en 10. afios, llevdra dicho benefi-
cio a tres millones y medio de habitantes del medio rural a un costo que

se caleula en S/. 2,200°000,000.00. Este Plan comprendera, en los primeros

afios, todas las capitales de Distritos de la Republica, atendiendo luego a los
caserios y villorios y por ultimo, a la poblacién dispersa, teniendo siem-
pre en.cuenta que el poblador del medio rural tiende a la agrupacion en

centros poblados que cuentan con los servicios sanitarjos correspondientes. :
7 : A _

En el departamento de Junin se estd desarrollando un programa de
abastecimiento de Agua Potable, el que merece destacarse por su sistema
de realizacion y el éxito obtenido, pues han sido abastecidas, entre otras,
las comunidades de Jisse, Paca, Matagrande, Pacamarca, Pachascucho,
Ullusca Huasahuasi, Tapo, a un costo total de S/. 4'000,000.00. Es justo
hacer resaltar el aporte de estas comunidades, que asciende al 30% del
¢osto de las obras; o sea, aproximadamente $/. 1'200,000.00. Por esta cir-
cunstancia, el Programa desarrollado en Junin, en beneficio del poblador

campesino, por su ejemplar realizacion, ha sido instituide como Programa

Piloto para el Plan Nacional de Agua Potable Rural.

648




MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SdCIAL
SERVICIO ESPECIAL DE SALUD PUBLICA

PLAN NACIONAL OE AGUA POTABLE RURAL

e JUNIN DA
. A

Ty

7 i *1‘: x \-4‘.
et - p B "
- - » x -
' . - . - .
PRIMERA ETAPA . 7 . 2 ANOS
L % .
[ "
l964 1966 o et
" : Fatn > ‘-n“
3 : *
e £
,+*’ .
L] - ;
|
et + ‘.\ - 1\
£ " '} by
e . _i" " I-*
- I
H :‘7“""14 o, |\ d".
i K} LY 1 o
l oy +
=) ) "\""'\ . ,"_
v | i ™
=y ] L 3 '
P N T H
Y X3 "\, Y N 5
J = — e o
LAMBAYEQUE ™ ! F }
Ay 3 +
¥

LAMBAYEQUE | & | LOCALIDADES
__,o..o.o.ooa
ICA 30| LOCALIDADES XX ,\.\_ o
JUNIN 28] LOCALIDADES | "“E"””’“,--‘ [
AREQUIPA |28 LOCALIDADES o
CUSCO 30| LOCALIDADES 150 5
PUNO 28| LOCALIDADES| LOCALIDADES . ’ |
MAPA N1

647



8%9

Un nifio saborea el fruto de su trabajo.

PLAN NACIONAL DE SANEAMIENTO BASICO RURAL

COOPERACION POPULAR

La Comunidad de Pacas en el vaciado del reservorio Dpto. Junin.
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Abren zanjas para las tuberias:

Todos trabajan.

- PLAN

NACIONAL DE SANEAMIENTO BASICO RURAL

COOPERACION POPULAR

Las vecinas cargan tuberias en la linea de eonduccién.




B NUTRICION

A fin de conocer el problema nutricional peruano, el Ministerie de
Salud Publica y Asistencia Social viene realizando, desde 1952, una serie
de encuestas en localidades rurales y urbanas del pais. Un resumen de
las conclusiones obtenidas, es el siguiente:

19— Diversidad regional del patrén dietético, con diferencias caracte-
risticas en las tres regiones naturales, como son: variado consumo de ali-
mentos en la Costa, en contraste con el monétono vegetarianismo del ha-
bitante rural de la Sierra v las limitaciches del régimen basico de la Selva.

2¢°__Predominio hidrocarbonado en la dieta, con un promedio de 82%
de carbohidrato en las colectividades rurales de la Sierra, 75% en la Selva
y 68% en la Costa,

3¢_Limitado consumo de alimentos de origen animal,

49 _Consumo insuficiente de calorias, con un promedio general de
2,015 calorias para el habitante peruano.

5°—Consumo incompleto de nutrientes (minerales y vitaminas).

6°—Desequilibrio en la inversion del presupuesto familiar para la ad-
guisicién de alimentos, con mayor precio en el consumo de alimentos ener-
géticos.

7°—Disminucién de la hemoglobina de la sangre, lo que puede consi-
derarse como una alteracién bioquimica de alcance nacional, que es de-
terminada por el intenso parasitismo intestinal en las poblaciones de la
Selva. :

8°—Habito de mascar coca en las zonas rurales de la Sierra, profusa-
mente difundido entre las numerosas familias que se dedican al pastoreo
y cuya dieta tiene un bajisimo valor ealérico.

Para la solucién de estos problemas, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social ha sefialado la politica que permita subsanar a breve
plazo las deficiencias anotadas, encomendando su ejecucién a la Direccion
Técnica de Alimentacidn.
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DIRECCION TECNICA DE ALIMENTACION

Esta Direccion, en virtud del Decreto Supremo de fecha 13 de No-
viembre de 1963, se ha convertido en una dependencia estrictamente téc-
nica y de supervigilancia ejecutiva sobre todos los planes y programas de
alimentacién que se ejecuian en el pais, incluyendo los que se realizan en
colaboraciéon con los Organismos Internacionales de ayuda exterior, tales
como la FAO, UNICEF, Alimentos para la Paz, etc. En 1a actualidad, desa-
rrolla sus actividades mediante la ejecucion de sus programas de Comedo-
res Nacionales, de Refectorios Escolares v del Plan Nacional de Alimenta-
cién Escolar, cuyos resultados mas destacados son los siguientes:

a) Comedores Nacionales

En la Division de Comedores Nacionales, se ha introducido una serie -
de reformas tanto en el aspecto administrativo, asi como en los métodos v -
gistemas de atencidn y servicios al publico; se ha refaccionado los locales
de los Comedores Nacionales del pais.

Existen 15 Comedores Nacionales en distintos sectores de la Repi-
blica, que han distribuido solamente de Agosto a Diciembre de 1863, mas
de 4'100,000, raciones. Para el presente afio, se estima suministrar més de
257,000 de-raciones entre desayunos, almuerzos y comidas que se ser-
viran a escolares, obreros, empleados y a los reclusos de los Establecimien-
tos Penales. C : . ' T

La Direcciéon Técnica de Alimentacién, dentro de los proyectos pro-
gramados, proximamente ampliard sus servicios con el funcionamiento
de los nuevos Comedores de Cerro de Pasco y Pucallpa. Por otro lado se
ha considerado en el Plan Bienal de Inversiones del Fondo Nacional de
Salud y Bienestar Social, la remodelacién y el reequipamiento de los Co-
medores en locales propios en Lima y Callao (4), en las localidades de
Puno, Huancayo, Oroya e Ica; v la construccidén de nuevos locales en Are-
quipa, Cuzco y Chimbote. También se ha proyectado la creacién de una

escuela de Capacitacidn para Mozos.

b) Refectorios Escolares

La proteccién a la salud del escolar mediante la ayuda alimenticia
ha merecido especial atencion del Gobierno. De Agosto a Diciembre de
1963 se han distribuido 36°000,000 de raciones a través de Refectorios Es-
colares. En el primer semestre del presente afio entre desayunos, almuer-
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r03, comidas y vasos de leche se alcanzara un total d 47'986,512 raciones
dictribuidas en 479 locales de la Gran Lima, Callao y Provincias.

Con el fin de disminuir el personal de Refactorios Escolares, que era
excesivo para las funciones, 500 servidoras se han destacado a ofras de-
pendencias del Ministerio, donde en la actualidad trabajan dentro del ho-
raric normal.

¢) Plan Nacional de Alimentacion Escolar

En concordancia con el Convenio Internacional de “Alimentos para
la Paz” del Programa de la Alianza para el Progreso, suscrito entre los
Gobiernos del Perd y los Estados Unidos de América, se realiza con todo
éxito el Plan Nacional de Alimentacidon Escolar. Grafica N9 3 y fotografias
Nos. 3y 4. -

De acuerdo al Convenio la A.ID. del Gobierno de los Estados Unidos
proporciona los alimentos ¥ el Gobierno Peruano aporta los gastos de ad-
ministracion, transporte interno, adquisiciones de equipos, utensilios y ali-
mentos complementarios.

En el segundo semestre de 1963 se distribuyeron mas de 150,000 ra-
ciones diarias, v en el primer semestre de 1964 se han repartido 465,000 al
dia, en los Departamentos de: Arequipa, Puno, Cuzco, Lima, Callao y sus
Barriadas, Ica, Ayacucho, Apurimae, Junin, Huancavelica, La Libertad, Ca-
jamarca, Amazonas, Loreto y Lambayeque.

El Plan debido a sus reajustes administrativos ha logrado en 1963
obtener 8/. 4690,000.00 de economias. Con la suma de S/. 2'200,000.00 se
ha adquirido la Planta Central que se utiliza para la preparacion de desa-
vunos en Lima. El costo por racién elaborada ha disminuido de S/. 0.35
que se abonaba a la empresa privada a S/. 0,115 incluyendo transporte.

Para facilitar las labores del Plan se ha construido un Almacen Cen-
tral a un costo’de S/. 900,000.00 y se han adquirido 10 camiones.

Es importante sefialar que el costo de distribucién por racién ha dis-
minuido de S/. 0.46 que era en Julio de 1963 a S/. 0.22 en el segundo se-
mestre de 1963 y en 1964. Esta apreciable economia ha permitido aumen-
tar las metas de 49°000,000 raciones en 1963 a 85°000,000 en el presente afio,
coh el mismo presupuesto,

. d) Integracién de dos Programas

Para considerar definitivamente dentro del Presupuesto Funcional
de 1965, se esta estudiando la integracidn del Plan Nacional de Alimente-
cion Escolar y los Refectorios Escolares, que cumplen los mismos fines y
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cervicios ¥y que unificaran sus recursos para aumentar sus metas a 1°000,000
de raciones diarias que seran distribuidas a los escolares y a los nifios de
edad pre-escolar.

Este programa de integracién, ya esta en pleno estudio, por la Comi-
sion nombrada para el efecto, cuyos proyectos cuentan con la aprobacién
de la ALD. v de los “Alimentos para la Paz”, que proporcionaran los vi-
veres necesarios.

e¢) Ley General de Alimentos

El Gobierno con el propésito de controlar el buen estade de conserva-
cion de los alimentos, bebidas, etc., e impedir la venta, produccién o con-
sumo de alimentos que sean hocivos para la salud, ha presentado para su
estudio en la Cimara de Senadores, un Proyecto de la Ley General de
Alimentos. Este proyecto fue estructurado por la Comisién Consultiva Per-
manente del Cddige Sanitario de Alimentos, que conforman representan-
tes de alto nivel de las entidades estatales, para estatales y privadas.

Para constituir ur. organismo mas técnico y funcional se considera
necesario transformar la estructura de la Direccién en forma gue com-
prenda la Divisién de Comedores Nacionzles, la Oficina de Control Sa-
nitario de Alimentos, la Division de Alimentacién Aplicada ¥ la Division
de Alimentos del Nifio.

En dicha estructura debe destacarse la creacion de la Oficina de Con-
trol Sanitaric de Alimentos como encargada de vigilar el pleno cumpli-
miento del Coédigo Sanitario o de la Ley General de Alimentos, cuyo pro-
yecto ha sido ya elevado al Congreso de la Repiblica.

En lo que respecta a la Divisidn de Alimentacién Aplicada, su ohkjeti-
vo constituye lograr de la alimentacién el mayor beneficio para la salud,
efectuando las investigaciones apropiadas para obtener maximos resulta-
dos. Es en este campo que se han alcanzado los mayores éxitos, tales co-
mo la harina de semilla de algoddn, harina de pescade para consumo hu-
mano, harina de quinua, soya, mani, etc. '

Para estimular la participacién de otros sectores de la actividad na-
cional en alcanzar este objetivo, se ha expedido el Decreto Supremo 9-H
de 6 de Marzo de 1964, que contempla la necesidad de lograr la creacién
de suplementos nufritivos compensatorios y libera obligaciones tributarias
a las industrias que se dediquen a la elaboracién y a la preparacién de mez-
clas alimenticias de alto contenido protéico.

La Divisién de Alimentacién del Nifo wviene a cumplir un Acuerdo
Internacional de dar preferente dtencidn al grupo mas vulnerable de ni-
nos hasta los cinco afos de edad.
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¢ - ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

Las enfermedades transmisibles constituyen, en nuestro pais, un pro-
blema de salud de primera magnitud, dificil de expresar en cifras veraces
y dafio econdémico, por no disponer de informacién suficiente. Sin embar-
go, la mortalidad por enfermedades transmisibles, representa algo mas
del 30% del total de defunciones en el pais. Con los datos disponibles a 1963
se estima que el 25% de la morbilidad general corresponde a enfermeda-
des transmibles.

Como otros datos de interés, cabe agregar que el 24.87% de los egre-
sos hospitalarios en 1962 correspondid a las enfermedades iransmisibles;
y que el 44.11% de los dias-cama hospitalarios utilizados en hospitales ge-
nerales fue debido, en el mismo afo, a esta causa.

Dentro del panorama americano, el cuadro que insertamos a conti-

nuacién, muestra la sifuacién del Pert en lo que a algunas enfermedades
transmisibles se refiere, con el resto del continente:

CUADRO N° 2

Enfermedades transmisibles.— Tasas de mortalidad -por
100,000 habitantes

1959
Tasas Medianas

para las Américas Pera
Tuberculosis .. .. .. . .. .. .. .. ..7" 19.7 89.4
Fiebre Tifoidea .. .. .. .. .. .. .. .. 1.8 4.6
Tos Ferina .. .. .. .. .. .. .. 7.7 i1.5
Difteria .. .. .. .. .. .. .. ... oL L. 1.1 0.8
Malaria .. .. 8.2 0.8
Sarampidn .. .. .. .. ... a0 . . 9.0 13.1
Sifilis .. .. .. .. o o e e 1.8 1.8
Poliomielitis .. .. .. .. .. 6.7 1.3
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En mérilo a estas breves consideraciones del problema de la tuber-
culosis, las bases doctrinarias que sustentan los objetivos y metas estable-
cidas por el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social, son las si-
guientes: ' '

1.—Cobertura integral, de modo que se sirva al maximo posible de la
poblacién susceptible, afecta o no, a los regimenes de Seguridad Social,
y considerandose el nicleo familiar como la unidad de accion.

2—Integracién de los servicios de control de la tuberculosis dentro
de los organismos locales de salud.

3—Dar prioridad a los aspectos preventivos del control de la tuber-
culosis, es decir, vacunacién BCG, quimioprofilaxis y pesquisa precoz de
enfermos.

4—Dar el énfasis necesario a los aspectos educativo y social de esie
problema.

En virtud de esto y dentro del Plan Nacional de Control de la Tuber-
culosis, se han iniciado programas especificos en las siguientes Areas de
Salud: Piura, Lambayeque, La Libertad, Ica, Junin, Loreto, Ancash, Ca-
lao y en la Unidad de Salud de Cajamarca. Se ha intensificado los pro-
gramas existentes en Tacna, Arequipa, Puno, Huacho v en las haciendas
azucareras del Norte. Especial atencion estid mereciendo el problema de
la TBC en las barriadas de Lima e instituciones penales.

La iniciacién de nuevos programas y el incremento de los que ya es-
taban en operacién, ha requerido la adquisicién, a partir de Julio de 1963,
del siguiente equipo:

18 equipos fijos de foto-radiografia

9 equipos moviles
12 camionetas
6 equipos para los laboratorios regionales de bacteriologia.

1 equipo de cirugia de térax para él Hospital Sanatorio N? 1, de
Bravo Chico.

2.—Malaria

La erradicacion de la malaria ha sido declarada de necesidad nacio-
nal por ley de la Republica. Con tal objeto, el Gobierno peruanc, al igual
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que los de otros paises del continente que tienen problemas similares,
solicité y obtuvo la colaboracidn econdémica de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) y del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). Esta colaboracién se establece por el correspondiente Conve-
nio Tripartito y Plan de Operaciones.

Son objetivos de Plan:

1°—FErradicar la malaria de las zonas endémicas ubicadas en las ver-
tientes occidental y oriental de los Andes, sea mediante la aplicacién in-
tradomiciliar de insecticidas de accién persistente o por cualquier otro
medio que fuere necesario, tal como el uso de drogas antimalaricas para
tratamientos colectivos y para tratar todo caso comprobado en cualquier
lugar del territorio nacional.

29 _Aplicar los métodos mas convenientes para la vigilancia de las
actividades cumplidas en el Plan Nacional de la Erradicacién de la Mala-
ria y para la valorizacién de los resultados obtenidos, asi como para evitar
que las areas destnelarizadas se reinfecten.

3°—Adiestrar personal profesional, técnico y auxiliar, en los métodos
de erradicacion de la malaria.

De las sumas destinadas para las operaciones de erradicacién de la
malaria en el pais, corresponde al Gobierno peruanc, a través del Fondo
Nacional de Salud y Bienestar Social, el 63% del presupuesto destinado
al sostenimierito del Plan v a los dos organismos internacionales citados,
el 37% que es aportado en equipos y en materiales que posibilitan la con-
secucion de los objetivos descritos,

Las metas fijadas en el Plan han sido cumplidas estrictamente y se
encuentran contenidas en el Cuadro N? 4 que indica, en Km2. de super-
ficie ¥ en volumen de poblacidn, cada una de las tres fases del programa
de erradicacién de la malaria en el Pert:

a) De Ataque, o sea de aplicacion intradomiciliar de insecticidas de
accién prolongada, habiéndose alcanzado la meta fijada; o sea, rociar el
99.1% de las casas ubicadas en las areas correspondientes. (Durante el
lapso informado, fue necesario tratar 40,000 casas nuevas cuya existencia
se relaciona con el movimiento migratorio interno).

b) De Consolidacién, o sea de areas donde se ha obtenido la meta
de interrumpir la trasmisién de la malaria busciandose, afanosamente, to-

dos los casos de malaria, para someterlos a tratamiento radical,
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¢} De Mantenimiento, cuando se puede hablar ya de areas de malaria
erradicada.

CUADRO N°® 4

¥ases de ataque, consolidacién y mantenimiento en todo el pais, al 30 de
Junio de 1964

Superficie del area Poblacion en area  Superficie del  Poblacién en
malarica en Km2. malarica drea maldrica  Area malarica
en K2.
Ataque . . . . . 643,950 17045,571 68.3 31.8
Consolidacién. . 268,211  2°204,087 28.4 66.9
Mantenimiento . 31,039 42,851 3.3 1.3
Totales: 943,200 3’292,509 100.0 100.00

Como se puede apreciar, 2'246,938 personas habitan actualmentie en
areas donde el programa ha alcanzado su primera meta de interrumpir
la trasmisién de la enfermedad. De ellas, 42,851 viven en areas donde lj
malaria ha sido erradicada.

Aln viven en areas de riesgo 1°045,571 personas que habitan en un
4rea malarica de 643,950 Km2. (Cuadros Nos. 5, 6 vy 7 v Mapas Nos. 2 y 3).

El programa de erradicacion de la malaria en loa préximos 4 afios
debe alcanzar las siguientes metas:

1°—Consolidar los programas alcanzados por el Plan en la Costa, Mon-
tana y Amazonia culminando, de ser .posible, en 1958, la erradicacién de
la malaria del territorio nacional.

2°—Continuar el cumplimiento de las directivas técnicas de caracter
internacional y el hecho de necesidad nacional, de transferir a los servicios
sanitarios locales, Areas v Unidades de Salud, las actividades de erradica-
ci6én de la malaria, bien sea en la etapa avanzada de la Fase de Consolida-
cion, bien sea en la Fase tltima o de Mantenimiento, contrlbuyendo asi a
la integracién de. los servicios locales de salud. :

Esta integracién constituye politica invariable del Mmlsterlo de Sa-
lud Publica y Asistencia Social.

3°—Acomodar las actividades del Plan de erradicacion de la malaria a
los planes de desarrollo econdmico, de bienestar social, reforma agraria,
vialidad, colonizacién, construccidén de centrales h1droelectr1cas plan ci-
vico y fluvial y otros, del Gobierno.
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CUADRO N° 5

CUADRO COMPARATIVCO DEL FONDO NACIONAL DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL Y AID. CCN
RELACION A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS DESDE EL INICIO DEL PROGRAMA Al 31-XII-1963.

Indi
ce Ad-
quisi- PRESUPUESTO S.N.E.M.
tivo : Costo
Afios del GASTADO Im- In- In- Casos In- por
Sol Aportes Aportes : ' di- N¢dero- di- Ne de di- de di- Hab.
perua- F.N.S.B.S. AlLD. TOTAL : ce ciamiento ce muesiras c¢e  Malaria ce Prot.
no . )
(x)
Fase preparatoria Fase preparatoria A-
1957 85 1402297840 _— 1402297840 1017840522 —  Adiesiramisnlo Per- —  diestramiento Perso. — 8 874 — —
_ ' son. Recon, Geograf, Erc. Epidemicldgica (2}
1958 7.9 20506 090 00 — 2050609000 2050451900 100 513032 100 15 860 100 ::-8.409 100 7.30
1959 6.6 1934086000 —_ 19340 86000 18 354 676 36 943 612 869 1194 149791 944 4 658 554 6.53

1960 5.8 2013202080 1389215 19- 2152123587 2152123587 1049 682491 1330 3499780 2205 3 906 464 734
1961 56 2000000000 87882474 2087882474 2085728983 1020 559042 1090 417528 2632 3056 . 363 691
1962 35 2350000000 42021007 2392021007 2392021007 -117.00 634535 1240 470636 2967 2214 263 749
1963 53 23824 00000 — 2382400000 2382400000 1162 501634 917 486797 30693 1743 207 12

(*) Este total representa la suma de 7475 casos notificados por los Médicos Sa-
nitarios, no necesariamente comprobados por laboratorio. mas 934 casos de-
tectados por el Servicio, con comprobacidén microscépica dentro de las 15 860
liminas tomadas y examinadas.

{x) BOLETIN BANCO DE RESERVA: 1963



CUADRO N° 6

FASES DE MANTENIMIENTO, CONSOLIDACION Y ATAGUE POR
VERTIENTES Y TOTAL PAIS—AL 30 DE JUNIO DE 1964

,i q‘
k.3 Superficie Poblacion Superficie OPoblacién
T Concepto Fase area malarica en area area mali- enarea
$ en Km2 malarica rica en malirica
£ Km2
%
Mantenimiento 31,039 © 42,851 120 19
Consolidacidon 187,719 1°977,721 72.5 87.3
Costa .
Ataque 39,952 - 244 879 155 ° 104
Total - 258,710 2'265,451 100 100
Consolidacién 71,492 188,204 363 292
Montana Ataque 125,664 456,376 63.7 70.8
Total 197,156 644,580 100 100
Consolidacion 9,00Q - 38,162 1.8 10.6
Amazonia Ataque 478,334 344,316 _ 98.2 90.0
Total 437,334 382,478 100 100
Mantenimiento 31,039 - 42 851 3.3 1.5
Consolidacién 268,211 2'204,087 28.4. 66.9 -
Total Pais
Ataque 64_3,950 1'045,571 68.3 31.8

Total 943,200 3'292,509 100 100
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MUESTRAS EXAMINADAS, POSITIVAS, PORCENTAJE DE POSITIVI
DAD E INCIDENCIA PARASITARIA POR VERTIENTES
Ajios: 1959 -1963.

CONCEFPTO Ao Total Pais Costa Montafia Amazonia

59 2810495 116,697 707,017 196,781
60  2930,397 1975735 728,793 225,769

Poblacién area 61  3019,589 2036,580 750,513 232,496
malarica. 62 3'189,401 2°192,062 757,682 239,657
63 3'286,634 2'259,576 780,250 245,799
!‘ 59 10 10 10 10
60 12 12 12 12
%Minima de muesira 61 19 19, 12 12
calculada. 82 12 12 12 12
z 63 12 12 12 12
59 149,791 102,270 30,269 17,252
- 60 349,780 212,101 83502 53,177
Poblacion muestreada 61 417,528 222,243 136974 58311
(Muestras examinadas) gy 470,636 229,980 171,691 68,965
63 486,797 223985 190,676 72,136
59 5.3 5.3 4.2 8.7
g 60 11.9 10.7 115 23.5
| % Poblacién 61 138 11.0 18.2 25.1
muestreada. 62 14.7 105 22.6 28.7
63 14.8 9.8 25.1 29.2
59 4658 1,522 1,422 1,714
60 3,906 1,131 1,025 1,750
N¢ de casos de malaria, 61 3,056 665 1,051 1,340
62 2,216 452 857 907
63 1743 242 961 540
59 31 14 47 9.9
60 1.1 05 1.2 3.2
%De positividad sobre 61 0.7 0.3 0.7 2.3
poblacién muestreada. €2 0.4 02 0.5 13
63 0.4 0.1 0.5 0.7
: 59 16 0.7 2.0 8.7
? _ 60 1.8 05 1.4 9
v Incidencia paragitaria 61 10 - 0.3 14 5.7
1,000 habitantes. 62 0.7 02 1.1 3.7

63 05 0.1 1.2 2.2




49— Continuar las actividades, iniciadas va, de conseguir que los pla-
nes citados en el acapite anterior, consideren una colaboracién econdmica
para facilitar su necesario incremento en aquellas areas donde los planes
de desarrollo econdémico y social del Gobierno; especialmente en la Mon-
tafia, determinan logico, coetaneo y subsiguiente aumento de la poblacion,
lo cual supone para el programa el aumento de localidades por controlar,
cagas para rociar y personas para defender, impidiendo que tales cambios
de poblacion contribuyan a un incremento y dispersién de la endemia ma-
larica en la Selva peruana.

3.—Enfermedades susceptibles de control por vacunacién.
a) Viruela

La viruela, enfermedad erradicada del pais desde 1953, demanda un
amplio programa para mantener esta condicién, lo que significa, entre otras
medidas, alcanzar un nivel de inmunizacién del 80% de la poblacién sus-
ceptible. Sin embargo, durante los tltimos afios, hubo un falso sentido de
seguridad, que determind la baja del nivel inmunitario de la poblacién.
Este fue el factor fundamental en la aparicién de un brote epidémico en
nuestra Selva, en Noviembre vy Diciembre de 1963. Frente a esta emergen-
cia nacional, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con la
colaboracion de oiras instituciones estatales y privadas, desarrolld una
campafia de vacunacion antivaridlica masiva, alcanzandose a vacunar a
més de 3'000,000 de habitantes en corto lapso. En la zona de Lima Metro-
politana, se vacunod, entre el 23 de Diciembre de 1963 y el 10 de Febrero
del presente afio, un total de 1"744,119 personas. Con el objeto de compro-

" bar el nivel inmunitario conseguido en la poblacion de Lima, se realizd en
Marzo una encuesta por muestreo, visitindose 9,184 casas con una poblacion
de 62,000 personas. Los resultados de este estudio arrojaron 87.3% de la
poblacién protegida contra la viruela. El Cuadro N? 8 resume las activi-
dades de vacunacién antivaridlica. -

CUADRO N¢? 8

Yacunacién antivariélica

Anos 1960 1961 1962 Enero a Agosto 1963
Julio 1963  Abril 1964

Personas Vacunadas . . 1'044,304 873,506 599,669 227,298 3'950,349
Meta propuesta para el afio 1964 .. .. .. .. .. 1’000,000 vacunaciones
Meta lograda de Enero a Abril de 1964 ,. .. .. 3°010,932 vacunaciones
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b) Tos Ferina y Difteria

En relacién con la Tos Ferina y la Difteria, enfermedades de las que
se reporta anualmente alrededor de 20,000 casos, han sido motivo también
de una especial atencidn a iravés de medidas preventivas. Se ha incremen-
tado el niimero de personas protegidas conforme al siguiente cuadro:

CUADRO N° 9

Vacunacién mixta Tos Ferina y Difteria

Afios 1960 1961 1962 FEnero a  Agosto 1963
‘ Julio 1963  Abril 1964

Dosis aplicadas . . . . 82,304 136,236 76,427 43,636 71,081
Meta propuesta para el afio 1964 .. .. .. .. .. 188,000 nihos vacunados
con dos dosis.
Meta lograda de Enero a Abril 1964 .. .. .. .. 27,722

c¢) Fiebre Amarilla

La Fiebre Amarilla prevalente en nuestra zona de Selva y cuya inci-
dencia podria aumentar paralelamente a los programas de colonizacion y
de vialidad, est4 también siendo motivo de racionales programas de control.
Las acciones realizadas hasta el momento se demuestran en el cuadro si-
guiente;

CUADRO N? 10

Campafia conira la Fiebre Amarilla

Afios 1960 1961 1962 Enero a Agosto 1963
Julio 1963 Abril 1964

Personas inmunizadas = 44,751 195,099 66,024 179,178 73,152
Personas inmunizadas de Enero a Abril de 1964 24,205
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4—Otras enfermedades transmisibles

Las enfermedades de este grupo, susceptibles de control a través de
inmunizacicnes, contintan siendo atendidas de acuerdo a los programas

establecidos.

CUADRO N? 11

Vacunacién contra Ia Poliomielitis

Anos 1960 1961 1962 Enero a - Agosto 1963
Julio 1963  Abril 1964

Dosis aplicadas . . . . 4,220 4276 19,526 151,990 29,107
Vacunaciones efectuadas de Enero a Abril de 1964 22,266

CUADRO N° 12

Otras vacunaciones

Anos 1960 1961 1962 Enero a Agosto 1963
Julio 1963 . Abril 1964

Sarampidn . . . . . . — — — — 1,942
Tifoidea . . . . . . . . 5115 4,160 4249 1124 3,081
Otras . . .. .. ... 212 229 146 1,722 975

Vacunaciones efectuadas de Enero a Abril de 1964 5,023

a) Rabia

En los ultimos afios se viene produciendo un aumento en la inciden-
cia de rabia, debido al aumento de la poblacién canina. El mayor concci-
miento de los problemas sanifarios de esta enfermedad, hace que se de-
nuncie mas casos humanos y se preste mayor atencién a la vacunacién de
perros y otros animales que propagan este mal. En contraposiciéon con la
creciente magnitud que viene teniendo, los recursos especificos para aten-
derla no han aumentado en la provision deseable.

Los cuadros siguientes demuestran la importancia de este problema.
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CUADRO N°? 13
CASOS DE RABIA HUMANA Y ANIMAL Y MEDIDAS DE CONTROL CANINO

PERU—1954—1963 (x)

1954 1955 1856 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 ‘'Total

Casos humanos .. .. .. .. .. .. .. .. 14 7 15 26 10 8 11 17 11 3 127

Cerebros de animales, muestras posi-

tvas .. .. o e e e e 60 84 213 300 297 401 553 638 733 54T 3826
Perros atrapados .. .. .. .. .. .. .. G686 14263 17062 26798 45723 33559 35983 32560 23865 11733 248232
Perres vacﬁnados Cee s .. .. 12027 27171 2492 13462 15900 13444 10994 12076 9959 5706 124131
Perros elimiﬁados Ce e e e oo e.o.. 4047 7906 10265 45133 63057 62661 54848 50397 52155 37595 388064

x La informacion de 1963 cubre sélo hasta el mes de Junio de ese afo.




CUADRO N* 14

ACCIDENTES POR MORDEDURAS EN PERSONAS POR ANIMALES
SOSPECHOSOS DE RABIA, TRATAMIENTOS INICIADOS Y TRATA-
MIENTOS COMPLETOS — PERU — ANOS 1956 - 1963 (x)

Anos Numero de personas Tratamientos . Tratamienfos
mordidas iniciados completos
1959 8,651 2,480 1,139
1660 : 11,412 3,317 1,562
1961 . 11,664 3,058 1,717
1962 13,314 3,857 2,451
1963 9,075 3,440 2,021
TOTAL: 54,116 16,162 8,390

(x) Hasta el mes de Junio inclusive.

b.—Venéreas y Lepra.

Una visidn de los problemas relacionades con las enfermedades ve-
néreas v la lepra nos la proporciona el anélisis de los cuadros siguientes:
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CUADRO N°* 15

NUMERO DE CASOS DE ENFERMEDADES VENEREAS EN LA REPUBLICA.

TASAS POR 1,000 HABITANTES, 1956 - 1963.

ANOS Totales Tasa Sifilis Tasa Gonorrea  Tasa  Chancro

L.G.V.

Tasa Tasa

o/00, o/oo. o/o0. Blando o/oo. o/oo.

1950 11,291 3.36 5,664 1.68 5,328 1.58 276 0.08 33 0.009
1951 12,783 3.65 6,619 1.89 5,954 1.70 2m 0.05 9 0.002
1952 11,457 3.70 5,698 1.84 9,627 178 233 0.07 17 0.005
1953 10,702 3.15 5,187 1.50 5,053 1.46 424 0.12 38 0.004
1954 10,508 2.62 4,451 1.11 5,767 1456 234 0.05 56 0.01
1955 10,339 2,51 4,430 1.07 5,602 1.36 248 0.08 5% 0.0
1955 10,630 241 4,961 1.12 5,346 1.21 237 0.05 86 0.01
1957 10,901 2.29 5,061 1.06 5,378 - 1.12 328 0.06 134 0.02
1958 9207 1.89 . . 3,945 0.81 48519 0.99 a39 0.08 104 0.02
1959 10,984 2.04 3,865 0.72 6,127 1.14 8a6 0.15 136 0.02
1960 12,502 2.13 ¢ 3,804 0.64 7,278 1.24 1,234 0.21 186 0.03
1961 12,316 2.52 3,620 0.74 6,673 1.36 1,729 0.35 294 0.05
1962 13,917 1.70 3,953 0.76 7,778 1.50 1,880 0.36 306 0.05
1983 14,400 -— 3,938 — 8,550 — 1,637 — 275 —

Nota.-—Datos de los boletines anuales de Enfermedades Transmisibles.
Las tasas se han obtenido con relacidn a poblacion informante, dato
proporcionado por la Division de Bioestadistica.
No se tiene todaviz la poblacién informante de 1963.




D.—MORTALIDAD INFANTIL

Uno de los mayores problemas de salud que confronta el pais es la
elevada mortalidad infantil. Si bien ha experimentado un marcado des-
censo en log Gltimos 25 afios, mantiene atn tasas que, segin muestras es-
tadisticas, estan cerca de 100 por 1,000 nacidos vivos. Estas tasas tienen
un rango que va de 200 a 67.7 por 1,000 en zonas rurales y en la capital del
pais respectivamente. La gran omisidn en el registro de defunciones de
menores de un afio hace pensar que las tasas reales de mortalidad infantil
san mas altas que las que muestran las estadisticas. Grafico N? 9,

El niimero de nacimiento inscritos en los Gltimos afos fluctia entre
375,000 y 385,000, perdiéndose anualmente de 35,000 a 40,000 nifios antes
de cumplir el afio ‘de ‘edad. Esto representa aproximadamente un tercio
de la mortalidad general.

En lo-que respecta a mortalidad infantil precoz o mortalidad neonatal,
estas defuncicnes representan del 37.0 al 38.5% de los fallecidos menores
de 1 afio; y del 9 &l 10% de la mortalidad general.

- Lés principales causas de la mortalidad infantil corresponden a las
enferxﬁedades‘ transmisibles y dentro de ellas, al grupo de las enfermeda-
" - EVOLUCION DE LA TASA DE MORTALIDAD INFANTIL,
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des agudas del aparate digestivo y del aparato respiratorio, que adquieren
inusitada importancia como causa de muerte en los menores de 1 afio, en
razdén del estado de subnutricidn prevalente,

Inciden, igualmente, el deficiente saneamiento ambiental, la escasa
atencién: materna, pre-natal, del parto y del nifio menor de 1 afio la ig-
norancia en materia de salud, la indigencia y la inestabilidad en la cons-
titucién de la familia.

Frente a estos problemas en los aspectos preventivos, la mayor res-
ponsabilidad corresponde al Ministerio de Salud Publica y Asistencia So-
cial por intermedio de sus servicios locales de salud que realizan progra-
mas de higiene materna pre y post-natal, higiene infantil, pre-escolar y
escolar, higiene dental, inmunizaciones, suplementacién alimenticia y edu-
cacidn para la salud.

Hasta 1963, el rendimiento de los servicios preventivos materno-infan-
til fue bajo, debido, fundamentalmente, a la limitacion de los recursos
materiales ¥ humanos, a la deficiente distribucién presupuestaria y a la
falta de una supervision y coordinacién de los servicios locales, Estos fac-
tores han sido encarados decididamente en el presente, a fin de elevar a
niveles utiles los objetivos y las metas del programa de salud de la Ma-
dre y del Nifo, lo que serd posible alcanzar; aplicando estrictamente las
técnicas de planificacion, '

Las mejoras en las condiciones de vida derivadas del desarrollo eco-
ndmico, la ejecucién de los proyectos de saneamiento ambiental y el es-
tablecimiento de servicios sanitarios locales, en los que se dara la aten-
cién a la madre y el nifio, contribuiran poderosamente a reducir la mor-
talidad infantil.

I11L—OTRAS REALIZACIONES EN EL CAMPO DE LA SALUD

A —Servicio Civico Fluvial del Amazonas
B.—Salud Ocupacional
.C.—Laboratorios de Salud

A —SERVICIO CIVICO FLUVIAL DEL AMAZONAS

La gran extension del Departamento de Loreto v la dispersion de su
poblacién rurai que forma pequefios centros poblados a lo largo de la
gran red fluvial imposibilitaba, hasta fecha reciente, que los limitados ¥
no coordinados recursos existentes en la regidn llegasen en ayuda a su
poblacidn, estimada en 157,000 habitantes.
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Uno de los primeros actos de la gestidn del sctual Regimen fue crear
v poner en marcha un servicio que, integrando y utilizando al maximo los
recursos existentes y reforzandolos en lo que fuere necesario, pudiera brin-
dar una eficiente asistencia a los pobladores amazoénicos. Este servicio que
se denomina Servicio Civieo Fluvial del Amazonas inicié sus acciones el
7 de Agosto de 1963

Las diversas actividades que deben cumplirse a nivel local, las tiene
a su cargo el Comité Coordinador Regional del Servicio Civico Fluvial ¥ a
nivel eentral, el Comité Coordinador Centrai.

Recufsos dei Servicio Civicé .Fluvial del Amazonas

Los servicios con que cuenta el Servicio Civico Fluvial del Amazonas,
son los siguientes:

. ~a) Del Area de Salud de Loreto, incluyendo Hospitales-Centros de
Salud, Postas Médicas, lanchas, etc.

b} Del Ministerio de Marina, consistentes en sus cafioneras, que rea-
lizan un itinerario regular de viajes a lo largo de todos los rios de la region.

c) De los Ministerios de Guerra, Aeronautica, Gobierno y Policia,
Eduecacion, Agricultura y Fomento que prestan ayuda y asesoria en sus
respectivos campos.

d} Del Servicio Especial de Salud Publica consistentes en botes a
motor, equipos para los mismos y para los Hospitales-Centros de Salud y
Postas Médicas, partidas para gastos de operaciéon como son los de com-
bustibles, materiales, niantenimiento y reparacién asi como las referentes
al personal -adicional de médicos, odontdlogos y otros profesionales.

Objetivo General:

El objetivo general de este Servicio es llevar la asistencia técnica y la
ayuda necesaria a la poblacién que vive a lo largo de los rios de esta zona,
para elevar el nivel social, econémico y cultural, promoviendo su desarro-
llo integral.

El objetivo especifico de salud consiste en:

—Prestar atencién médica y odontolagica.
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__Inmunizar contra las enfermedades susceptibles de controlar por
este medio.

—-Mejorar las condiciones sanitarias basicas. -

—Modificar, por medio de la educacién sanitaria, los habitos que aten-
tan contra la salud.

Acciones desarrolladas en salud (Cuadros Nos. 16 y 17; Mapa N° 4 y
Fotografias Nos. 5, 6, 7, 8 v 9).

__Establecimiento de servicios regulares de atencién médico-quirargi-
co y odontoldgico, inmunizaciones, saneamiento y otros a lo largo de los
rios, con itinerarios precisos pre-establecidos, utilizando las canoneras de
la Armada y las lanchas del Area de Salud de Loreto.

—Reforzamiento de los recursos del Area de Salud de Loreto en per-
sonal profesional v técnico v en equipos y materiales destinados, especial-
mente, a poner a los Hospitales-Centros de Salud y Postas Médicas y Sa-
nitarias del Area, en condiciones de prestar ef1c1ente atencién a sus zonas
rurales de influencia.

—Dotacién a todos los Hospitales-Centros de Salud v Postas Médicas
y Sanitarias situadas en los rios Amazonas, Ucayali, Maranén y Huallaga,
de botes con motor fuera de borda para la atencién a la poblacmn rural
de sus zonas de influencia.

—Dotacion de personal médico-zanitario y de equipo al avién “Dispen-
sarioc Médico” que ha sido destinado por las Fuerzas Aéreas al Servicio
Civico Fluvial y cuyas actividades se iniciardn en Junio del presente afio.

CUADRO N°¢ 18

Estadistica de atenciones en Salud (Agosto 1963_—Mayo. 1964)

N° de .Atencinne's - Atenciones Total de

viajes Médicz_zs dentales aienciones
Utilizando las Canoneras de la o
Marina (5 Unids.) . . .. . 12 8,119 6,072 14,191
Utilizando la Lancha del Area
de Salud (1 Unid.y . . . . . 7 5,118 -2,436 7,654
TOTAL GENERAL . . . . . 19 : 12,237 8,508 21;7.45
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
SERVICIO CIVICO FLUVIAL DEL AMAZONAS (S.E.S.P.)

AREA, POBLACION Y CLIMA DE LA AMAZONIA PERUANA

Area 478,336 Km.

Poblacion 437,094 Hbts,
Poblacién Rural .. .. .. .. .. .. .. .. .. 704 o/o
Poblacién Urbana .. .. .. .. .. .. .. .. .. 296 o/o
Poblacibn deQald4afios .. .. .. .. .. .. .. .. 50.- o/o
Tasa de Natalidad .. .. .. .. .. .. .. .. .. 44.- o/o0
Tasa de Mortalidad Infantil .. .. .. .. .. .. 120.- o/00 (estimada)
Indice de Crecimiento Vegetativo ... .. .. .. 23.- o/o0

Clima.;
Temperatura Media .. .. .. .. .. .. .. .. 28° c.
Humedad Media .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 95. o/o
Precipitacién Pluvial .. .. .. .. .. .. .. .. 2432 mm.
Altura sobre el nivel del mar .. ,. .. .. .. 180 mts,
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PROBLEMAS DE SALUD

—-Falta de agua potable y de sistemas de disposicion de excretas.
—Desnutricion.

—Paragitosis intestinal, principalmente unecinariasis.

—Anemias propias del Trépico.

—Enfermedades trasmisibles de la infancia: coqueluche, sarampion, etc.
—Enfermedades entéricas, principalmente gastroenteritis de la infancia.
—Tuberculosis.

ALTA MORTALIDAD INFANTIL Y PRE-ESCOLAR
FALTA DE ATENCION PREVENTIVA ASISTENCIAL
A LA POBLACION RURAL

ACCION REALIZADA
Agosto 1963 - Mayo 1964

Niumero de Viajes 19
Namero de atenciones meédico-quirargicas .. .. .. .. .. 12.237
Numerc de atenciones odontolégicas .. .. .. .. .. .. .. 8.508

TOTAL DE ATENCIONES 20.745.
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SERVICIO CIVICO FLUVIAL DEL AMAZONAS

682

Caifionera “Ucayali” - Mayo 1964.



SERVICIO CIVICO FLUVIAL DEL AMAZONAS

“Cayetano Heredia” - Mayo 1964,

ispensario

Lancha D

683



SERVICIO CIVICO FLUVIAL DEL AMAZONAS

Bote con motor fuera de borda para atender la zona rural de las Postas Médicas.
Mayo 1964.
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El médico atendiendo un paciente en Padre Isla frente a Iquitos.
Mayo 1964. _
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SERVICIO CIVICO FLUVIAL DEL AMAZONAS

Dentista atendiendo un paciente en Petropolis Ri'o. Yavari, - Mayo 1964.

Otras acciones

El Servicio Civico Fluvial del Amazonas lleva al poblador rural de la
hoya Amazodnica ¥ en forma coordinada, una. asistencia integral en los
aspectos de: salud, educacion, agricultura, comunicaciones, registros de-
mograficos, Tecreacion y otros.

Planes futuroes

Se estd estructurande un programa mas amplio para ejecutarse en
los préximos cinco afios que, entre otras, contemple las siguientes acciones:
a) Obtener que el Servicio Civico Fluvial del Amazonas llegue a
toda la poblacién, para lo que se le dotara con un mayer ntimero de em-
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barcaciones fluviales con suficiente capacidad y autonomia que permita
una aceién regular, constante y simultanea en diversos sectores de influen-
cia: rio Amazonas, rio Ucayali, rio Marandn y otros. Estas embarcaciones
.estaran dotadas de los equipos y materiales necesarios para la labor inte-
grada de salud, educacion, agricultura y otras.

b) Equipar los Hospitales-Ceniros de Salud y Postas Médicas para
gue puedan prestar adecuada atencion a la salud de las poblaciones urba-
nas en donde estin ubicados y de la poblacion rural de sus zonas de in-
fluencia, reforzando sus recursos de personal, equipo y materiales nece-
garios y prestandoles la asesoria y supervision indispensables.

c¢) Establecer, en lugares seleccionados, 3 nuevas Postas Médicas en
1965 v otras Postas Médicas y Sanifarias en los proximos afos, con miras
a cubrir mejor esta extensa region,

d) Adiestrar al personal de salud, educacidon y agricultura, especial-
mente al personal de maestros que es bastante numeroso, en los aspectos
basicos de estos tres campos en forma tal, que se aproveche al maximo Jos
recursos humanos disponibles,

e) Intensificar la accidén de salud en los aspectos de saneamiento ba-
sico rural, inmunizaciones y educacion sanitaria.

B.—SALUD OCUPACIONAL

El Instituto de Salud Ocupacional tiene como proposite eliminar o
reducir los riesgos de la salud de los trabajadores, producidos por agentes
qunmcos biologicos o fisicos.

Por dispositivos legales, el Instituto esta encargado principalmente,
en la actualidad, de la prevencién de las enfermedades ocupacionales de
los trabajadores de la industria minera, que rePresentan el 21% de la
poblacién trabajadora del pafs.

Ahora bien, la poblacion econémicamente activa del Pert es de 3'124,579
trabajadores, distribuidos de la siguiente manera: 49.8% en Agricultura,
Selvicultura, Caza y Pesca; 15.3% en Servicios; 13.2% en la Industria Manu-
facturera; 9.0% en las actividades del Comercio y en las Construcciones,
Transporte y Almacenaje; y el 10.6% en las de Electricidad, Gas, Agua y
Servicios Sanitarios (Censo Nacional de 1961).

Desde hace una década, las solicitudes de servicios al Instituto Na-
cional de Salud Ocupacional, provenientes de centros de trabajo de las di-
versas ramas de la actividad econdémica, han aumentado considerablemen-
te, razdn por la que el Gobierno ha planteado la necesidad de extender las
funciones del Instituto. Con tal objeto, ampliara los servicios que presta,
incluyendo en ellos la prevenciéon de los accidentes e integrandoleos a las
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actividades gue desarrollan otras dependencias del Ministerio de Salud
Publica v Asistencia Social, con el objeto de comprender en estos bene-
ficios al 989 restante de la clase trabajadora del pais. Las industrias que
ocasionan la mayor proporcion de riesgos son: la manufacturera, la mine-
ra y la agropecuaria. -

El 76% de la industria manufacturera estd ubicada en la capital. El
‘mayor namero de los trabajadores que ocupa, estan laborando en los cen-
tros de produccion de alimentos; confecciones y calzado; productos meta-
‘licos, exceptuando maquinaria y eguipos de trangporte; productos mine-
rales no metalicos, exceptuando petrdleo vy carbdn; en las industrias de
fabricacion de substancias v productos quimicos. Los riesgos fisicos a que
estdn expuestos mas frecuentemente son los siguientes: anormalidades de
temperatura y presion, humedad excesiva, defectos de iluminacidén, frie-
-ci6n y tensién. Entre los riesgos quimicos, los. principales son: inhalacién
de polvos.organices, contacte con solventes,;plormo, acidos, 4lcalis ¥ mo-
noxido de carbeno. Labor importante del Instituto sera en los préximos
aflos, estudiar y seflalar las normas para la prevencmn de accidentes o en-
Afermedades -ocupacionales. :

En 1963, ademas de las actividades relacmnadas con la Industria Mi-
nera, se han desarrollado otras de importancia en la Industria Manufac-
turera y en el control de los riesgos producidos por la radidaciones ionizan-
tes y otros agentes fisicos en los hospitales. Se ha cooperado también con
los organismos internacionales ¥ nacionales de control y promocién de la
Energia Atomica, estando en ejecucién un programa de mediacién de la
contaminacién atmosferlca por la precipitacién radioactiva en Lima. Esta
labor se realiza en cooperacién con el Servicio de Salud Pablica de los
Estados Unidos de América.

Entre las actividades reahzadas en 1963 1964 se destacan las s1gu1entes

Reconocim_iento de Problemas ' 61 Empresas
Fvaluacion y Control en 739 Empresas
Inmunizaciones _ 8,944 personas
Despistaje de TBC 1,825 trabajadores
A I _ y familiares
Examenes Especiales ) 130. trabajadores
Consultas _ 39 trabajadores
Mediciones de Ingenieria 18,858 muestras
Analisis Quimico 4114 muestras
‘Analisis Clinicos © . 38825 pruebas
Examen Médico Pericial _ 829 dictAmenes
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Se ha cumplido en el ano transcurride con una nuirida labor de divul-
gacion, por medio de conferencias, seminarios, conversatorios y asisten-
cia a certamenes internacionales. Una Delegacién Peruana integrada por
4 profesiones particip6é activamente en el Primer Seminario Latinoameri-
cano de Salud Ocupacional y en el Congreso Americanc de Medicina del
Trabajo, realizado en Sac Paulo el presente afio. Asimismo, el Instituto es-
tuvo representado en el 14% Congreso Latincamericano de Tuberculosis y
Enfermedades del Apar’.épto Respiratorio realizado en La Paz, Bolivia, y
en-el Primer Congreso Latinoamericano de Prevencién de Riesgos Profe-
sionales efectuado en la ciudad de México.

Uno de log problemas méas importantes en el campo de la salud ocu-
pacional y que merece especial atencidn es el de la Silicosis, que continia
siendo un flagelo de consideracién en nuestro pais. En las minas que tie-
nen una concentracidon de polvo mayor de 10 millones de particulas por
pie cibico de aire, ocurre 1 caso de Silicosis por cada 8 trabajadores cuan-
do su tiempo de trabajo es de 5 - § afios; y 2 casos cuando este tiempo es
de 10 - 14 afios. Grafico N° 10 y Fotografias Nos. 10, 11 v 12.

REALIZACIONES

15

_%SILICOSIS

“1963 1964
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD OCUPACIONAL
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD OCUPACIONAL

Infoxicacion con insecticidas.
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C--LABORATORIO DE SALUD

a) Produccion.—Durante este periodo, el Instituto Nacional de Sa-
lud, con la finalidad de abastecer en forma amplia todas las necesidades
de los programas de inmunizacién que se realizan en el pais, ha iniciado
un plan de aumento de su produccion de productos biologicos para uso
humano (vacunas y sueros), propendiendo asi al auto-abastecimiento de
estos productos y evitando su importacién. Asi, durante la tltima epide-
mia de Viruela, la produccién de Vacuna Antivariélica alcanzé 11 millones
de dosis, cifra record si se considera que la produccién normal anual es
de 4 millones, con lo cual fue posible proteger a la totalidad de la pobla-
cién en el territorio nacional,

En la produccion de Vacuna Antirrabica tanto para uso humano como
Veterinario, se ha adoptado un nuevo método de preparacion en cerebro
de ratones lactantes, lo que ha permitido duplicar el volumen de este tipo
de vacuna irradiada de alto valor protector, de ningln peligro de reaccio-
nes secundarias post-vacunacion y de mucho menor costo de produccién.
Igual cambio de método se ha aplicado a la produccion de Vacuna Anti-
Coqueluche-Difteria, con magnificos resultados. Es importante consignar,
gque todos los productos biolégicos elaborados por el Instituto Nacional
de Salud son controlados por laboratorios internacionales reconocidos por
la Organizacion Mundial de la Salud.

b} Diagnéstico—~En cuanto a las facilidades de diagnostico que el
Instituto viene prestando a las diferentes dependencias del Ministerio
del Ramo, han sido incrementadas en el campo de las enfermedades al
Virus, mediante un convenio con las Facultades de Medicina, a fin de po-
der aprovechar las facilidades de equipo con que ellas cuentan para estas
actividades, de suma importancia para el pais, al iniciarse el vasto plan de
colonizacidén en regiones selvaticas.

La Division de Virus del Instituto Nacional de Salud colaboré en
forma definitiva en la elucidacion de los casos sospechosos de Viruela du-
rante la Gltima epidemia.

El Instituto ha colaborado en la organizacién y puesta en funciona-
miento de la nueva Estacién Cuarentenaria de Chacra Rios, unidad que
prestara valiosa ayuda a la solucion del problema de la rabia en el pais.

¢) Control—Con la puesta en vigencia del nuevo Cédigo Sanitario
de Alimentos, el Institulo ha asumido el control técnico de los mismos,
en estrecha colaboracion con la Direccién de Alimentacién del Ministerio
del Ramo. Igualmente se ha intensificado el control de medicinas y pro-
ductos de tocador, tanto para su inscripcién como su pesquisa en los lu-
gares de expendio. :
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d) Supervisién y entrenamiento de personal—Se han efectuado wvi-
sitas de supervisiéon a los Laboratorios de las diferentes Arecas de Salud,
dictdndose recomendaciones pertinentes para su mejor funcionamiento,

En el campo del entrenamiento de personal técnico de dichos labora-
torios, se ha colaborado estrechamente con la Escuela de Salud Publica
en la seleccidon y entrenamiento de ese personal. '

e) Investigacion.—Durante este periodo se han continuado los es-
tudios sobre Bartonellosis (Verruga Peruana), Leishmaniasis (Uta, Es-
pundia), Tripanosomiasis (Enfermedad de Chagas) y Leptospirosis (En-
fermedad de Weil), dandose ademas mayor énfasis a los estudios sobre
micro-organismos de tierras de diferentes regiones del Perii que posean
antibi6ticos con efectos anti-cancerosos y/o anti-virus.

f) Proyecto de Institutes Nzacionales.—En coordinacién con el Mi-
nistro de Salud Piblica y Asistencia Social y el Fondo Nacional de Sa-
lud v Bienestar Social se estd terminando los planos del proyecto de cons-
truccién de los nuevos Institutos Nacionales de Salud, de Nutricidon y de
Patologia Humana, que permitirdn contar con organismos de alto nivel
técnico en locales dotados de facilidades y equipo moderno, que pondrian
al pais entre los mas avanzados de este Continente.

IV—RECURSOS PARA LA SALUD

Para formular un programa efectivo en la creacion de elementos y
recursos para la promocién, proteccién y recuperacidén de la salud de al-
cance nacional, que tenga plena justificacién con la necesidad del pafs, es
conveniente un breve analisis de nuestra realidad sanitaria y asistencial.

A—RECURSOS HOSPITALARIOS

El niimero total de camas hospitalarias existentes en el pais hasta el
28 de Julio de 1933 era de 25,195. Con los Hospitales que forman parte
del Plan Nacional Hospitalario recientemente inaugurados y con otras
construcciones, se ha alcanzado al 28 de Julio de 1964 a un total de 26,170
camas, lo que da un indice de 2.60 camas por mil habitantes, muy inferior
a nuesiros requerimientos minimos asistenciales. Si se considera 4 ca-
mas por mil habitantes, necesitariamos tener en la actualidad alrededor
de 39,000 camas, es decir, que existe un déficit de 13,513 camas hospita-
larias {Cuadro N? 19).

Sin embargo, es demosirative el hecho de que el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, como lo expresa el Cuadro N¢ 20, ha incre-
mentado el nimero de camas bajo su control, de 3,051 en 1957 a 7,070 en
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CUADRO N° 13

NUMERO DE CAMAS HOSPITALARIAS EXISTENTES AL
28—7—63 Y DESPUES DEL 28—7—63

Al 28-7-63 DESPUES DEL 28-17 - 63

Termina- En cons- Enr lici- Postas En am-~ Eh remo- Poblacion

ZONAS Y DEPARTA- Total M.5.P. Otros Imaugu- das por truccidn tacién Médicas pliacion delacidén Censada a ser
MENTOS . ¥y A8, radas inaugu- Atendida

rarse
Republica: . . . . . . . . 25195 7,070 18,125 975 295 435 995 678 1,130 6,025 31'942,324
ZonaNorxte: . . . . . . . 4,357 £92 3,665 105 —_ — 260 192 —_ 1,195 872,995
Tumbes . . . . ., .., . 162 105 57 — — — —_ — — — —_

Piura . . . e e ar4 107 707 — — - — 42 —_ 236 143,769
Cajamarca . . . . . . 353 122 231 — — — 130 30 — — 114,364
Lambayegue . . . . . .. 800 — 800 — -— — — 42 — 461 207,613
La Libertad . . . - 1,500 296 1,204 — — — 130 43 - 383 209,679
Ancash ., . . . . . . . 728 62 666 105 — — — 30 — 65 107,870
Zona Centro: . . . . . . 3,562 1,158 2,404 360 —_ 215 — 228 — 345 618,938
Huanuceo . . . . . . . 310 177 133 150 — — — 52 — —_ 24,475
Pasco . . . . . . . 449 — 449 —_ — — — 36 — 60 82,648
Jupin . . . . . . . . 1,479 853 626 — — - — 35 — — 84,541
Tea . . . . . ... ... 1128 30 1,098 — — 215 — 30 —_ 745 255,930
Huancavelica . . . . . . . 75 — 75 105 — — - 12z — —_ 73,927
Ayacucho . . . . . . . 121 98 23 105 — — — 18 — 40 97,517
Zona Sur:; . . . . . . . . 3,614 1,434 2,180 405 215 60 260 132 — 935 730.091
Cuzeo . . . . . . . . 763 149 614 300 — — — 42 _ 75 165,576
Apurimac . . . . . . . 183 52 13 — — — — 30 — 60 104,959
Areguipa . . . . . . . . 1720 836 834 — — 60 130 12 — 780 253,000
Pune . . . . . . . . . . 338 . 20 3ie — 215 — — 24 — - 124,823
Moqguegua . . . ., . . . 235 . 64 171 — — —_ 130 6 — 40 32,388
Taena . . . . . . . . . 375 313 62 —— — — — 18 — — 49,345
Zona Oriente: . . . . .. . G648 318 330 105 80 — 260 120 —_ 180 237,930
Loreto . . . . . . . .. 469 (2) 227 242 — — — 130. 54 — 120 144,921
San Martin . . . . . . . 113 59 54 — 80 — 130 42 — — 43,201
Amazonas . . . . . . . 42 32 10 105 — — - — 24 —_ a5 40,883
Madre de Dios . . . . . 24 — 24 — — — — — — 25 8,925
Lima metropolitana (1) . . 13,074 3,468 95,845 — — 160 215 6 1,130 2,856 1482,370

{11 Comprende la Provinecia Constituecional del Callao.
(2) No se consldera los 449 paciéntes de la Colonia '“Leprosorio San Pablo”.



1963, a 8,507 en 1964 y alcanzara alrededor de 11,224, al término del afio
1965. En tal sentido, cabe destacar que ello obedece, en particular, a las
construcciones de nuevos hospitales realizadas por el Fondo Nacional de
Salud y Bienestar Social v a la transferencia de hospitales de algunas Be-
neficencias Piblicas al Ministerio de Salud Piiblica y Asistencia Social,
el que ha asumido asi su posicién -lider y estd generando un nuevo sen-
tido funcional en el campo de la asistencia hospitalaria.

Es evidente que si no se realiza una politica permanente de construc-
ciones hospitalarias, el déficit actual se irad incrementando al aumentar la
poblacién anualmente en cerca de 280,000 habitantes, lo que ya por si
s0lo, exigiria construir un minimo de 1,120 camas por afio, para correspon-
der al crecimento de la poblacon.

Debe sefialarse también que el niimero de camas no guarda relacidén con
las poblaciones de los diversos departamentos del pais. Existen regiones
en las que el niumero de camas por mil habitantes es muy reducido, no
obstante el apreciable aumento que se ha realizado en los ltimos afios, por
lo que es imprescindible una orientacién de las construcciones hospitala-
rias hacia los centros urbanos y rurales de mayor densidad de habitantes.
En tal sentido esta dirigida la politica descentralista de las inversiones del
Ministerio de Salud y Asistencia Social, a través del Fondo Nacional de
Salud y Bienestar Social. (Cuadro N? 20).

De otro lado, los estudios realizados demuestran que, casi el 50% del
total de camas hospitalarias existentes en el pais, estd en locales asistencia-
les que no retinen los requisitos minimos para esta clase de centros, como
son;: cocina, lavanderia, casa e fuerza, rayos X, laboratorios, servicios de
esterelizacidn y otros, lo que hace necesaria una labor de remodelacién v
reequipamiento a fin de modernizar y dar un efectivo sentido funcional a
dichos centros asistenciales.

Igualmente, las facilidades hospitalarias para enfermos mentales en
el pafs son sumamente precarias y estan limitadas sélo a Ia Capital de la
Republica, lo que exigird la solucién de esta grave deficiencia en los pré-
ximos ahos a fin de abastecer las demandas de la Nacién, mediante el es-
tablecimiento de centros especializados, tanto en Lima como en otras ciu-
dades.. '

El Ministerio de Salud Pdablica y Asistencoia Social, mediante una
Comisién Especial, ha estructurado el Plan Nacional de Salud Mental que
sefiala las bases para remediar tan urgente necesidad.

B.—LOCALES Y EQUIPOS

El Ministerio de Salud Phblica y Asistencia Social ha incrementado
en los ultimos afios el nimero de sus servicios periféricos abarcando en
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N° 20.—INCREMENTO DEL NUMERO DE CAMAS HOSPITALARIAS DEL MINISTERIO
' DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL 1957 - 1965

1957 1959 - 1961 1963 1964 1965
ZONAS Y DEPARTAMENTOS Camas % Camas % Camas % Camas % Camas % -Camas %

REPUBLICA: 3051 1000 3680 1000 5923 100.0 7070

100.0 - 8507 1000 11224 1€0.0

ZONA NORTE: 50 16 63 1.8 129 2.2 692 9.8 799 9.4 1624 145
Tumbes — — — — — — 105 1.5 105 1.2 105 09
Piura — — — — — —_ 107 15 107 1.3 352 31
Cajamarca — — 15 04 17 0.3 122 1.7 122 14 252 23
Lambayeque — — — — — .— — — — 320 29
LA LIBERTAD 50 16 50 1.4 50 0.8 296 4.2 296 35 426 318
Ancash —_ — — — 62 1.1 62 09 169 20 169 15
ZONA CENTRO: 165 5.4 615 167 1053 178 1158 164 1488 175 1823 162
Huanuco — — — — 72 12 177 25 327 39 357 32
Pasco -~ — —_ — — — — — — — 60 05
Junin . 57 19 487 132 853 144 853 121 853 100 853 7.6
Ica — —_ 30 08 30 05 30 04 —_ —_ 245 22
Huancavelica — — — — — — — — 105 1.2 105 0.9
Ayacucho 108 35 98 27 98 1.7 98 14 203 24 203 1.8
ZONA SUR: 663 21.8 686 186 1433 242 1434 203 2269 267 294 264
Cuzco 158 52 145 4.0 149 25 149 2.1 879 104 879 78
Apurimac — — 52 14 52 09 52 08 157 18 157 14
Arequipa 59 20 59 1.6 835 141 836 118 836 98 1186- 106
Puno — — 20 0.5 20 0.3 20 03 20 02 235 27
Moquegua — — — — 64 i.1 64 0.9 64 0.8 194 17
Tacna 446  14.6 410 111 313 53 313 44 313 37 313 28
ZONA ORIENTE: : 245 8.1 253 69 316 53 318 45 483 57 645 58
Loreto ' 225 74 227 6.2 227 3.8 227 2 227 27 309 28
San Martin- _ — — — — 59 1.0 59 03 119 14 199 1.8
Amazonas 20 0.7 26 0.7 30 05 32 05 137 16 137 12
Madre de Dios = —_ —_— —_ — — — — — — — —
LIMA METROPOLITANA: (1) -1928 631 2061 560 2992 505 3468 490 3468 407 4168 371

(1)Comprende la Provincia Constitucional del Callao.

NQOTA.—F] incremento del nimero de casas del Ministerio de Salud Pubhca v Asis-
tencia Social, obedece a la construccién de nuevos-Hospitales v a la trans-
ferencia para su directa admlmstracmn de algunos Hospltales de las Be-
neficencias Pablicas.



la actualidad méas del 60% del territorio nacional. En el Cuadro N¢ 21
puede apreciarse la evolucion que ha alcanzado, de 1856 a 1964, el desarro-
llo de las Areas, Unidades y Centros de Salud, Postas Médicas, Postas Sa-
nitarias, Botiquines Populares, Asistencias Publicas y Cunas Maternales.

Las Areas y las Unidades de Salud en la Republica cuentan con un
numero muy reducido de locales propihg:. La mayor parte de ellas, ain en
importantes capitales de Departamento, funcionan en edificios inadecuados
¥ no dispenen de los equipos suficientes para realizar un programa integral
de salud ptblica. Esto, desde luego, cohibe la accion de los organismos de
salud en su esfuerzo por servir a la colectividad.

Asimismo, el ntimero de Postas Médicas v Postas Sanitarias es tam-
bién insuficiente, no-obstante haberse logrado en el (ltimo afio un signi-
tivo mejoramiento en lo que se refiere a construcciones de este tipo.
En efecto, su nlimero no esti en relacién con el de centros poblades ni
con la poblacién rural circundante y los profesionales y los servidores de
Salud Publica, por la talta de locales convenientemente dotados vy debido
también a factores de orden econémico, no se radican en las pequefias lo-
calidades rurales. (Cuadro N° 22),

De ello resulta notoriamente desproporcionada la distribucion de los
meédicos en el pais: mientras due, por ejemplo, en el Departamento' de
Lima hay un médico por cada 720 habitantes, en el Departamento de Pu-
no un meédico debe atender 26,000 habitantes, existiendo ain numerosas
regiones del pais donde la ausencia de profesionales es completa. Las es-
tadisticas de mortalidad indican que sélo el 37.70% del total de las defun-
ciones inscritas en el Perd van acompafiadas de los correspondientes cer-
tificados médicos. Las razones sefialadas anteriormente, obligan a una
accién decidida y rapida en los proximos afios, a fin de defender y dar se-
guridad a nuestro capital humano.

C.—PERSONAL PARA LA SALUD

Es factor importante para el desarrollo de los programas de Salud,
contar con un numero suficiente de profesionales médicos en relacién
con la poblacién y su adecuada distribucién en el territorio nacional. En
el Perti, el nimero de médicos ha aumentado en forma apreciable en los
ultimos afios y es de esperarse un mas acelerado incremento como resul-
tado del desarrollo de nuevas Facultades de Medicina. Sin embargo, la
distribucién de los nueveos médicos en todo el pais, especialmente en las
zonas rurales, dependera de las facilidades que les ofrezca el Estado, tan-
to en locales y equipos adecuados para el mejor funcionamiento de sus
actividades profesionales cuanto de vivienda, remuneracién y otros incen-
tivos afines.
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CUADRO N? 21
RESUMEN DE SERVICIOS PERIFERICOS DE SALUD

19561964

CLASE DE SERVICIDS 1936 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964

Ne % M % Ne % Ne % Ne % Ne % N M Ne % Ne o
TOTALES 194 1000 382 1000 463 1000 631 1000 673 1000 749 1000 836 100.0 902 1000 964  100.0
AREAS DE SALUD - - — - 1 z4 1 7 12 18 12 16 13 16 14 15 14 13
UNIDADES DE SALUD 24 124 2 83 39 84 45 71 5% 86 60 80 63 76 6 72 65 68
CENTROS DE SALUD 12 62 4 18 5 114 6l 97 71 105 73 98 8 108 70 88 7@ 82
POSTAS MEDICAS 33 118 84 220 9 206 8¢ 285 142 201 169 226 181 219 0 222 21 2290
POSTAS SANITARIAS ¥ 155 w6 277 117 250 148 235 177 263 177 236 200 254 282 M3 315 327

BOTIQUINES POPULARES 53 213 76 199 B0 17.2 il 76 131 185 162 216 17 211 156 166 150 156

ASISTENCIAS PUBLICAS 3% 200 22 58 25 54 29 4.6 35 52 33 44 3l ER 28 31 28 24
CUNAS MATERNALES 13 687 3 34 13 28 15 24 13 22 25 i3 35 30 29 3229 30

HOSPITALES (1) - - = = — 3 67 3 49 32 48 38 51 40 4.8 35 [ 62 6.4

(1) Incluye Hospitales del Plan Nacional Hospitalario y los transferidos por las
Sociedades de Beneficencia Publicas,



N¢ 22.—DISTRIBUCION DE LOS SERVICIOS DE SALUD POR TIPOS

ZONAS Y DEPAR-
MENTOS

Repiblica: . I
Zona Norte: . . . . . . .
Tumbes .
Piura . . . . . ., .. .
Cajamarca . . . . . . .
Lambayeque .
La Libertad .
Ancash

Pasco
Junin .
Ica . .
Huancavelica
Ayacucho
Zona Sur: .
Cuzeo . . . . . . ...
Apurimac
Arequipa
Funo . e
Moquegua . . . . . . .
Tacna .

Loreto
San Martin
Amazonas . . . . . . .
Madre de Dios . . . . .
Fona metropolitana; . . .
Lima . .

Prov. Const. del Callao

TOTAL SERVICIOS POR TIPOS
Servicios %  TUnidades de Hospitales Centros de
Salud Centros Salud
de Salud

815 100.0 65 39 79
16% 20.5 11 7 13
8 1.0 1 1 1
43 5.3 1 1 2
an 45 2 2 2
23 2.8 1 —_ 1
27 3.3 3 1 3
29 36 3 2 4.
169 20.7 13 13 10
39 4.8 2 2 2
15 1.8 1 — 1
28 3.4 3 4 1
15 1.9 4 — 4
40 4.9 1 1 1
32 3.9 2 6 1
S R202 24.8 15 9 11
68 84 3 3 2
31 3.8 1 1 1
32 3.9 3 2 2
45 5.5 6 1 4
13 1.5 1 1 1
13 L6 1 1 1
168 20.6 14 i 8
44 5.4 5 3 —
93 114 8 2 6
27 3.3 2 2 1
4 0.5 1 —_ 1
169 13.4 12 3 i
101 124 12 2 33
g 1.0 —_ 1 4

Nota:—No se incluye log Servicios Especiales de atencion médica.

Postas
Médicas

200
64
3
18
15
7

g
13

Postas DBoliguines
Sanitarias Populares

282 150
27 15
2 —
5 16
3 13
4 10
6 5
7 —
2 32
15 9
8 1
13 1
3 1
20 13
13 7
92 29
34 14
21 2
12 2
17 5
4 3
4 3
81 40
23 7
50 23
8 10
10 4
8 4
2 —




En los Cuadros Nos. 23 v 24 se destaca el numero de profesionales mé-
dicos, para-médicos, técnicos, etc., que trabajan en el Ministerio de Sa-
jud Pablica y Asistencia Social tanto al nivel central como en los Servi-
cios Nacionales, regionales ¥ en las Areas de Salud.

Es elocuente el hecho de que, aproximadamente, la cuarta parte de
1os médicos en actual ejercicio prestan servicios en las diversas dependen-
cias del Portafolio de Salud Publica, cifra gue, necesariamente, se incre-
mentara en los préximos afios con el funcionamiento, la construccién de
nuevos hospitales y la incorporacion de hospitales pertenecientes a algu-
nas Sociedades de Beneficencia Plblica de provincias (Cuadro N9 25).
Igualmente, como se puede apreciar en el cuadro N? 26, va aumentando
de modo significative el ntmerc de personal profesional y auxiliar al
servicio del Portafolio de Salud Piblica, _

De otro lado, el nlimero de especialistas en los diversos campos de la
medicina v de la cirugia es reducido en relacién con' las demandas del
pais. Los nuevos hospitales que han enirado en funcionamiento y los
que estan en proceso de construccion, requeriran de un nGmero mayor de
profesionales especializados en aspectos importantes de la medicina.

De la misma manera, es insuficiente el nimero de enfermeras para
satisfacer las necesidades preventivo-asistenciales. El' funcionamiento
de las Escuelas Regionales de Enfermeria, cuyos locales anexos a los Hos-
pitales Regionales han sido ya construidos por el Fondo Nacional de Sa-
lud y Bienestar Social, permitird incrementar el nimero de este perscnal
especializado, tan valioso en todo programa de salud.

El personal técnico auxiliar en radiologia, laboratorio, anatomia pa-
tologica, ete., asi como el gue se requiere para el mantenimiento de ser-
vicios generales de los hospitales, como son: ingenieros, mecanicos, elec-
tricistas, ete., es muy escaso en la actualidad y necesita de planes defini-
dos, con tiempos precisos para su formacién en nlUmero y calidad su-
ficiente,

D.—CAPACITACION DE PERSONAL

Como se ha senalado, se hace cada vez mayor la necegidad de perso-
nal profesional y auxiliar capacitado en los diferentes campos de la Sa-
lud Piblica, debido al incremento de su demanda al ponerse en ejecucion
los programas de ampliacién de servicios preventivos y asistenciales en
todo el pais. Preocupacién primordial del Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social ha sido disminuir los déficits existentes en los diversos
grupos profesionales. Los Cuadros Nos. 28 y 29 resumen no solo las ne-
cesidades de personal en 1963 sino las del personal capacitado hasta la
fecha. : :
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CUADRO N? 23 -

DISTRIBUCION DEL PERSONAL POR PROGRAMAS A NIVEL CENTRAL—1963

TOTAL ~ CLASE DE PERSONAL (NIVEL CENTRAL)
Enfermeras Ingenleros Técnicos y Otrostéc- Empleados Trabajo
ESPECIFICACION Nimero % Médicos Dentistas Obstetrices Veterinarios Personal mnicosy per- de Ofic Manual
y Farmacéu- Educadores Auxiliar  sonal auxi- na ¥ .
ticos ¥ otres para mé- liar o{ros
dicos
Repuablica: .-, . . . . .. 196 1000 69 6 51 - 48 103 37 108 314

Direccién Superior . . 32 40 2 — — 10 — 2 14 4
Supervisién, coordina- :
cion ¥y programacién

general . . . ... .. 19 2.4 2 — — 4 — 1 9 3
Normas téenicas (1) . 201 36.6 50 8 49 27 103 24 14 18
Promocién y control

Farmacéutico . . . . . 65 8.2  — — 2 2 — b} 34 22

Administracién del Ra-
MO L. a2q 41.0 2 —_ — L — —_ 2 2 321

Alta Direccidn (Accion
Regiomal) . . . . .. . 62 7.8 13 — — 5 — 3 35 6

NOTA: (1) Incluye Escuelas de Enfermeras y de Servicio Social.
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CUADRO N* 24
DISTRIBUCION DE PERSONAL POR AREAS Y SERVICIOS NACIONALES DE SALUD 1963

TOTAL CLASE DE PERSONAL (NIVEL PERIFERICO)
Enfer- Ingenie- Técni: ~Otros FEmplea- Trabajo
meras ros Ve- cosyper- Técnicos dos Manual
ESPECIFICACION Niime- Médi- Dentis- Obste- terina- sonal yPerso- de y
ro %% cos tas irices v rios Edu- auxiliar nal Auxi- Ofi- otros
Farma- cadores para liar cina

céuticos yotros médicos

REPUBLICA: 14 597 1000 1 508 161 1353 474 4 326 2 207 401 4 167
Area Salud Ancash 319 22 40 9 23 8 146 33 3 35
Area Salud Arequipa 1 000 6.8 106 7 123 30 388 71 10 259
Area Salud del Cailao 448 31 63 7 67 22 130 49 13 97
Area Salud Cuzco 414 2.8 51 9 21 B L 225 27 = 73
Area Salud Ica 335 23 39 8 31 9 129 39 9 71
Area Salud Junin 929 6.4 94 — 51 38 333 85 19 309
Area Salud La Libertad 207 20 32 7 20 16 115 33 3 71
Area Salud Lambayeque 201 1.3 28 6 15 6 ~ 107 7 3. 29
Area de Lima 1 513 104 258 61 165 76 497 135 54 267
Area Salud Loreto 606 4.2 50 6 33 11 245 50 ] 205
Area Salud Piura 237 1.6 52 — 14 2 127 11 2 29
Area Salud Puno 212 15 38 —_ 12 7 . 04 24 5 32
Area Salud San Martin 227 15 0 — 6 6 145 10 1 29
Area “Salud Tacna - 550 38 50 8 54 28 198 43 6 163
Unidad Salud Amazonas - 82 0.6 7 4 3 1 42 5 3 17
Unidad Salud Ayacucho Po112 0.8 i3 2 12 2 58 7 2 16
Unidad Salud Cajamarca 123 0.8 20 3 10 — 70 3 1 16
Unidad Salud Huancavelica 92 0.6 7 4 7 —_ 64 3 1 - 6
Unidad Salud Hudnuco 91 0.6 13 1 5 — 59 3 1 9
Unidad Salud Pasco 40 03 5 2 4 1 21 3 1 3
Unidad Salud Tingo Maria 96 07 7 1 7 4 44 6 2 25
Hosp. Espec. de Lima 3 165 21.7 415 i1 567 107 853 85 156 971
Hospitales Generales 423 29 49 5 102 11 170 36 9 41
Inst. Nacional de Sailud 127 0.9 20 — — 23 50 6 15 13
Inst. Salud Ocupacional 108 0.7 - 19 — 1 29 15 11 14 19
Direccién de Alimentacion 2 850 195 2 — —_— 29 1 1 416 60 1 342
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N¢ 25.—PERSONAL DEL PLAN NACIONAL HOSPITALARIO PARA 1964

TOTALES CLASE DE PERSONAL
UQUITALESROT  Nemero % Meédwos Odomd- Farmacte- ingeniorss Bntermerss obsietr- Awia  Administraciyos
nicos -
Republica: . . . . . 2306 1000 190 23 12 3 202 M 620 1,222
Tumbes . . . . . 158 8.2 16 2 1 - 14 3 49 103
Sullana . . . . . 201 8.7 22 2 1 — 14 3 55 104
Cajamarca . . . 105 8.2 22 2 i - — 14 3 b9 104
Chachapoyas . . 187 8.1 16 2 i — 14 3 49 102
Huaraz . . . . . 180 7.8 i7 2 1 1 14 3 40 102
Huanuco . . . . . 208 9.0 22 2 1 — 14 3 62 104
Ayacucho . . . . 202 8.8 22 2 1 1 14 3 55 104
Huancavelica . .  190i 8.2 18 2 1 — 14 3 49 103
Abancay . . . . 190 8.2 18 2 1 — 14 3 49 103
Trujillo . . . . 431 18.7 2 3 2 1 54 4 119 236
Tingo Maria . . . 124 54 15 2 1 — 12 3 34 57

Fuente: Presupuesto Programa del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social - 1964.




CUADRO N¢ 26
PERSONAL PROFESIOCNAL Y AUXILIAR DE 1.0S SERVICIOS

PERIFERICOS DE SALUD

1954 -1964
. TOTALES PERSONAL
ANOS Nimero 1000 Profesional % . Auxiliar g
1954 . . . . 2451 100.0 533 217 1,018 78.3
1958 . . . . . 5,508 100.0 086 179 4522 82.1
1960 . . . . 8203 1000 1,553 18.9 6,650 911

1964-. . . .. 14,426 100.0 2,279 15.8 12,147 842
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CUADRO N* 28

PERSONAL PROFESIONAL Y AUXILIAR NECESARIO EN 1963
Y PERSONAL CAPACITADO AL 28 DE JULIO DE 1964

Personal capa-

citado o en
Personal Personal eapacitacion Personal por
minimo capacitade enlaEscuela capacitar a

necesario Julio 1963 de Salud partir de Ju-
CLASIFICACION 1963 Piblica lio 1964
Julio 1963 a
Julio 1964

N¢ N¢ N© N¢?

I—Personal profesional

A Médicos:
1—Salud Publica 353 105 26 222
2 —Administracién Hospi-
talaria . . . . . .. .. 78 11 11 56
B.—Educadores de Salud :
Publica . . . . .. . .. 75 29 — 46

C.—Enfermeras:

1.—Salud Pablica . . . . . 550 127 23 400
2— Administracion v Su-
pervision de Servicios

Hospitalarios . . . . . 600 51 33 b16
3—Educacion . . . . . . .. 99 34 20 40
D.—Otros: .
1.—Planificacién para la
salud . . . . .. .. .. 27 15
Total: o 133

II.—Personal auxiliar

A.—Técnicos en estadisticas

desalud . . . . . . .. 120 10 20 90
B.—Téc. Laboratorio . . . . 140 — — 140
C.—Inp. Saneamiento . . . . 520 162 32 326
D.—Aux, Enfermeria . . . . 4240 576 385 3279
E.—Auyx. Laboratorio . . . . 240 20 220
Otros: Causas de muerte . . 26

Total: 433
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La responsabilidad en este aspecto correspondié al Centro de Capa-
citacién de Personal, el que por Decreto Supremo de 25 de Febrero del
presente afio se ha elevado a la categoria de Escuela de Salud Pablica del
Perta.

La Escuela de Salud Publica ampliara en el futuro sus Cursos de Ca-
pacitacién del Personal, de acuerdo al cuadro adjunto, ademéas de un cur-
sillo de orientacion para ex-alumnos de medicina gue haran el Internado
Rural de Salud Puablica en Postas Médicas de diferentes lugares del pais.

CUADRO N°? 29

ACTIVIDADES DOCENTES PROGRAMADAS PARA EL PERIODO
JULIO 1964 — JULIO 1965

CURSOS N? DE ALUMNOS

I.—Cursos para personas profesionales:

1—Salud Pablica - para meédicos 30
2. —Administracion Hospitalaria - para médicos 12
3.—Planificacion de la Salud

para funcionarios directivos (2 cursos) 40}
4 —Salud PuUblica - para enfermeras . 15
5~—Administracién v Supervisién de Servicios

para enfermeras 15
6—Educacion - en enfermerfa 15
7.—Salud Publica - para Ings. Sanitarios 15
8.—Salud Publica - para Asistentes Sociales

(2 cursos) 32

II—Cursos para personal auxiliar:

A.——Técnicos en Estadisticas de Salud 20
B.—Técnicos de Labhoratorio 20
C.—Auxiliares de Laboratorio (X) 20
D.—Inspectores de Saneamiento (X) (3 cursos) 60
f.—Auxiliares de Enfermerfa (X) (6 cursos) 340

(X) En colaboracién a las Areas de Salud.
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C.—PRESUPUESTO Y RECURSOS ECONOMICOS

. En el presente afio de acuerdo con la moderna teoria presupuestal del
gasto plblico planificado, se ha estructurado en el Ministerio de Salud
Pablica y Asistencia Social, por segunda vez, el Presupuesto Programa que
con la experiencia obtenida, ha de ser de suma utilidad para el progreso
de la Salud Publica Nacional.

En efecto, al término del afo 1964 sera posible conocer los resultados
de las inversiones hechas en la ejecucién presupuestal por cada progra-
ma y en cada zona de aplicacidn, para llegar a conclusiones que permitan
precisar el costo real de los programas de proteccidn, promocidon y recu-
peracidn de la salud, por habitante en cada localidad del pais. Ademas,
servira para llevar a cabo los analisis comparativos fanto con las inversio-
nes que se efectian en nuestro territorio a través de otros sectores del
Gobierno Central o del Sub-Sector Publico Independiente, como con las
que se realizan en actividades semejantes en otros paises. Sélo asi se po-
dra conocer, de manera cierta, la eficacia de la accidn de los téenicos en
el ejercicio de la labor sanitaria.

‘ El Presupuesto del Gobierno Central para el Sector Salud correspon-
diente a los diez meses del ano en curso es de S/. 943'233,138.83, en los
que se incluye S/. 102'901,176.23 por gastos de transferencias, lo que signi-
fica el 6.94% del Presupuesto General de la Reptblica, excluyendo los pre-
supuestos del Sub-Sector Publico Independiente, que comprende al Se-
gure Social Obrero, Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, Servi-
cio Especial de Salud Piiblica y otras entidades.

Los cuadros Nos. 30 v 31 contienen las cifras del Presupuesto del Mi-
nisterio de Salud Puablica vy Asistencia Social de 1963 y 1964. De su com-
paracién se observa que para el aflo 1964 experimenta un notable incre-
mento debido a las siguientes razones:

1°—TLos reajustes en sueldos y salarios para el personal al servicio
de la Sanidad, tratando de conseguir la nivelacion, con el de otros sectores.

2%—La necesidad de poner en funcionamiento los Hospitales del Plan
Nacional Hospitalario inaugurados.

3°—Los mayores gastos de los programas gque se han intensificado.
(Saneamiento Ambiental, Madre y Nifio, Inmunizaciones).

4° _La ampliacién y extensién de los servicios en actual funciona-
miento, especialmente en las zonas rurales.
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PLIEGO DE SALUD PUBLICA ¥ ASISTENCIA SOCIAL PARA 1963

CAPITULO I —Direccion ¥y Administracion General
PROGRAMA III—Normas Técnicas .. .. .

PROGRAMA IIL—Programaciéon de la Salud ..

PROGRAMA I.—Direccion Superior .. .. .

PROGRAMA IV.—Organizacion, Superv131on y Control
Técnico de Servicios Periféricos ... ..
PROGRAMA V.—Administracién del Ramo .. .. .. .. ..

CAPITULO II — Servicios (Generales
PROGRAMA I —Alimentacion ..

PROGRAMA II.—Promocién y control- Farmaceuuco Ce
PROGRAMA IIl.—Laboratorio de Salud Publica ..

CAPITULO III — Areas y Unidades de Salud
Area de Salud de Ancash ..

Area de Salud de Arequipa .. .. .. .. .. .. .. .. ..

Area de Salud del Callao .. .. ..

- Area de Salud de Cuzco, Madre de DlOS, Apurlmac ..
‘Area de Salud de Tea .. .. .. .. .. .. .. .0 ol el L
Area de Salud de Junin .. .. .. .. oo Lo L
Area de Salud de Lambayeque .. .. .. .. .. .. .. ..
Area de Salud de La Libertad .. ... .. .. .. .. .,

Area de Salud de Lima .. .. ..

Servicios Esgpeciales de Atencidon Medlca de lea I
Area de Salud de Loreto .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
- .Area de Salud de Piura Tumbes .. .. .. .. .. .. .. ..

Area de Salud de Puno .

Area de Salud de San Martin .. .. .. .. .. .. ..
" Area de Salud de Tacna Moguegua .. .. .. ..

Area de Salud de Amazonas .. .. ..

Unidad de Salud de Ayacucho .. .. .. .. ... .. ..~
Unidad de Salud de Cajamarea .. .. .. ..-.. .. .. ..°
Unidad de Salud de Huancavelica .. .. .. .. .. .. ..
Unidad de Salud de Hudnueo .. .. .. .. .. .. ;. .. ..
Unidad. de Salud de Pasco .. .. .. .. .. -« .. .. .- ..

Unidad de Salud de Tingo Marfa ee e
CAPITULO IV -— Diversos servicios
Servicios Especiales de Salud Publica .. .. ..

Central de Asistencia Social “Santa Rosa de lea
Plan Nacional de Control de la Tuberculosis .. .. .. ..

Plan Nacional Hospitalario .. .. ..

Soles Oro
11°747,553.60

1°028,279.00
68'633,287.40

3°810,347.00
41°752,699.62

81°885,488.80
27790,000.00
7'759,972.80

8’664,189.80
6'795,698.84
13'873,147.80
-11°779,7'77.84
9°210,871.00
23°848,493.56
5°281,800.00

- 6’456,800.00

- 56’806,159.38

67°666,180.00

. 21'479,267.21

6'236,087.20
7061,462.60
6247 415.00
19°020,418.71
2°004,485.63
3'191,837.20
3050,568.00
2'173,000.00
192°119,973.40
1'052,915.60
2941 514.00

22250,000.00

3'940,600.00
59'524,000.00
95°000,000.00

617'303,209.47




“PLIEGO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL ANO 1964

SUB-PLIEGO I  Direcciéon y Administracién General ‘Soles Oro

‘1 PROGRAMA I.--DIRECCION SUPERIOR ... .. .. .. 108903,029.08

2 PROGRAMA II.—SUPERVISION, COORDINACION

o Y PROGRAMACION GENERAL . = 1'357,407.66
PROGRAMA III.—_NORMAS TECNICAS: ' '

-3 Sub-Programa 1—Servicios Técnicos Normativos .. 39'164,698.46

4 Sub-Programa 2.—Escueladel Servicio Social ... .. 1'936,200.00

5 Sub-Programa 3.—Escuelas de Enfermeria .. .. 2°058,951.50

6 -PROGRAMA IV.—PROMOCION Y CONTROL FAR- 2

e ~ MACEUTICO . . . -3098,190.50

q PROGRAMA V—ADMINISTRACION DEL RAMO . ©31°977,815.85

SUB PLIEGO 1II Accion Regional : -

7 PROGRAMA I.—SERVICIOS PERIFERICOS DE SALUD:

‘§ Sub-Programa 1.—Alta Direccién .. .. .. .. .. .. .. 9'268,692.63

‘9 Sub-Programa 2.—Servicios Generales .. .. .. .. .. 60087,912.64

10 Sub-Programa *3.—Madre'y Nifio-.. ..".. .. .. .. .. .. 3542401210

11 Sub-Programa 4.—Saneamiento Amb1enta1 e 9°307,032.00

12 Sub-Programa - 5.—Epidemiologia y Control de Enfer-

S ' medades Transmisibles .. .. ..-.. 147489,353.50

13 'Sub-Programa 6.—Tuberculosis .. .. .. ee ee .. oo 117900,670.30

14 Sub-Programa 7.—Atencién Odontologlca e e 7°251,051.05

15 Sub-Programa 8 —Atencién Médica .. .. ..- - 35%072,676.01

16 ° Sub-Programa 9 —Atencién Médica en Hosp1ta]es Es-

-pecializados... .. . . 139211,492.80

17 - Sub-Programa 10.—Atencién Mechca en Hosp1tales Ge-
e nerales v Hospitales Centros de:Sa-- c
Jlud .o el Sl il 112803 547.32

18 Sub-Programa 11.—Plan Nacional Hospitalario-.. .. .. 88'896,043.33
SUB-PLIEGO III  Servicios Nacionales de Salud

19 - PROGRAMA I —LABORATORIOS DE SALUD. .. - 10'370,624.02
20 . PROGRAMA II—SALUD OCUPACIONAL .. - .. 8'333,333.33
21 PROGRAMA III.-ERRADICACION DE L.A MALA- o

cO RIA . . e e e .. .. 26°152,450.00
e VPROGRAMA IV.— ALIMENTACION: ' :

22 Sub-Programa 1.—Alta Direceién .. .. .. .. .. .. .. - 80251247
23 ' Sub-Programa 2.—Refectorios Escolares .. .. .. .. ..  -58987,800.83
24 ' Sub-Programa - 3—Comedores Nacionales .. .. .. 44°013,377.29
25 - Sub-Programa 4.—Plan Nacional de Ahmentacmn Es-

‘ colar .. .. .. .. 0oLl L0 827364264.16

TOTAL........ S/ 943'233,138.83




No obstante este aumento de las cifras presupuestales, los recursos
econdmicos destinados a la Salud aun son insuficientes. El pais reclama
mayores servicios y acclones destinadas a liberar a los habitantes de mu-
chas enfermedades todavia endémicas o con indices de morbilidad eleva-
dos; a la creacién de nuevos centros preventivo asistenciales, etc.; para
-lo cual sera necesario contar con mayor numero de personal profesional,
técnico y auxiliar debidamente capacitado, asi como de otros recursos.

Esto exigird necesariamente una mayor asighacion para el presupues-
to de Salud, que no debe considerarse como un simple gasto sine que
constituye una verdadera inversiéon reproductiva, pues es necesario fo-
mentar las acciones de salud a fin de que los planes que ha 1nlclado el
Goblerno en agrlcultura caminos, irrigaciones, colomzacmn etc., puedan
l_og,rarse prontamente y conseguir mediante ellos el @esa_rrollo gconémico
y social del Peru. '
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FONDO NACIONAL DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

POLITICA GENERAL
' Y
ACTIVIDADES

1.—INTRODUCCION

El Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social creado por la Ley
11672, como entidad perteneciente al sector publico independiente, tiene
cormno objetivos principales “la realizacién de obras y servicios destinados
a mejorar las condiciones sanitarias del pais, promover la defensa de la
salud de sus habitantes y propugnar el bienestar social”.

Los recursos del Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social pro-
vienen de: a) la renta del impuesto del timbre anti-tuberculoso, estable-
cido por la Ley 9507; b) la participacion en el producto del impuestio de
timbres fiscales; ¢) la participaciéon en el producto del impuesto a los
alcoholes v bebidas alcohdlicas; vy d) la contribucion del 3.5% del im-
porte de toda suma que paguen los empleadores particulares por retribu-
cién de servicios.

Con los objetivos sefialados y mediante la aplicacion de su renta, el
Fondo ha cumplido con efectuar una accidn positiva. Ha cooperado en
la realizacion de importantes campafias, para erradicar y controlar enfer-
medades transmisibles, como malaria y viruela; ha ayudado al desarrollo
de servicios de salud y de vivienda y ha realizado numerosas construccio-
nes de centros asistenciales, entre los que debe destacarse el Plan Nacio-
nal Hospitalario, que ha comprendido la edificacion y el equipamiento
de 12 Hospitales, de los cuales 11 han sido inaugurados y el restante lo
serd dentro de breves semanas. Muchos de estos nuevos Hospitales ya
han iniciado su funcionamiento.

El Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, que debia continuar
ejecutando de acuerdo a sus fines la obra béasica de promocion de la salud
en sus multiples aspectos, se ha visto en los dos Gltimos afios impedido
de ampliar sus programas por haber sido totalmente comprometidos sus
recursos. Debido a la gestion del Ministro de Salud Publica y Asistencia
Social, en su calidad de Presidente del Consejo Superior del Fondo Nacio-
nal de Salud y Bienestar Social, ante la Comisién de Presupuesto de la
Camara de Diputados, se consigui¢ liberar al Fondo en 1964 de sesentidos
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millones de soles que estaban destinados al sostenimiento de servicios' y
de hospitales dependientes del Portafolic de Salud Publica. Si bien ‘esta
mayor economia, a la que se ha sumado la proveniente de la disminucién
de sus obligaciones contractuales, ha permitido que la Institucidon pueda
iniciar a base de financiacién, un importante programa de alcance na-
cional, su accion podria ser mas amplid si dispusiera de todos los reéursos
que le safala la Ley 11672. En efecto, el Fondo ain soatlene servicios
por un monto que sobrepasa a los treintiocho mﬂlones de soles; se ve
obligado a mantener integramente las subvenciones a modo de subsidios
a las Beneficencias Publicas del pais por cifra superior a los cien millones
de soles, amén de que dispositivos legales le han privado del 25% de su
renta que ha pasado al Fondo Nacional de Desarrollo Econémico (Ley
12676) y el 5% para el sostenimiento del Servicio Especial de Salud )Pu—
blica (Ley 13908).

' II—OBJETIVOS Y METAS

La Sanidad en el Pert debe continuar dentiro de un ritmo de pro-
greso y de extensitn, a fin de comprender todo el territorio nacional, te-
niendo como meta la proteccién de la salud de los habitantes de las nue-
vas zonas de promocién v de desarrollo econdémico. No realizar un am-
plio programa de salud seria peligroso para el éxito de las cuantiosas in-
versiones : en caminos, obras de. colonizacidon, centrales hidro-eléctricas,
centros de reforma agraria ¥ otras afines que lleva a cabo el .Gobierno y
que interesan vivamente a la nacion. ‘ : :

En efecto, sin una defensa apropiada de la salud no es pos1b1e despla-
zar a los habitantes de las regiones de elevada densidad de probacién y de
escasos mmedios de vida hacia los centros que ofrecen mayores- posibilida-
des de desarrollo para-el individuo, para la familia y para el pais mismo,

A la vez, el reclamoe de los pueblos por .mayores recursos .para la sa-
lud es constante y perentorio y, un Gobierno como el actual, consciente
de su responsabilidad y resuelto a realizar labor, no puede dejar de aten-
derlo y resolverlo.

Teniendo en consideracidn las rentas de que dispone y el incremente
que puedan tener en el futuro, asi como los fines para las que fueron crea-
das. El Fonde Nacional de Salud y Bienestar Social se ha impuesto la
realizacion de un programa que permita, en base a financiaciones a largo
plazo, alcanzar come objetivo general, el siguiente: .

“CONSEGUIR QUE EN EL LAPSO DE 5 ANOS, SE DESARROLLEN
LOS SERVICIOS DE SALUD PREVENTIVOS Y ASISTENCIALES EN
FORMA TAL QUE, CON UN ALTO NIVEL DE EFICIENCIA Y DE
CALIDAD, COMPRENDAN AL MAYOR NUMERO DE HABITANTES,
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EN ESPECIAL A LOS DEL MEDIO RURAL Y DE LAS PEQUENAS
LOCALIDADES DEL PAIS".

Para cumplir con este objetivo general sera preciso:

19— Resolver el problema de la falta de locales adecuados para los
servicios de salud, (Areas y Unidades de Salud), mediante la construc-
de centros especiales, tales como Unidades de Salud, Centros de Salud, Pos-
tas Médicas y Postas Sanitarias, ubicados en poblaciones de acuerdo a
sus posibilidades de comunicacién, de accesibilidad a las zonas rurales,
volumen de habitantes, etc.

2°_Atender a la necesidad de aumentar el nimero de camas hospi-
talarias existentes, dando preferencia a la zona de selva, hacia la que se
dirigen los mayores esfuerzos de desarrollo econémico del pals e, igual-
mente, a las ciudades de elevada densidad de poblacion que presentan
problemas peculiares por su desarrollo agricola o industrial o por su
ubicacion geogréafica. : _

3°—Elevar el nivel técnico-asistencial de los hospitales y de los servi-
cios de emergencia en actual funcionamiento, mediante la remodelacidn
y el reequipamiento de cada uno de ellos, a fin de que las actividades que
cumplen estén de acuerdo con la moderna técnica hospitalaria.

¢—.Disminuir el déficit existente en elementes para la atencion del
enfermno mental, tanto en el aspecto preventivo cuando en el asistencial,
asi como propiciar la creacién de centros modernos de rehabilitacion inte-
gral. :
3°—Proveer al pais de locales adecuados para los Institutos Nacio-
nales de Salud destinados a la investigacién y al estudio de los problemas
de patologia nacional, de nutricién, etc. y a la elaboracién de productos
bioldgicos para use humano y en veterinaria, y para el control de drogas
y alimentos.

6°—Cooperar a través de las Facultades de Medicina v de la Escuela
Nacional de Salud Publica, mediante convenios especificos, para el sumi-
nistro de equipos y de recursos econdmicos, en la realizacién de un pro-
grama progresivo, constante y metédico para el adiestramiento y la capa-
citacién de personal profesional, técnico y auxiliar, necesario para aten-
der las exigencias de la salud publica en sus multiples aspectos.

7*—Ayudar durante la etapa promocional al desarrollo de campaias
destinadas al“control y la erradicacién de enfermedades evitables.

89—Estimular la investigacion cientifica, en especial la relacionada
con los problemas de la patologia nacional y la inherente a la patologia
exotica de los nuevos nucleos de colonizacién, asi como los estudios que
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sobre desarrollo social se llevan a cabo en localidades sub-urbanas y en
el medio rural.

9°—_Dotar a las Postas Médicas de unidades moviles motorizadas, te-
rrestres o fluviales, convenientemente equipadas para que extiendan su
accidén preventivo-asistencial a las poblaciones aledafias, en el medio ru-
ral o en las riberas de los rios de la regiéon amazonica.

10°—Contribuir a la difusion de la obra médica nacional relacionada
con los avances que se logren en el campo de la salud piblica.

III.—ACTIVIDADES CUMPLIDAS

En el primer afioc de Gobierno comprendido entre el 28 de Julic de
1963 y el 28 de Julio de 1964 se ha logrado que el Fondo dentro de sus ob-
jetivos. generales cumpla con los siguientes inmediatos:

a) Contar con una adecuada organizacidn que facilite el me]or de-
sarrollo de los programas v planes que le competen.

b) Dar término a la brevedad posible a las obras iniciadas por an-
teriores Gobiernos.

¢) Iniciar las obras de necesidad urgente para las dlversas regiones
v localidades del pafs.

d) Dar ejecucion al Presupuesto del Fondo en forma precisa y me-
todica. -
) Formular e iniciar un Plan de mayores alcances para el permdo
1964 — 1965.

A.—ORGANIZACION

Por acuerdo del Consejo Superior del Fondo Nacional de Salud y
Bienestar Social, adoptado en la sesién de 16 de Noviembre de 1963, se
contraté a la T. W. I. del Perti, entidad asesora de empresas, para la reor-
ganizacién de la Institucién en funcién de las actividades y programas que
se han previsto, y para establecer el reglamento interno que evite dupli-
caciones por falta de definicion de responsabilidad y areas de accidn.

Por Resolucion N? 223 de 28 de Marzo de 1964 se aprobd la nueva
organizacion del Fondo que ha permitido:

a) Disminuir el niimero de niveles de mando a 5 Oficinas: Oficina
Legal, Oficina de Ingresos, Oficina de Programas de Salud, Oficina. Téc-
nica y Oficina de Administracidn. De esta manera de 12 niveles de rela-
cién gue existia en la Direccién General se ha reducido a 5, lo que permite
mayor responsabilidad con la consiguiente autoridad en cada Jefe, e, igual-
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mente una mayor facilidad a la Direccién para fratar y resolver la mar-
cha de la Institucion.

b) Agrupar dentro de las 5 Oficinas a dependencias que anterior-
mente estaban bajo control directo de la Direcciéon General, lo que per-
mite mayor sentido funcional, y favorece la coordinacion. :

De acuerdo a la Resclucién referida la estructura de la Direccidn Ge-
neral del Fondo es la siguiente:

Oficina de Administraciéon: Encargada de tramitar y de resolver los
aspectos administratives, de adquisicion y de vivienda. Consta de las si-
guientes Divisiones: Contabilidad, Proveeduria, Tesoreria, Personal, Vi-
vienda y Servicios. '

Oficina de Ingresos: Tiene bajo su responsabilidad la inspeccién de
las compaiiias y entidades a quienes corresponde pagar el 3.5% sobre los
sueldos, salarios, y asignaciones, realizar las emisiones de recibos y aten-
der-a las reclamaciones. Consta de las siguientes Divisiones: Inspeccion,
Emision y Documentacion y Reclamaciones.

Oficina Técnica: Tiene por finalidad la de preparar los proyectos arqui-
tectonicos y los planos de las obras de salud que se formulen, compren-
diendo en ello instalaciones y costos; realiza asimismo el control de las
obras que estin en ejecucién. Consta de las siguientes Divisiones: Arqui-
tectura, Coordinacién y Costos, Instalaciones Sanitarias, Instalaciones
Electro-Mecanicas, Estructuras y Control de Obras,

Oficina de Programas de Salud: Esta encargada de formular los pro-
yectos de programas de cbras de salud; realizar labor de desarrollo so-
cial mediante programas pilotos, llevar la estadistica del Fondo y aten-
der al fomento de la ensefianza médica y la_investigacién cientifica.” Cons-
ta de las siguientes Divisiones: Ensefianza e Investigacion, Desarrolle So-
cialyEs}tadistica " '

Oficina Legal: Tiene a su cargo los aspectos juridicos y legales adm1~
nistrativos del Fondo. . , -

La Direccion General tiene un Comité de 'Coordinacién ‘formado por
el Director General v los 5 Jefes de Oficina. '

El Fondo, de acuerdo con los dispositivos de su Ley, es dlrlgldo por
un Consejo Superior presidido por el Ministro ‘de Salud Piiblica y Asis-
tencia Social e integrado por 12 miembros. Corresponde al Consejo sefia-
lar la politica a seguir por la Institucidn, realizar la aprobacién del Presu-
puesto y dictar las normas generales, para su mejor funcionamiento.

Dentro de la nueva organizacion se ha dado especial énfasis a la con-
veniencia de introducir en la Oficina de Ingresos las modificaciones esen-
ciales, para  dinamizarla, para permitirle una accidn mas eficiente y para
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que utilice todos los procedimientos de la mecanizaciéon y de la técnica mo-
derna. Esta Oficina a través de su Division de Ingresos cuenta con 7 zonas,
cada una a cargo de un Jefe v en las que se han considerado insgpectores
de categorias A, B, C, D, segiin el rendimiento de las empresas y en nu-
mero suficiente para la magnitud de la labor a cumplir. Los resultados
de esta innovacidon en dicha Oficina, cuyo personal ha sido debidamente
entrenado, se ha de reflejar, como se espera, en una mayor recaudacién
de la renta y en su mejor control, evitando la existencia de entidades mo-
rosas en el pago de la contribucién del 3.5% y otras.

La reorganizacion del Fondo se ha realizado con una disminucién
de 79 plazas en relacién con el afio 1963. La reduccion se debe a supre-
siones en la Division de Vivienda en la que existia un nuimero excesivo
de empleados y de obreros, a los que en forma gradual se ha ido disminu-
yendo o transfiriendo a otras dependencias, y, de otro lado, a que las vi-
viendas pasardn del sistema de alquiler simple al de venta a plazos, de
conformidad con la Ley 15036, siendo, en consecuencia menores las obli-
gaciones que debe cumplir el Fondo en cada agrupamiento o unidad de
vivienda que actualmente posee.

También se ha disminuido el personal de la Divisién de Desarrollo
Social, atendiendo a que el Fondo ya no cumplira actividades de bienestar
social en los agrupamientos o unidades donde estaban concentrados los
mayores esfuerzos de las Asistentes Sociales. Parte del personal ha sido
transferido a las dependencias locales correspondientes del Ministerio de
Salud Puablica y Asistencia Social y de la Junta Nacional de la Vivienda,
La Divisién de Desarrollo Social ha quedado -con el personal suficiente
para realizar programas pilotos en el medio rural.

' B—PROGRAMA DE CONSTRUCCIONES HOSPITALARIAS Y DE
LOCALES DE SALUD. -

El Fondo dando cumplimiento a la politica del actual Gobierno de
intensificar la ejecucién de las obras que beneficien al pueblo peruano
ha procurado dar término a la mayor brevedad posible a los Hospitales
y locales que se encontraban en etapa de construccién. :

—Se ha inaugurado completos en su construccién y equipamientos los
Hospitales-Centros de Salud de Abancay, Ayacucho, Chachapoyas, Hua"
raz ¥ Huancavelica, gque forman parte del Plan Nacional Hospitalario,
iniciado 'y continuado.por regimenes anteriores y que el actual Gobierno
ha puesto el mayor interés en su mas pronta terminacién. Algunos de
los mencionados servicios han iniciado ya su funcionamiento.
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—Acaba de ser inaugurado el Hospital Regional Centro de Salud del
Cuzco con 325 camas, que es el mas amplio de toda la red y que sera muy
Util para conjurar la grave crisis de asistencia hospltalarla en esa impor-
tante regidn del pais. :

—ZFEn el proximo mes de Agosto se entregard al Ministerio de Salud
Puiblica y Asistencia Social el moderno Hospital Regional Centro de Sa-
lud de Puno con 215 camas, que constituia una obra urgente para ese De-
partamento dadas las precarias condiciones del tinico nosocomio existente,

—Se ha dado término al equipamiento del nuevo Hospital Centro
de Salud de Tingo Maria, y a los Hospitales de Rioja y de Juanjui. El pri-
mero de los nombrados ha iniciado ya sus funcicnes el 19 de Junio Gltimo,
v los otros lo serdn en meses proximos, una vez completado el entrena-
miento del personal que realiza el Portafolioc de Salud Publica,

—Ha sido entregado el Centro Antirrabico de Lima, construide de
acuerdo con las modernas técnicas y adecuadamente equipado, ademas
de contar con 4 vehiculos especiales para el atrape de animales vagos, Esta
obra permitird que los organismos pertinentes puedan realizar con mayo-
res facilidades la lucha contra la rabia en el area metropolitana.

—Se ha concluido el local para el Instituto de Investigacién de En-
fermedades Tropicales y Parasitarias, de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos, que estd ubicado en la Ciudad Universitaria, y que sera
equipado con una generosa donacién del Gobierno Aleméan. Cuenta con
todas las comodidades e instalaciones suficientes pa"ra una accion de in-
vestigacion amplia en los problemas de patologia tropical, importantes, al
iniciarse por el Gobierno la colonizacién de extensas zonas de nuestra
Amazonia. ' .

—En el mes de Junio ultimo se ha concluido la construccién de la
Escuela de Enfermeras del Hospital Regional Centro de Salud “Hipélito
Unanue” de Tacna, la que estd siendo equipada para dque a la brevedad
posible pueda iniciarse en ese nosocomio la formacion de un mayor nii-
mero de enfermeras, para la region del sur del pais.

El Hospital del Nifie ha sido remodelado en su pabelién I, lo que per-
mitira el traslado de los pacientes del actual Pabellén de Cirugia a fin de
facilitar la ejecucion del Plan integral de remodelacién y de reequipa-
miento de este centro asistencial. _

—En el Hospital de Maternidad de Lima se ha construido vy equipada
la Central de Prematuros y realizado modificaciones en los diversos pa-
bellones, como etapa inicial para la ampliacidon, mochﬁcacmn y reequipa-
miento de este importante nosocomio.
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—La Central de Asistencia Social “Santa Rosa de Lima” estd en la
actualidad siendo cbjeto de la construccidn de un servicio quirargico, y de
las modificaciones en su edificio, para que el Pabellén terminado hace ya
varios anos pueda entrar en funcionamiento. La obra civil esta totalmen-
te Ticitada ¥ en etapa de ejecucidon, y el equipamiento completo ha sido
ya solicitado. De esta manera se ampliard en 160 camas la atencion a las
madres en la Gran Lima, evitando la congestién existente en el Hospital
de Maternidad.

—=Se estdn realizando obras complementarias en Lima y en la regién
de La Oroya en el local de la Facultad de Medicina Veterinaria, que el
Fondo construyd hace algunos afios, y que eran indispensables para una
mejor funcion docente y de investigacion.

—Un moderno Hospital Regional Centro de Salud con 215 camas se
estd actualmente construyendo en Ica, para lo cual se utilizaron los re-
cursos que permitia la ampliacion del Plan Nacional Hospitalario. Dada la
estrictez en los plazos establecidos para la edificacién y al equipamiento
se espera gue pueda ser inaugurado dentro de 12 meses. Esta obra faci-
litara tanto la atencién médica a la poblacién general cuanto al aspecto
docente de las Facultades de Medicina y Odontologia de Ica.

—En Aplao se estd construyendo un Hospital con 40 camas, gue per-
mitira resolver el grave problema de asistencia hospitalaria en una zona
con dificultades en sus vias de comunicacion.

C.—_VIVIENDA

El Fondo ha dado término a la construccién de la 2% etapa de la Uni-
dad de Vivienda de Marcavalle, en La Oroya, con una capacidad de 60
nuevas casag de tipo popular. .

Actualmente se estan realizando los actos preparatorios para la trans—
formacioén del sistema de alquiler simple a venta a plazos, de los Agru-
pamientos y Unidades de Vivienda en Piura, Tacna, Cuzco y Lima. Una
Comisién presidida por el Director General del Fondo estd encargada de
redactar el Reglamento de la Ley de reciente promulgacion, que ha es-
tablecido algunos dispositivos para esta conversion,

De acuerdo con disposiciones legales vigenies el Fondo no reahzara
ninguna otra construccidén de vivienda.

D.—EDUCACION MEDICA E INVESTIGACION

El Fondo ha continuado en el presente afio dispensando su ayuda a
las Facultades de Medicina para el mejor cumplimiento de sus programas.
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Se ha concedido subsidios a las Facultades de Medicina de las Universida-
des Nacional Mayor de San Marcos, de Trujillo y a la Facultad de Medi-
cina dé “Cayetano Heredia”, Igualmente a las Escuelas de Graduados asi
como a la Escuela Nacional de Salud Publica de reciente creacién, para la
formacién de médicos especialistas que se Tequiere con urgencia para los
nuevos centros asistenciales del pais.. :

Asimismo se estimulara la investigacién sobre problemas médicos de
interés nacional o regional mediante subsidios econémicos. Estos seran
otorgados a programas precisos de investigacion, que serian informados
por Comités Asesores debidamente constituidos, Tal ayuda, en forma orga-
nizada, contribuird al mejor conocimiento de muchos problemas atn no
suficientemente estudiados de la patologia médica del Pera.

E—PROGRAMAS DE SALUD :

—-El Fondo ha continuado 6t0rgando toda la ayuda econdmica necesa-
ria para el sostenimiento del Servicio Nacional de Erradicacion de la Ma-
laria. En el ano en curso, alcanza la suma de S/. 21’494,116.67.

—A las Sociedades de Beneficencia Piblica, el Fondo les otorga. sub-
venciones que sobrepasan los S/. 100°000,000.00 para atender a sus défi-
cits presupuestales, y ¥y que en algunas alcanza el 80% de su presupuesto
vigente.

El Fondo concede alin subvenciones para atender al sostenimiento
total o parcial de algunos servicios de asistencia social. :

Tal como se ha senalado anteriormente, la liberacién del Fondo de
estas obligaciones, le permitira disponer de mayores recursos para la eje-
cucion de programas mas amplios que beneficien a un namero maéas ele-
vado de localidades del pais. B '

F—PLAN NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR

El afio en curso el Fondo ha concedide un subsidio de S/. 17'166,666.66
para el degarrollo de este Plan, que cuenta con la cooperacidn de “Alimen-
tos para la Paz” del Gobierno de los"EE. UU. y que beneficia a millares
de nifios de diversas latitudes del Per1.

G.—DESARROLLO SOCIAL

Se ha iniciado por la Divisién correspondiente un programa de en-
cuesta e investigacion en tres lugares del medio rural cercanos a Lima,
para que sean centros pilotos de bienestar social rural.
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El Fondo ha continuado dispensando su ayuda al programa especial
de colonizacion “La Morada” que tiene por sede la zona ceniral del rio
Huallaga, ¥y en el que participan 140 familias. Los resultados obtenidos has-
ta ahora son muy satisfactorios y revelan, gue cuando participa personal
técnico especializado en estos proyectos se obtiene el éxito deseado.

En el programa de rehabilitacion de Ranrahirca ha participado el
Fondo mediante su personal especializado

H.—AUXILIO SOCIAL

Con acasién de la reciente tragedia del Estadio Nacional que ha con-
movido a todo el pais, el Fondo ha brindado al Comité Nacional de Au-
xilio Social y Emergencia Regional y a la Junta de Asistencia Nacional
toda su cooperacién para atender a los diversos problemas’ gque se presen-
taron a consecuencia de esta penosa catastrofe.

I—EJECUCION PRESUPUESTAL

Una de las mayores' preocupaciones durante el afio 1963 - 1964 ha sido
conseguir el equilibric y balance del Presupuesto. General del Fondo Na-
cional de Salud y Bienestar Social.

Medidas financieras que se emplearon en los filtimos meses de 1963
permitieron que el Fondo pudiera c¢umplir rigurosamente con todos sus
compromisos presupuestados e mlcmr el Plan de Obras gue se habia de-
tenido.

En Ia actualidad el Forido ha disminuido en forma apreciable el dé-
ficit que venia arrastrando desde hace varios anos, ha regularizade su
plan de pagos y ha podido iniciar debidamente financiado el “Plan Bie-
nal de Obras de Salud 1964 - 1965”, : : .

IV—“PLAN BIENAL DE OBRAS DE SALUD, 1964 - 1965”

De conformidad con la politica de planificar debidamente todas las
actividades y programas del Gobierno, el Fondo Nacional de Salud y
Bienestar Social, de acuerdo con el Ministerio de Salud Plblica y Asisten-
cia Social, ha estructurado el “Plan Biénal de Obras de Salud, 1964 - 1965”.

De . modo general, el Plan contempla la extensién de los servicios
de salud pGblica a las pequenas localidades y al medio rural, mediante
la construccion de Postas Médicas y Postas Sanitarias; igualmente, la edi-
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ficacién de nuevos Hospitales-Centros de Salud en ciudades de elevada -den-
sidad de poblacién y en centros de futura expansion demografica; el me-
joramiento de los hospitales en actual funcionamiento por remodelacién
y reequipamiento; la construccion de los Institutos Nacionales de Salud
para permitir.la .investigacion de problemas de patologia nacional, reali-
zar el estudio sobre aspectos esenciales de nutricién. y producir los elemen-
tos biolégicos indispensables para la prevencién de las enfermedades trans-
misibles; y la refaccién de comedores nacionales y la edificacién de nuz sos
locales para este fin,

. El “Plan Bienal de Obras de Salud, 1964 -1965” tiene un costo total
aprox1mado de S/ 615'850,000.00 y se financiara con los recursos del Fon-
do Nacional de Salud y Bienestar Social. La mayor capacidad de pago del
Fondo estd determinada por la reduccion de sus compromisos, debido a
menores obligaciones contractuales, a la transferencia de servicios que
eran sostenidos por esta entidad y al crecimiento vegetativo anual de su
renta.

Esta disponibilidad econémica permitird contratar operaciones de
crédito, tanto para construccidn cuanto para el equipamiento, lag que se-
ran amortizadas en un plazo no menor de ocho anos.

A—PRIMERA ETAPA

El “Plan Bienal de Obras de Salud 1964 - 1965” se ha d1v1d1d0 en
etapas para facilitar su financiaciéon y ejecucion.

La primera etapa, que ya ha salido a licitacion, comprende lo si-
guiente; : .

A Construccion de 7 nuevos hospitales:

1} 5 hospitales de 130 camas y aproximadamente 7,200 m2. de cons-
truccidon para cada uno, en las ciudades de: Chepén, Chota, Moquegua
Pucallpa y Tarapoto.

2)‘. 1 hospltal de 140 camas y aproxunadamente 9,000 m2 de cons-
truceién en la ciudad de Mollendo.

3) 1 hospital de 215 camas y aproximadamente 13,300 m2. de cons-
truceidn en la Zona Norte de Lima Metropohtana (rnargen derecha del
rio Rimac),
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La construccion de estos 7 riuevos hospitales hacen un total de 1,005
nuevas camas distribuidas en 7 Departamentos.

B.—Remodelacién y reequipamiento: de 1,000. camas de hospitales en ac-
tual funcionamiento:

1) Hospital del Nifho.—Se incrementarad su capacidad en 180 camas,
complementandose sus servicios generales, consultorios externos, salas de
rehidratacion y de rehabilitacion,- lavanderia, cocina, laboratorios. y de-
partamento de anatomia patologica, con un area de construccién de 11,300
metres cuadrados. :

2) Maternidad de Lima—Se ampliara su capamdad en 40 camas,
complementandose sus servicios generales, consultorios externos labora-
torios, central de partos, salas de cu"ugla ¥ servicios auxiliares de lavan-
deria, cocina, etc., con un area de construccién’ de 7,000 m2. a
, 3) Eqmpamlento ad1c1onal del Hospltal General de Arequlpa

4) Equipamrento adicional del Hospital “Hlpohto Unanue ‘de Tacna.

5) Equipamiento de departamentos de anatomia patolog;ca para 10
hospitales regionales. ‘ ‘

C.—Equipamiento de 7 Centros de Salud, que seran construidos por el
Fondo Nacional de-Desarrollo Econdémico, a través de las Juntas de
Obras Publicas o Corporacmnes Departamentales, en las siguientes

ciudades:
Talara - - : en " - Piura
Paita L en.’ . Piura
Ferrehafe - en Lambayeque
Jaen - en . Cajamarca-
San Pedro de Lloe | en La Libertad
Urubamba : - en Cuzco

Puno . en Puno

D.—Equipamiento de las siguientes obras, ‘que ‘serdn construidas por el
Fondo Nacional de Desarrollo Econdémico, a través de las Juntas de
Obras Publicas o Corporaciones Departamentales:

1) 20 Postas Médicas
2) -20 Postas Sanitarias.
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E.—Construceién y equipamiento, como obligacién directa del Fondo Na-
cional de Salud y Bienestar Social, de:

1) 30 Postas Médicas
2) 30 Postas Sanitarias.

B.—SEGUNDA ETAPA

La segunda etapa del “Plan Bienal de Obras de Salud, 1964 - 1965”
que’ estd en preparacién y cuya licitacion se efectuard dentro de breves
semanas, comprende las siguientes obras:

A.—Equipamiento de 2 hospitales en proceso de construccion y su trans-
formacién en Hospitales Regionales-Centros de Salud, uno en Chlcla—
yo v otro en el Callao, con un total de 720 camas.

B.—Terminaciétn de la construccién y equipamiento del Hospital de La
Unién, en el Departamento de Hudnuco, con 40 camas.

C.—Remodelacién y reequipamiento de los siguientes hospltales en actual
funcionamiento:

.Hospital - Arzobispo Loayza, de Lima, con 700 camas.
-Hospital “Dos de Mayo”, de Lima, con 800 camas..

Hospital Santo Toribio, de Lima, con 300 camas. .

Hogpital de Guia, de Lima, con 50 camas.

Hospital “Daniel A. Carrién” del Callao, con 420 camas.
Hospital “Las Mercedes”, de Paita, con 40 camas. .

Hospital de “Belén”, de Piura, con 286 camas.

Hospital “Las Mercedes”, de Chiclayo, con 331 camas.
Hospital “Belén”, -de Lambayeque, con 70 camas.

Hospital Lafora, de Guadalupe, con 110 camas.

Hospital “Belén”, de Trujillo, con 383 camas.

Hospital “San Ignacio”, de Yungay, con 65 camas.

Hospital “Daniel A. Carrién”, de Cerro de Pasco, con 60 camas.
Hospital “Santa Maria del Socorro”, de Ica, con 270 camas.
Hospital “San Juan de Dios”, de Pisco”, con 210 camas.
Hospital “San José”, de Chincha, con 180 camas.

Hosgpital “Sagrado Corazén de Jestis”, de Nazca, con 60 camas,
Hospital “San Juan de Dios”, de Palpa, con 25 camas.
Hospital “Daniel A. Carrién”, de Huanta, con 40 camas.
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Hospital de Andahuaylas, con 60 camas.

Hospital de Sicuani, con 75 camas.

Hospital Centro de Salud de Ilo, con 40 camas.

Hospital “San Nicolas”, de Rodriguez de Mendoza, .con 35 camas.
Hospital de Iguitos, con 120 camas.

Hospital “Santa Rosa”, de Maldonado, con 25 camas.

Asistencias Publicas y Servicios de Emergencia de Lima, Callac y
Balnearios.

D.— Equipamiento de 8 Centros de Salud, que seran construidos por el
Fondo Nacional de Desarrollo Econédmico, a través de las Juntas de
Obras Puiblicas o Corporacicnes Departamentales, en las siguientes

ciudades:
Cerro de Pasco en Pasco
Nazeca ) en Iea
Acobamba en Huancavelica
Chancay en Lima
Andahuaylas en Apurimac
Cotahuasi en Arequipa
Chivay en Arequipa

Puerto Maldonado en Madre de Dios

E.—Equipamienio de:

50 Postas Médicas y
20 Postas Sanitarias

Que seran construidas por el Fondo Nacional de Desarrollo Economi-
co, a través de las Juntas de Obrasg Pablicas o Corporaciones Departamen-
tales.

F.—Construecion de los Centros de Investigacién, Control Técnico y Pro-
duccién de Biolégicos, de los Institutos Nacionales de Salud.

G.—Remodelacion y reequipamiento de los Comedores Nacionales de:
Lima, Puno, Huancayo, Oroya, llo, Pasco.

C.—ASPECTOS ECONOMICOS

El “Plan Bienal de Obras de Salud, 1964 - 1965”7, requiere una inver-
sién aproximada de S/. 615’850,000.00, como puede apreciarse en el Cua-
dro N¢ 2, siendo su distribucién la siguiente:
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A—S/. 256°000,000.00 para la construccién de 7 nuevos hospitales con un
total de 1,005 camas. De esta suma S/. 58000,000.00 corresponden a
Lima para 215 camas y S/. 198°000,00 con 790 camas para provincias.

B.—8/. 205’850,000.00 para la remodelacion v reequipamiento de Hospita-
les en actual funcionamiento, con un total de 5,115 camas. De estas ci-
fras, S/. 130°000,000.00 con 2,850 camas, corresponden a Lima y S/.
75850,000.00 con 2260 camas, a provincias.

C.—5/. 75'000,000.00 para la terminacion de la construccién y el equipa-
miento integral de 2 hospitales que se encuentran en proceso de edi-
ficacidén, con un total de 720 camas. Uno esta ubicado en Chiclayo, con
320 camas y el otro en el Callao, con 400,

D.—S/. 10°500,000.00 para el equipamiento de 14 Centros de Salud, a razén
de S/. 750,000.00 cada uno, ubicados en 12 departamentos del pais.

E—S/. 21°000,000.00 para la construceidn y equipamiento de 30 Postas
Médicas, directamente a cargo del Fondo Nacional de Salud y Bienes-
tar Social, con un total de 180 camas en diversas circunscripeiones
del territorio nacional.

F.—S/. 6°000,000.00 para la construccién y equipamiento de 30 Postas Sa-
nitarias en las localidades del medio rural.

G.—S/. 14°000,000.00 para el equipamiento de 70 Postas Médicas que seran
construidas por el Fondo Nacional de Desarrollo Economico, a través
de las Corporaciones y Juntas de Obras Publicas Departamentales.

H—8/. 2’500,000.00 para el equipamiento de 50 Postas Sanitarias cons-
truidas por las Juntas de Obras Publicas y por Cooperacién Popular.

I1—S/. 15°000,000.00 para los Institutos Nacionales de Salud, destinados a
la construccién de sus edificios, programa para cuya edificaciéon y equi-
pamiento se espera contar, ademés, con la participacién de organis-
mos de ayuda internacional

J.—S/. 10°000,000.00 para la remodelacion de los Comedores Nacionales
en actual funcionamiento en diversos departamentos del pais.

El Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social ha conseguido, me-
diante convenios especiales, la participacién economica de algunas Corpo-
raciones v Juntas de Obras Piblicas Departamentales para la financia-
cién de las obras que corresponden a sus circunscripciones.

Igualmente, el Fondo ha recibido de algunos Sefiores Representantes
a Congreso, la iransferencia de Partidas del Pliego de Iniciativas Parla-
mentarias, para la ejecucion de las obras gue requieren con urgencia las
localidades de los departamentos que representan.

726



CUADRO N*? 3

NUMERO DE CAMAS HOSPITALARIAS CONSTRUIDAS; EN CONSTRUCCION Y POR
CONSTRUIR POR EL FONDO NACIONAL DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 1957-1965

1957 1959 1960 1961 1963 1964 1965

ZONAS Y DEPARTAMENTOS Camas Camas Camas Camas Camas Camas Camas

Republica: .. .. .. .. .. .. .. .. .. 289 250 778 422 637 (2) 1,067 (2) 2,435 (3)
Zona Norte: .. .. .. .. .. .. .. .. — — — — 532 107 825
Tumbes .. .. .. oo i i e . — — — — 105 — _
Piura .. .. .. .. .. o .0 L — — — — 107 — 215
Cajamarca .. .. .. .. .. .0 oo .. — — — — 105 — 130
Lambayeque .. .. .. .. .. .. .. — — — —_ — — 320
La Libertad .. .. .. .. .. .o .. .. — — — — 215 — 160
Aneash .. .. .. .. .. oL oL L — — — —_ — 107 —
Zona Centro: .. .. .. .. .. .. .. .. — 250 — — 105 360 245
HuUuAnuco .. o0 vv ch ve ve ch ee s - — — — 105 150 30
PasCo .. . i vn i e e e — — —_ — — — —
Janin .. .. .. .. .. .. L. - . — 250 — — — — —
Teca .. - .o o o e o e — — — - — — 215
Huancavelica .. .. .. .. .. .. .. — -— - — — i05 —
Ayacucho .. .. .. .. .. .. .. .. — — — — — 105 —
Zona Sur: .. .. .. .. .. .. 289 — 778 —_ — . 435 405
CUZCO . v vt vt vt e e e s — — — — — 330 —
Apurimac .. .. .. .. .. .. .. .. — — — — — 105 ——
Arequipa .. ... .. .. oo oL 0. . — — 778 — — — 190
Puno .. .. .. .. .. ..o o0 o — — — — — - 215
Moquegua .. .. .- . e e s — — — — — — —
TACHA -+ v vr v vr e ee e e s 289 — — — — — —
Zona Orienfe: .. .. .. .. .. .. .. — — — — — . 165 260
Toreto .. .. .. .. .. .. . o .. — — — — — — 130
San Martin ... .. .. .. .. .. .. — — — —_ — 60 130
Amazonas .. .. .. . ie e e e — - - — — 105 —_
Madre de Dios ... .. .. .. .. .. — — — — — — —
Lima metropolitana (1) .. .. .. .. — — — 422 — — 00

(1) Comprende la Provincia Constitucional del Callao.
(2) Corresponde al PLAN NACIONAL HOSPITALARIO.
{(3) Corresponde al Plan Bienal de Obras de Salud 1964-1965.
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PLAN BIENAL DE OBRAS DE SALUD 1964—1965 — VOLUMEN

~ CUADRO N*° 4

DE INVERSIONES

TOTALES LIMA PROVINCIAS
CLASE DE OBRAS Costos Niimero Costos Numero Costos Nﬂglero
de de e
Soles ore 1000 camas Soles oro % camas Soles oro %  camas
REPUBLICA: 615830000 1000 7440 243000000 395 3465 372850000 605 3975
A—NUEVOS HOSPITALES 256000000 1000 1005 58000000 227 215 198000000 773 790
B—HOSPITALES REMODELA-
DOs 205850000 1000 5115 130000000 632 2850 75850000 368 2265
C—EQUIPAMIENTO DE HOS-
PITALES EN CONSTRUC-
CION 75000000 1000 720 35000000 467 400 40000000 533 320
D—EQUIPAMIENTO DE 14
CENTROS DE SALUD 10500000 100.0 — — — — 10500000 1000 —
E—CONSTRUCCION Y EQUI-
PAMIENTO DE 30 POSTAS
. MEDICAS 21000000 100.0 180 — — — 21000000 100.0 180
F—EQUIPAMIENTO DE 70
POSTAS MEDICAS CONS-
TRUIDAS POR EL FONDO
NACIONAL DE DESARRO-
LLO ECONOMICO 14000000  100.0 420 — — — 14 000 000 100.0 420
G—CONSTRUCCION Y FEOQUI-
PAMIENTO DE 30 POSTAS
SANITARIAS 6000000 100.0 — — — — 6000000 100.0 —
H—EQUIPAMIENTO DE 50 _
POSTAS SANITARIAS 2500000 100.0 — — — — 2500000 1000 —
I—INSTITUTOS NACIONA- :
LES DE SALUD 15000000 100.0 — 15000000 100.0 — — — —
J—REMODELACION DE CO- : . _ :
. 10000000 100.0 — 5000000 500 — 5000000 500 —

MEDORES NACIONALES
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PLAN BIENAL DE OBRAS DE SALUD 1964—1965

Hospital del Nifio {Lima) — remodelacion y ampliacién.



CAJA NACIONAL DEL SEGURO SOCIAL
~ POLITICA GENERAL
1.—ACTIVIDADES '

El bienestar social de la clase trabajadora ha sido una de las mayo-
res preocupaciones del actual régimen. Para alcanzar este fin ha sido
preciso iniciar la tecnificacién, integracién y coordinacion de todas las
instituciones egtatales y para-estatales vinculadas en una u ofra forma
con este importante campo de la actividad del Estado.

Los objetives cumplidos duranie este primer afioc de Gobierno han
sido log siguientes:

a) Cotiseguir Ia reorganizacion administrativa v econdmica de la
Caja Nacional del Seguro Obrero.

b) Extender en forma apreciable los alcances del Seguro Qbrero
v del Fondo de Jubilacién Obrera a provincias del pals que no habian re-
cibido atn estos beneficios.

¢) Utilizar las reservas técnicas del Fondo de Jubilacion Obrera en
inversiones de alto rendimiento social y econémico.

d) Formular un proyecto de Ley Organica que integre en forma
téenica las actividades y fines del Seguro Social Obrero v del Fondo de
Jubilacion Obrera, para garantizar al trabajador la asistencia social y eco-
némica que requiera en sus momentos de necesidad o apremio.

A—REORGANIZACION

Por Decreto Supremo de 14 de Setiembre de 1963 se nombré una Co-
misién Reorganizadora de la Caja Nacional de Seguro Social, la que ha
alcanzado wvaliosas realizaciones en su cometido de mejoramiento institu-
cional.

Se ha estructurado el Presupuesto General de la Caja Nacional de
Seguro Social con un monto de S/. 1,498°008,579.73, que incluye la rama
de Enfermedad-Maternidad y la de Pensiones.

La organizacion de la Caja ha side modificada, introduciendo las in-
novaciones necesarias para que este organismo funcione acorde con en-
tidades similares y sea dindmico v eficiente. Con tal objeto, se han meca-
nizado los sistemas de control, a fin de obtener mejores resultados, que
permitan su total regularizacién en el mehor tiempo posible.

La recaudacién de las cuotas patronales que constituyen el 80% de
los ingresos ha. experimentado un notable incremento en el primer se-
mestre de 1964, El aumento que era del 10% ha subido al 40%, lo que per-
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mite que la Institucion pueda cumplir con oportunidad sus compromisos
econOmicos.

La deuda de S/. 68'174,118.10 que tenia la Caja por concepto de medi-
cinas y materiales, requeridos para la atencién de sus asegurados ha sido
consolidada mediante operacién financiera realizada a traves de los Ban-
cos Comerciales, permitiendo recobrar el indispensable crédito de la Ins-
titucion. Al mismo tiempo se efectud la depuracién previa de las acreen-
cias y se exigid a los acreedores la cancelacion de sus obligaciones pendien-
tes con la Caja, dando lugar al ingreso de apreciables sumas, que hasta
entonces habian sido diferidas en su pago.

La Superintendencia de los Hospitales de la Caja con el fin de cono-
cer el estado de los Hospitales Obreros a su cargo realizé una encuesta na-
cional, para este fin conté con el concurso de especialistas que visitaron
detenidamente cada Hospital. La aplicacidn en la practica de los es-
tudios y recomendaciones formuladas permitirdn elevar el nivel técnico-
asistencial de esos nosocomios en beneficio de la poblacién obrera.

Asi mismo, con igual propdsito se estd realizando una labor de ca-
pacitacion del personal de la Caja, que comprendera a sus Inspectores Re-

gionales.

B.—EXTENSION DEL SEGURO

Desde 1941 en que se iniciaron las prestaciones asistenciales por la
Caja Nacional del Seguro Social, hasta 1963, se incorporaron al sistema
diecinueve provincias sobre un total de 144 que tiene el pals; correspon-
diendo al Ultimo decenic s6lo 6 provincias de las anotadas; es decir, que
la extension del seguro habia sido lenta para comprender a nuevos sec-
tores de poblacion.

La causa determinante ha sido la falta de servicios hospitalarios pro-
pios, la inconveniencia de edificarlos por su elevado costo de sostenimien-
to, ¥ la ausencia -de una politica de integracién hospitalaria, que permi-
tiera utilizar los Iospitales dependientes del Ministerio de Salud Pablica
y Asistencia Social, en forma amplia ¥ con mayores alcances.

Iniciado el nuevo régimen el 28 de Julio de 1963, se ha tratado en todo
momento de ampliar el Segure Obrero al mayor niimero de provincias del
Pert, para lo cual ha sido preciso realizar los estudios y encuestas perti-
nentes. En 1964 por Decretos Supremos ya expedidos serdn incorporados
al sistema los obreros de las provincias de Tumbes, Sullana, Paita, Caja-
marca, Huaraz, Hudnuco, Leoncio Prado, Tarma, Ayacucho y Abancay, o
sea 10 provincias, lo que casi duplica el numero alcanzads durante los
ultimos diez anos.
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Se ha firmado ya los convenios respectivos entre el Ministeric de Sa-
lud Publica y Asistericia Social y la Caja Nacional de Seguro Social, para
la utilizacidn de los Hospitales-Centros de Salud del Ministerio, para las
prestaciones de Enfermedad-Maternidad. Los riesgos de invalidez, vejez
y muerte son directamente atendidos por el Seguro Social Obrero.

En 1965 se incorporaran al Seguro las provincias de: Chota, Morro-
pon, Pacasmayo, Islay (Mollendo), Mariscal Niete (Moquegua), Coronel
Portillo (Pucallpa), San Martin (Tarapoco), Nazca y Puno, lo que signi-
ficard en dos afos y medio, la incorporacién de 19 provincias al sistema,
numero igual a las que pudieron obtener este beneficio desde la funda-
cion de la Caja hasta 1963. :

El Cuadro siguiente indica la poblacién obrera en las provincias a in-
corporarse en 1964

Poblacién Obrera que ce incorporara al
Seguro Social Obrere en 1964

Provincia Poblacion CGhrera
Tumbes 1,500
Sullana 12,000
Paita

Huaraz 1,600
Cajamarca N 4,000
Huanuco 3,000
Leoncio Prado 3,000
Tarma 4.000
Ayacucho 2,000
Abancay 2,000
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C.—FONDO DE JUBILACION OBRERA

TLa vigencia del régimen de pensiones establecido por la Ley 13640,
sobre jubilacion obrera, permitié en 1963 comprender a mas de medio mi-
116n de trabajadores, habiéndose otorgado mas de 14,000 pensiones en for-
ma de rentas de vejez, de jubilacién, de viudez y de orfandad.

Durante el primer semestre de 1963 se pagd la suma de S/. 12'474,456.00
v en el segundo semestre 5/. 28'117,111.85, y en el primer semestre del afio
en curso se alcanzo a la cantidad de S/. 47'648,461.92. El niimero de bene-
ficiarios, de acuerde a los estudios financieron practicados, se incremen-
tara progresivamente en el curso de los proximos afios, hasta alcanzar en
1985 a 134,815 con una inversién estimada de S/. 1,225814,765.00.

El Fondo de Jubilacién, concluido el primer informe de sus previsio-
nes financieras, inicid en el segundo semestre de 1963 la inversién de sus
reservas técnicas, acumuladas desde la fecha de su creacidn, con sujecidén
estricta a las directivas del Plan que elabora un competente experto y que
comprende la colocacidn de estos capitales en operaciones de orden emi-
nentemente lucrativo o de alta rentabilidad, y en programas de interés
social. '

Con tal criterio y coincidiendo con la primordial preocupacién del Go-
bierno de disminuir al maximo el déficit de viviendas que confronta el
pais, la inversion se ha orientado a la construceidn de casas destinadas a
ser adjudicadas a los obreros asegurados, mediante el sistema de alquiler-
venta, en el plazo de 20 afios, 0 moderado interés. El Fondo ha adquirido a
la Junta Nacional de la Vivienda, organismo con el que estd cooperando,
los 661 departamentos de 2, 3 v 4 dormitorios que comprende la amplia-
cibn de la Unidad Vecinal de Matute, a un costo estimado de S/.
60°000,000.00, las que seran adjudicadas en el mes de octubre préximo, con
arreglo a las dispoesiciones reglamentarias pertinentes..

Se ha aprobado la construccién en Lima, también a través de la Jun-
ta Nacional de la Vivienda, de la Unidad Vecinal Palomino, que se levan-
tard en la Avenida Venezuela sobre un area de 85,000 metros cuadrados, de
propiedad de la Sociedad de Beneficencia Pablica de Lima, con edifica-
ciones verticales de 4 y 18 pisos, comprendiendo 1,020 departamentos, a
un costo de S/. 110°000,000.00. Estos seran entregados en el mes de Julio
de 1965.

Simultidneamente funcionarios del Fondo de Jubilacién y de la Jun-
ta Nacional de la Vivienda han efectuado viajes para estudiar sobre el
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terreno los programas que se desarrollardn en otras ciudades del pais y
gue comprenderan:

Arequipa : 500 viviendas en el proyecto “Casa Rosada”
Cuzco 1 400 viviendas en la Urbanizacién Ttio
Chiclayo ;500 viviendas

Huancayo : 500 viviendas

Chimbote : 500 viviendas

’ Iguitos ;300 viviendas

De esta manera los beneficios de esta accién del Fondo tendra un al-
cance nacional, que se espera aun ampliar mediante operaciones de finan-
ciacién a largo plazo.

El Fondo ha realizado también otro tipo de operaciones, tales como
préstamos al Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social por una suma
de S/. 35'000,000.00, para la ejecucion de su Plan de accién inmediata; ad-
quisicién de bonos del Banco de Fomento Agropecuario, y diversos présta-
mos de menor significado, pero con la mayor garantia y buscando el rédi-
to méas conveniente.

De acuerdo a los estudios realizados, las inversiones efectuadas en el
segundo semestre de 1963 permitirdn recobrar el capital invertido, sus
intereses actuariales y ademés abonar a 17,223 nuevos pensionados con
un promedio de S/. 500 al mes.

D—LEY ORGANICA DEL SEGURO SOCIAL

Por Decreto Supremo de 10 de Abril de 1964 se ha constituido una
Comisién de amplia base, integrada entre otros, por expertos designados
por la Oficina Internacional de Trabajo y la Organizacion de Estados Ame-
ricanos, para que formulen un proyecto de Ley Orgénica que integre las
actividades y fines del Seguro Social Obrereo vy el Fondo de Jubilacién
Obrera.

La Comision ha celebrado varias reuniones y se encuentra avanzada
en sus labores, que han de permitir la estructuracién de un proyecto de
Ley que garantice al trabajador la asistencia social y econémica que re-
quiere en sus momentos de necesidad; que cuente con una administra-
cion y financiacién técnica, y que permita incorporar los mayores avan-
ces en la seguridad social para mayor beneficio v proteccién de la clase
trabajadora del pais.
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JUNTA DE ASISTENCIA NACIONAL

La Junta de Asistencia Nacional es una entidad del sector publico
independiente con personeria juridica, instituida por Decreto-Ley N9 14508
v que regula sus actividades segin los Estatutos expedidos por el actual
Gobierno, mediante el Decreto Supremo de 5 de Octubre de 1963. A tra-
vés de esta entidad, el Gobierno ejecuta sus programas de proteccién so-
cial a las clases trabajadoras y de auxilio inmediato a sus problemas. Ca-
be destacarse el espiritu de generosidad, abnegacidén v patriotismo con que
su Presidenta ¥ las damas que integran el Consejo Superior de la Junta,
realizan su labor para alcanzar los fines de la Institucidn.

Las finalidades de la Junta son las siguientes:

a) Propender a elevar el nivel de vida de los sectores mas hecesita-
dos, siguiendo métodos ¥ técnicas de promocidn social, proteccién y asis-
tencia, inspirados en el respeto a la persona humana y a la integridad v
reforzamiento de la vida familiar.

b) Colaborar con la funcién de asistencia social propia del Estado
en procura de una estrecha colaboracion entre los organismos estatales y
el sector privado. ’

c¢) Organizar servicios para la atencién de problemas relacionados
con el bienestar de las madres, nifios y ancianos, especialmente en los lu-
gares donde las necesidades son més apremiantes.

d) Propiciar la unificacidon del frabajo social que realizan institu-
clones con intereses afines a los de la Junta y fornentar el desarrollo de
la accidén comunal.

@) Cooperar activamente en la creacidén de las Instituciones que re-
comienda el Cddigo de Menores.

f) Proponer al Gobierno las medidas necesarias de prevencidon en
el campo social.

Los problemas sociales existentes en el pafs son complejos, precisa-
mente, por encontrarse en plena etapa de desarrollo econdmico-social.
Hasta conseguir el nivel deseado, subsistiran la desocupacion, la vivienda
insalubre, el abandono familiar y la miseria, todo lo que requiere inmedia-
ta y eficaz atencidn para ser gradualmente subsanado. La labor de la
Junta de Asistencia Nacional estd orientada a lograr la rehabilitacién de
los hogares con desequilibrio econdmico y social, dentro del concepiv de
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“Ayudar a Ayudarse” y mediante el empleo de los modernos procedimien-
tos del servicio social.

El ritmo creciente de las actividades de la Junta y sus multiples ne-
cesidades, han determinado uha re-estructuracién de las diferentes repar-
ticiones, para faecilitar su accién ejecutiva.

Cada uno de los Departamentos cuenta con personal especializado, cu-
yas actividades se realizan con la supervision de colaboradoras volunta-
rias de profunda sensibilidad social,

A—SERVICIO SOCIAL

Constituye una de las acciones mas importantes de la Junta. Los pro-
blemas sociales que se atienden son de diversa indole; economicos, de sa-
lud y de orden legal, asi como los causados por emergencias,

Se cuenta para esta funcidn con un competente grupo de asistentes
sociales. Se trata de evitar duplicidad en las prestaciones asistenciales, para
lo gque se ha establecido una estrecha colaboracién y coordinacién con las
Unidades de Salud, Parroquias, centros educativos y otras instituciones
afines.

La actividad social se realiza en tres formas:

a) Trabajo de “caso”, que tiende a la rehabilitacién de individuos y
tamilias con desequilibrios econdémicos-sociales.

b} Trabajo de “emergencia”, en catastirofes, incendios, inundaciones,
terremotos y otros.

c} Trabajo de “promocidn”, estimulando el desarrollo de la comu-
nidad y propendiendo a la elevacidn del nivel de vida de los grupos, me-
diante el estimulo individual y colectivo.

El servicio social no s6lo labora en Lima y sus alrededores, sino que
extiende su accion a las diversas provincias del pais.

Entre las actividades mas importantes cumplidas desde el 28 de Ju-
lio, se tienen las siguientes:

1.--Sismo en los pueblos de Gorgor, Manas, Rajanya, Cotaparaco, y
Malvas, donde fueron atendidas 527 familias con un total de 2,635 perso-
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nas. Se les suministré frazadas, alimentos y se organizé un Botiquin Co-
munal para la provision de medicinas.

2.—Inundacién del pueblo San Miguel y de Sauda, el 17 de Noviem-
pre de 1963, por el rio Sauda, en el Departamento de Huanuco. Fueron
empadronadas 169 familias, comprendiendo ademas a los del distrito de
San Miguel, ayudandolas con ropa, frazadas vy alimentos.

3 —Incendio del Mercado de Tacora, en Lima, el 4 de Enerc de 1964,
atendiéndose a 109 familias con un total de 701 personas, a quienes se les
dio ttiles de cocina ,catres, colchones, y alimentacidon transitoria de los
damnificados.

4—Ayuda a los obreros de la Fabrica de Loza Inca, con motivo del
cierre de ese centro industrial, La atencién comprendié a 193 familias con
un total de 1,158 personas, a quienes se les aboné la alimentacién en los
comedores nacionales, y se les suministrd viveres.

5—Ayuda a los damnificados de los incendios ocurridos en la Aveni-
da La Marina, el 18 de Enero de 1984, v en viviendas humildes ubicadas en
la 22 cuadra del Jiréon Federico Barreto v 3% cuadra de Santiago Carde-
nas en Balconcillo, ocurrido el 20 de Enero altimo. Se les dio ropa, fra-
zadas y viveres. Igualmente el servicio social prestd Gtil ayuda a los dam-
nificados del incendio del Mercado Central de Lima, orientdandolas a di-
versas instituciones y resolviendo los casos sociales de las familias perte-
necientes al sector. La Junfa dond la suma de S/. 50,000.00 a la Munici-
palidad de Lima para este grupo de trabajadores afectados.

6. También se asistié con prontitud a los damnificados de Cajamar-
ca a consecuencia de la inundacién del rio San Lucas, el 28 de Marzo de
1964; a los de la Barriada de Acomayo y Barriada de San Martin de Po-
rras en el Callao, que sufrieron el incendio de sus viviendas el 3 y 6 de
Junio respectivamente.

7.—Con ocagién de la inmensa tragedia del Estadio Nacional, que alin
afiige a todo el pais, la Junta de Asistencia Nacional coordind la ayuda del
Comité de Auxilio Social y Emergencia Regional, y la de todas las entida-
des plblicas y privadas.

Se empadronaron a 260 familias a las que se les proporcionéd ayuda
inmediata. El Comité de Auxilio Social ¥ Emergencia Regional, a través de
la Junta, suministré los medios econdmicos para el sepelio de las vie-
timas, y para atender en parte al sostenimiento econdmico de la familia
por pérdida de su respectivo Jefe.
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El detenido estudio social realizado por la Junta de Asistencia Na-
cional ha permitido que el Gobierno haya enviado oportunamente al Con-
greso, un proyecto de regsolucion legislativa due fue aprobada para con-
ceder pensién de gracia a numerosos deudos de las victimas de esta ca-
tastrofe nacional, y permitir que esas familias puedan contar permanente-
mente con recursos para su sostenimiento.

La Junta ha concedido también ayuda a los heridos por suma supe-
rier a S/. 20,000.00, ademéas de haber proporcionade a las familias que lo
requerian, otra clase de auxilio, tales como viveres, ropa, etc., v se esta
cooperando en un amplio programa de rehabilifacion integral.

8—Se han atendido 1,815 casos sociales de diversos distritos de la
Gran Lima, habiéndose otorgado diversas clases de ayuda con valor de
S/. 124563.95. Igualmente, la Junta de Asistencia Nacional ha concedido
becas en el Celegio Cooperative Guadalupe, Centro Peruano de Audicién
v Lenguaje v Colegio “Alegria del Seior”, invirtiéndose una suma de
S/. 644,000.00.

B.—SERVICIO MEDICO QUIRURGICO

Las actividades médico-quirurgicas han estado dirigidas a cooperar
en la atencion de las emergencias que se han presentado. Asi, ha asistido
a las victimas del sismo que afecté pequefas localidades del Departamen-
to de Ancash; a las del huayco de San Rafael, en Huanuco; a las de las inun-
daciones, en Cajamarca y a las del Estadio Nacional,

La Junta, mediante la participacién de su servicio médico, ha selec-
cionado algunos casos para ser ayudados a viajar al exiranjero, a fin de
someterse a delicadas intervenciones quirurgicas que sélo se realizan en
pocos centros alfamente especializados. Durante el Gltimo afio, 14 personas
han recibido cooperacion en este sentido, con completo éxito en el resul-
tado de las operaciones.

A un costo de S/. 120,000.6) se ha enviade Botiquines de Emergencia
conteniendo productos farmacéuticos debidamente seleccionados, como
una participacién al Programa de Cooperacién Popular Universitaria, que
gue ha alcanzado muy satisfactorio desarrollo en el pais,

También la Junta ha cooperado con donafivos para el Hospital del
Nifio, Unidad de Salud de La Victoria, Instituto de Enfermedades Neo-
plasicas, Hospital Belén de Cajamarca y Hospital Belén de Trujille.
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La atencidén médica, gue se realiza como una cooperacién a las acti-
vidades del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, ha sido muy
intensa; habiéndose dado un total de 19,800 consultas, de las cuales 12,528
fueron nifios, 5,290 mujeres vy 1,998 hombres, en los ultimos 10 meses.

La Junta ha cooperado igualmente con el suministro de equipo para
las Postas Médicas en las barriadas de Valdivieso y Pamplona en Lima;
_ y en la Portada de Moche en Trujillo.

C.—ACCION SOCIAL

La Junta ha cumplido con un intenso programa de accién social. Se
ha inaugurado v puesto en funcionamiento la Cuna Maternal de San Mar-
tin de Porras, construida por el Club de Leones de Lima y que fue objeto
de remodelacién y equipamiento por la Junta de Asistencia Nacional, a
cuyo cargo corre también la atencién de personal y mantenimiento.

Los Jardines de la Infancia 65 y 66 ubicados en Valdivieso y Pamplo-
na, en Lima, fueron puestos en actividad, después que la Junta realizd
las modificaciones en los locales anteriormente construidos y procedié a
equiparlo. El costo total de esta obra ha sido de S/. 830,313.55.

En colaboraciéon con el Ministeric de Justicia y Culto, para dar apli-
cacién a los dispositivos del Cédigo de Menores, se construirian 2 hoga-
res para menores en peligro moral, L.a Junta de Asistencia Nacional aten-
derd a su equipamiento y supervigilard su organizacidn y actividades,
debiendo el Ministerio de Justicia cooperar con partida especifica para
su sostenimiento.

Se estan terminando los estudios para proceder, en los préximos meses,
a edificar un asilo para ancianos en el Departamento de Puno. Esta obra
se efectuara con la colaboracion de la Congregacion Maryknoll.

A un costo de S/, 1’365,416.00 se ha instalado 61 Centros de Recreacién
Infantil en su primera etapa, en los diferentes distritos de Lima, Callao
y Balnearios, en los Barrios Marginales, y en cada uno de los Departa-
mentos del Pert. Esta primera fase comprende seis equipos mecanicos al
aire libre, a la que seguird la construccién de una sala de juegos para
las actividades recreativas durante el invierno y la noche. Muchos de es-
tos Centros han sido construidos con la ayuda de la comunidad por coope-
racién popular. '
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D.—PROGRAMAS ESPECIALES

a) Navidad

La Junta de Asistencia Nacional es la entidad encargada de la orga-
nizacién de los festejos de Navidad para las clases trabajadoras. El pro-
grama cumplido en 1963 comprendio: Reparto de juguetes en los Jardines
de la Infancia, en instituciones asistenciales y hospitales y en diversas pro-
vincias del pais; distribucidn de aguinaldos en los asilos de ancianos ¥y
hospicios de beneficencia; obsequio de ajuares en la Maternidad de Lima,
Callao y Hospitales Materno-Infantil de Bellavista y de San Bartolomé.

Como parte del programa se organizaron 15 Festivales destinados a
llevar alegria y esparcimiento a millares de nifios de la Gran Lima,
a quienes se les hizo también adecuados obsequios y diversos donativos.

El programa de Navidad para 1964 se estd preparando con la debida
anticipacién y permitird que sea una reafirmacién de cristianismo, de sana
alegria vy de solidaridad. '

b) Dia de la Madre

Con ocasion de esta celebracién la Junta de Asistencia Nacional ob-
sequié dos maguinas de coser a cada una de las provincias del pais. Para
hacer su entrega se constituyeron Comités Calificadores integrados por
elementos representativos locales, quienes tuvieron a su cargo la selec-
cidn entre diez madres, calificadas de acuerdo a sus medios econdmicos,
nlumero de hijos, moralidad, etc.

En esta forma la Junta de Asistencia Nacional en su primer afio de
actividad, se hizo presente en todas las provincias del Peru.
¢) Cunas Maternales

Se ha estudiado y se encuentra en ejecucion el programa de reacon-
dicionamiento y reequipamientc de las Cunas Maternales de Surquillo ¥
San Miguel, a las que seguiran otras de diversos Departamentos, para me-
jorar la atencidén al nifio en una edad que requiere de adecuada protececidn.

d) Television Educativa

La Junta realiza un programa de televisién educativa en la Gran Lima
dque en su primer aiio de funcionamiento ha obtenido resultados muy sa-
tisfactorios. :
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Por Resolucién Suprema 1638 de 13 de Abril de 1964 expedida por el
Ministerio de Educacidn Pablica se ha aprobado el Plan Piloto de la Costa,
que contempla la creacién de Escuelas Televisadas en 6 ciudades: Piura,
Chiclayo, Trujillo, Arequipa, Tacna y Lima.

e) Artesania y asesoria técnica

Con el fin de ensenar, orientar y organizar el trabajo ariesanal de
elevado nimero de pobladores sin actividad definida y mejorar el rendi-
miento econdmico de la familia, se ha establecido las actividades de arte-
sania bajo los auspicios de la Junta.

Actualmente se encuentran en funcionamiento tres talleres artesana-
les, en la Unidad Vecinal N¢ 3, Ciudad de Dios y el Centro de Rehabilita-
cion y Terapia Ocupacional en el Hospital “Larco Herrera”, con resulta-
dos halagadores tanto por la calidad de las obras producidas cuanto por
el interés de los participantes.

f) Emergencia

Para cooperar en las emergencias que son tan frecuentes en el pais,
la Junta ha establecido una dependencia con este fin, vy la ha dotado de
personal, botiquines, vehiculos y material de vituallamiento.

. Este equipo tuvo destacada actuacion en la tragedia del Estadio Na-
cional,

g) Campafias de Vestido y de Alimentos para el Pueblo.

Con el propdsito de prestar ayuda a las clases necesitadas y econémi-
camente débiles se ensayd la venta de vestidos semi terminados, recogién-
dose una feliz iniciativa del gobierno mexicano puesto a disposicion de la
Junta de Asistencia Nacional. '

La segunda etapa ha sido realizada con materiales y mano de obra
nacionales, igualmente con éxito, porque se ha dado a gquienes lo nec951-
tan, vestidos a precios sumamente reducidos. '

Los talleres de la Junta de Asistencia Nacional, dado el ritmo crecien-
te de necesidades, han intensificado la produeccién de ropa para bebes, sa-
banas, mandiles v otros elementos que son indispensables en la labor de
ayuda social.
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Se ha efectuado en los Distritos San Martin de Porras, Comas y otros,
campafas de venta de productos alimenticios a precios de costo, que han
sido acogidas con todo interés por los pobladores.

h) Colaboracién del Cuerpo Diplomatico.

Las esposas de los sefiores Jefes de Misiones Diplomaticas acreditadas
ante nuestro Gobierno, asi como las de los sefiores Ministros de Estado, se
reuhen una vez por semana en los talleres de confecciones de la Junta,
para dedicarse a labores de tejido y costura, contribuyendo con su esfuerzo
personal a incrementar los roperos de la institucidn. A ellas se expresa
el reconocimiento del Gobierno por esta accidon social

i) Otras actividades

Para despertar el sentimiento cristiano de la Navidad, Ia Junta orga-
nizé un Concurso de Nacimiento entre los alumnos de los planteles de en-
seflanza, de Lima, otorgandoseles premios de estimulo.

Dados los resultados obtenidos y el enfusiasmo despertado entre los
alumnos, para el presente afo se ha preparado un curso mas amplio.

Con ocasidn del Dia de la Madre se realizé un concurso entre madres
de 12 barrios marginales. A Ia familia ganadora se le otorgd como premio
una casa pre-fabricada. El concurso estaba basado en conocimientos béasi-
cos sobre: civismo, vivienda y hogar, mejora de los servicios de la co-
munidad, cultura, defensa de la salud, economia, ética v religion, La expe-
riencia obtenida y el enorme interés que suscitd entre millares de fami-
lias ha determinado que la Junta realice con ocasion de Fiestas Patrias un
nuevo coneurss de mayores proporciones.

Cumpliendo su accién de cooperar con el (Gobierno en conseguir el
mayor bienestar de los peruanos, la Junta de Asistencia Nacional prose-
guira en sus actividades a ritmo cada vez mayor, pues ha encentrado en
todo instante la mas amplia acogida en todos los grupos de pobladores del
pais.
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JUNTA DE ASISTENCIA NACIONAL

de la barriada de San Martin de Porras del Callao.
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E JUNTA DE ASISTENCIA NACIONAL

Parte de las 100 maguinas de coser qué fueron dedicadas como p'rémio pafa el
Concurso Homenaje al Dia de 1a Madre.
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JUNTA DE ASISTENCIA NACIONAL

Presidenta de la Junta de Asistencia Nacional, y el Consejo Superior, rodeada de los
ninos del Hogar Transitorio de La Ceniral de Asistencia Santa Rosa.

Catalina de Lima.
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IV

DEFENSA NACIONAL

GUERRA - MARINA - AVIACION



GUERRA

A. OBJETIVOS DEL EJERCITO

1—~PREPARACION DF. LA FUERZA TERRESTRE

El Ejército, componente terrestre de la Fuerza Armada, en perfecto
acuerdo ¥ cooperacién con los otros componentes (Marina y Aeroniutica),
ha mantenido una fuerza capaz de permitirle cumplir su tarea fundamen-
tal que es mantener —en la parte que le respecta— la :.egurldad integral
que el pais requiere.

Paro ello, se ha fijado objetivos y metas en aspectos de organizacion,
entrenamiento, equipamiento y rveservas, estrictamente indispensables
gue le han permitido lograr una fuerza potente, flexible y balanceada,
capaz de acudir con oportunidad donde la seguridad de la Nacidén lo exija.

Loz rapidos v continuos adelantos en los medios y técnicas militares,
asi como los cambios en los procedimientos de lucha, constituyen un reto
constante a nuestros tradicionales sistemas de defensa que obligan, 1logi-
camente, a una revision continua de nuestra estructura castrense y com-
prometen en grado siempre creciente la financiacién de nuestra defensa
nacicnal. Sin embargo, merced a la adecuada programacién de las nece-
sidades esenciales del Ejército, a la equilibrada conformacién lograda en
las diferentes organizaciones y a la austeridad en loz gastos ha sido po-
sible salvar los inconvenientes indicados sin poner en riesgo, en ningin
momento, sus objetivos.

Por nltimo, el Ejércite sin descuidar su tarea fundamental de segu-
ridad ha intervenido dentro del campo de la accién civiea, cooperando con
el maximo de sus posibilidades al desarrollo socio-econdmico del pais,
particularmente, cuando de este modo contribuye a su mejor preparacién
para el cumplimiento de su misién pr1n01pal

2.—~COOPERACION EN EL DESARROLLO NACIONAL

Como Institucién basica y fundamental de la Nacidn el Ejército tiene
interés primordial en el desarrollo social ¥ econdmico del pais. El estado
de subdesarrollo en gue nhos encontramos exige el maximo esfuerzo de
todas sus Instituciones y ciudadanos. El Ejércite,. por su organizacion,
diseiplina, preparacidn, patriotismo, conocimiente de la realidad nacio-
nal y otras condiciones, es particularmente apto para intervenir, venta-
josamente, en la solucién de algunos problemas del desarrollo socio-eco-
némico del pais. -
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Por lo anteriormente expuesto, ¥ comprendiendo que un Ejército es
tanto més eficiente cuanto mas desarrollado es el pais y su mision cas-
trense se cumple con mayor facilidad a medida que la colectividad es més
culta ¥ econdmicamente mas apta, nuestro Ejército ha venido participan-
do desde hace anos en diversas actividades relacionadas con el desarrollo
del pais. En los ultimos afios, esta participacion se ha incrementado no-
tablemente a fin de acelerar el proceso de desarrollo, comprendido asi
por todos los sectores del pais y oportunamente interpretado por nuestra
Institucion.

La intervencion del Ejércifo en estas actividades se denomina “AC-
CION CIVICA™.

B. PLANEAMIENTC Y PROGRAMACION PARA PREPARA-
CION DE LA FUERZA TERRESTRE. :

1—CONSIDERACIONES GENERALES

El Ejército como Institucién dindmica al servicio exclusivo de la Na-
cién, ha ido evolucionando y adaptidndose a las eircunstancias de acuerdo
a las exigencias de la época v de la guerra moderna.

El Ejército es una gran escuela de nacionalismo y cultura que con-
tribuye a la superacidén moral, intelectual y fisica del ciudadano y de la
colectividad, constituyendo ademas un poderoso elemento moralizador,
medio invalorable de instruccién y educacidén; v lo que es mas, fomenta
el progreso material y moral de la Nacidn. Su lucha contra el analfabe-
tismo y la ignorancia es tradicional.

Ha continuado estudiando y aplicando el Sistema de Planeamiento,
Programaciéon y Presupuesto, cuya finalidad es alcanzar determinados
objetivos mediante planes de largo, mediano y corto alcance con el fin de
lograr elevados niveles de eficiencia en sus realizaciones, con menos es-
fuerzos y con la minima cantidad de dinero.

Los siguientes programas basicos han orientado, dirigido v coordina-
do la acciéon del Ejército hacia el logro de los fines que le son propios.

2—PROGRAMAS

a, PROGRAMA DIRECTOR DE PERSONAL, ORGANIZACION Y
ENTRENAMIENTOQ,

(1) PERSONAL.

—Se han concluido los estudios basicos necesarios para crear la Caja
de Pensiones de la Fuerza Armada, con lo que se lograria liberar al Esta-
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do, en forma progresiva, de las Listas Pasivas que actualmente afectan
al Presupuesto.

—Se realizan estudios para lograr una mejor Administracion del Per-
sonal del Ejército, asi como para incrementar la eficiencia de los Servicios
Administrativos indispensables destinados a satisfacer todas sus necesida-
des. Dada la innegable repercusiéon que el aspecto moral tiene sobre el
rendimiento y eficiencia del personal, estos estudios revisten particular
importancia vy seran terminados y puestos en ejecucion a la mayor breve-
dad.

(2) ORGANIZACION

El Ejército ha continuado perfeccionando y reestructurandoe su or-
ganizacion, a fin de lograr la mejor aplicacion de sus medios con la mayor
economia y la maxima eficiencia. En esta reestructuracién se trata tam-
bién de constituir y perfeccionar Unidades destinadas a intervenir en pro-
vecho del desarrollo socio-econdémico del Pais y hacer frente, en caso ne-
cesario, a la infiltracion y subversion comunista, sin descuidar la misién
y finalidad del Ejército, establecida por nuestra Constitucion y nuestras
leyes.

(3) ENTRENAMIENTO

El entrenamiento operativo del Ejército se desarrolla dentro de un
Plan de Instruccion debidamente dosificado y balanceado con la técnica
v la ciencia, aplicada al campo experimental de la guerra actual. Como
consecuencia de este enfrenamiento, las Grandes y Pequefias Unidades
del Ejército, mantienen un elevado nivel combativo y una alta formacion
moral ¥ técnica que les permite garantizar con eficiencia la intangibilidad
del territorio y su seguridad interna,

El entrenamiento del Ejército se realiza en forma progresiva en los
Centros de Instruccion, en las Grandes Unidades y en las Escuelas de Ser-
vicios, donde se proporcionan los conocimientos militares y los de espe-
cializacion. Esta especializacion, sin perjuicio de la eficiencia operativa
del Ejército, contribuye a la formacién de personal técnicamente capaci-
tado para ser empleado, al término de su servicio militar, en las diferen-
tes ramas de la industria, contribuyendo asi al desarrollo econdmico del
Pais. : : :
Las Escuelas de Formacién y Perfeccionamiento para Oficiales, Per-
sonal Auxiliar y Tropa, han funcionado normalmente de acuerdo a las
previsiones del Comando, dandoge particular énfasis a los nuevos métodos
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y procedimientos que se emplean en la Guerra Moderna, a fin de mante-
ner el mas elevado nivel de preparacion en todas las jerarquias.

Con la misma finalidad, se han enviado Jefes, Oficiales y Especialistas
de tropa en misién de estudios al Extranjero.

Dentro del més franco espiritu de cooperacién y mutuo entendi-
miento con los demas paises hermanos de América, el Ejército ha otor-
gado becas para COficiales y Cadetes de diversos pafses, con fines de per-
feccionamiento y formacion profesional, los que siguen actualmente estu-
dios en las diferentes Escuelas de nuestro Ejército.

El Ejérecito Peruano, participé ultimamente con una Delegacién alta-
mente capacitada y una Unidad de Paracaidista en la Operaciéon “AME-
RICA” efectuada en COLOMBIA. La actuacién de nuestros paracaidistas
estuvo a la altura del prestigio alcanzado por este nuevo elemento del
Ejército, contribuyendo eficazmente, al lado de las otras Fuerzas amigas
.participantes, al éxito de las operaciones realizadas, confirmando asi el
excelente grado de entrenamiento alcanzado por nuestro Ejército y me-
reciendo encendidos elogios de las mas altas autoridades participantes.

b. PROGRAMA DIRECTOR DE MATERIAL

Se ha formulado el Programa Director de Material en el cual se es- -
tablecen: las necesidades que, en este aspecto, se requieren para apoyar
los Planes del Ejército ,asi come los objetivos que deben alcanzarse por
fases para satisfacer dichas necesidades y los objetivos vy orientaciones
para la obtencidén, produccidén, almacenamiento, mantenimiento, utiliza-
cidn, modernizacién y disposicién de los abastecimientos y equipo que se
requieren para mantener al Ejército en condiciones operativas.

Agimismo, estos Programas permiten lograr y mantener un equilibrio
entire los stocks de articulos y las posibilidades de obtencién.

Con el fin de alcanzar las metas contempladas en este Programa para
el Afio Fiscal 1964, el Ejecutivo ha previsto los fendos necesarios que per-
mitirdn llevar a feliz término estas realizaciones.

c. PROGRAMA DIRECTOR DE INSTALACIONES

Con el fin de establecer los objetivos y dar orientaciones para la
construccion, adquisicién, conservacidn, utilizaeidn y disposicién de Ila
propiedad inmueble, el Ejército ha formulado el Programa Direcior de
Instalaciones para un periodo de mediano alcance, en el cual se ha con-
templado la construccidn y mejoramiento de Cuarteles y otras instalacio-
nes que se requieren para satisfacer sus necesidades.
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Con tal fin, el Ejecutivo, para el Afo Fiscal 1964 ha previsto los fon-
dos necesarios que permitiran satisfacer estas necesidades, tanto en ins-
talaciones de indole militar como en la construccion de viviendas para los
Oficiales, Personal Auxiliar y Tropa Especialista, problema este {ltimo
de vital importancia al cual el Gobierno estd empefiado en darle la mas
pronta y adecuada solucion.

d. PROGRAMA DIRECTOR DE RESERVAS

El actual sistemna de Reservas, debido al tiempo transcurrido desde
su concepeidn y organizacion, no se encuentra a la altura de las necesida-
des v conceptos del momento. Por tales razones, este gistema se esta rees-
tructurando, a fin de establecer una doctrina propia que permita a tan
importante elementn del Ejército, cumplir con la finalidad que le corres-
ponde. Esta labor de reestructuracién se encuentra concluida en su fase
de estudio y planeamiento, debi®ndo entrar a la fase ejecutiva a corto
plazo.

é. PROGRAMA DIRECTOR DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

El Programa de Investigacion y Desarrollo ha permitido al Ejército
mantenerse al dia con los adelantos de la Ciencia Militar; ha comprendido
Estudios Basicos especificos sobre nuevas tendencias u orientacicnes 1e-
lacionadas con sus necesidades futuras, a fin de trazar los lineamientos
que orienten su planeamiento. Esie Programa previsor le permite la ac-
{ualizacién permanente de su doctrina y organizacién. asi como la moeder-
nizacion de sus medios y recursos.

3. COOPERACION EN EL DESARROLLO NACIONAL
a. CONSIDERACIONES GENERALES

(1) La participacion del Ejército en actividades de “ACCION CIVI-
CA” estd enmarcada dentro de una politica general, establecida de acuer-
do a sus posibilidades y en relacién con la preparacién que debe realizar
para-el cumplimiento de su misién principal de Seguridad Nacional.

(2) La “ACCION CIVICA” se define como el conjunto de actividades
de alcance nacional, regional o local, que cumple la Fuerza Armada en
beneficio de la colectividad y como contribucién a su mejoramiento so-
cial y econdmico.

(3) Su intervencion, en determinadas actividades de desarrollo na-
cional, estd regulada por normas y procedimientos establecidos, mediante
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instrumentos legales, en coordinacién con los organismos estatales respon-
sables de dichas actividades. Asi, en coordinacién con el Ministerio de
Fomento v Obras Publicas se ha establecido: la participacién del Ejército
en el Plan Nacional de Carreteras y las responsabilidades técnico-adminis-
trativas de cada Institucion.

(4) En actividades relacionadas con la ayuda comunal, su participa-
cidn estd orientada a desarrollar el concepto de la ayuda colectiva propia
de Ia comunidad. En principio, el Ejército proporciona ayuda técnica y ma-
terial, procurando que los propios interesados realicen el trabajo.

(5) Para regular y confrolar la participacién del Ejército en activida-
des de desarrollo socio-econdmico, en el segundo semestre de 1963 se han
reestructurado algunos organismos del Ejército.

(6) A la fecha, el Ejército participa activamente en el desarrollo so-
cial y econdémico del pais, mediante la realizacién de Programas de “AC-
CION CIVICA”, al nivel nacional (Degarrollo Nacional), v al nivel regio-
nal o local (Ayuda a la Comunidad).

b. PROGRAMAS
(1) CARRETERAS

a} Deniro del Plan Nacional de Carreteras, formulado por la Direec-
cion de Caminos del Ministerio de Fomento y Obras Publicas, el Ejército
participa en la construccién, mejoramiento y conservacion de caminos,
contribuyendo al desarrollo socio-econdmico del pais, en forma eficiente,
va que su organizacién v medios de apovo, representan una ayuda efectiva
v econdmica.

La participacién del Ejéreito, de acuerdo a la politica general estableci-
da, contempla que las Unidades de Ingenieria del Ejército tomen a su car-
go la construceién de carreteras en zonag geograficas dificiles, donde la
manec de obra ¥ los recursos sean escasos.

El Programa de Carreteras considera la participacién de las Unida-
des de Ingenieria del Ejército, en actividades de construccién, mejora-

miento vy conservacion de caminos, de acuerdo al siguiente detalle:
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1. Construccién y mejoramiento de camino

—Carretera OLMOS—_YURIMAGUAS, en el Sector INGENIO—PO-
MACOCHAS—RIO IMAZA, tramo de la Marginal de la Selva en vias de
ejecutarse. - '

La importancia de esta obra radica en que forma parte de la penetran-
"te de OLMOS—BAGUA—YURIMAGUAS, v permitira el acceso al amplio
Valle del Rio MAYO, zona actualmente inexplotada y de enorme potencial
economico. A fines de 1964 se llegara al Rio IMAZA; el Ministerio de Fo-
mento podra iniciar los trabajos de la carretera IMAZA—RIOJA--TA-
RAPOTO conforme a sus planes y la Unidad que actualmente trabaja en
este sector quedara disponible para otros proyectos.

CARRETERA OLMOS—YURIMAGUAS
Sector INGENIO—POMACOCHAS—RIO IMAZA




sector INGENTO—POMA COCHAS—RIO IMAZA.
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Laguna de POMACOQCHAS. En la vista aparece parte de la trocha, primera parte
de los trabajos de consiruccién. Hoy es una moderna carretera.

—~Carretera OLMOS — RIO MARANON, en el Sector PUENTE 24 DE
JULIO (CORRAL QUEMADO)--NAZARETH—DELFOS.

A fines del presente afio se llegara a NAZARETH, permitiendo utilizar
la navegabilidad del Rio MARANON entre este punto y PINGLO; salvadas
las dificultades debidas al cruce del PONGO DE MANSERICHE, se podra
Negar hasta IQUITOS o cualguier otro punto de la cuenca del AMAZQO-
NAS; de este modo se unira la Costa Norte con el Oriente, facilitandose de
inmediato la explotacion de extensas tierras situadas en las cuencas de los
rios IMAZA, MARANON (entre NAZARETH y PINGLO}, CENEPA, NIE.
VA y SANTIAGO, cuya superficie Gtil para la agricultura sobrepasa al
millén de hectareas y pone este importante sector de la Patria a pocas ho-
ras de la Costa, cuando antes se requeria algo mas de 2 meses para al-
canzarla, dando la vuelta por PUCALLPA e IQUITOS, lo cual relieva la
importancia de esta obra. R
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CARRETERA OLMOS—MARANON

Vista que muestra el ancho y bondad del afirmado de la carretera.




Campamento Sub-Tie. Montenegro a orillas del rio Marafién Km. 278, sobre Ia
carretera OLMOS—MARANQON.



Construccion de una alcantarilla.
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Corte de 1a carretera OLMOS—MARAS‘ION.

Carretera JAEN—SAN IGNACIQ, en el Sector SANTA CRUZ—TAM—
BORAPA—SAN IGNACIO.

La importancia de esta carretera radica, en que permite el desarrollo
socio-econémico del Valle del CHINCHIPE y sus afluentes v el desenvol-
vimiento de las actividades comerciales entre la rica region de SAN IG—
NACIO y la Costa.

—Carreteras del Departamento del CUZCO, en los siguientes tramos:

—AMPARAES—COLCA.
—OLLANTAYTAMBO—UMASBAMBA.
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El camino AMPARAES—COLCA, es un tramo de la via CUZCO—
CALCA—AMPARAES—COLCA—QUELLOUNO. A la fecha se ha cons-
truido el tramo AMPARAES—MANTO, falta terminar de MANTO a
COLCA; debiendc luego continuar hasta CUQUIPATA a fin de empal-
mar la carretera de este punto a QUELLOUNO. Este ultimo tramo esti
en proceso de financiacion. '

La construceién de los tramos OLLANTAYTAMBO—UMASBAMBA vy
AMPARAES—COLCA, permitira el acceso desde la region del CUZCO a
los Valles de LARES y de LA CONVENCION, zonas cuyo valor potencial
¥ econdmico es inmenso, cerrando el circuito CUZCO-URUBAMBA-QUI-
LLABAMBA—QUELLOUNO—COLCA—-AMPARAES—CALCA—CUZCO,
obra deseada desde hace muchos afios por los pobladores de esa regidnm.
Una vez logrados estos empalmes, se podra continuar, desde CHAGUA-
RES, la penetracién a lo largo del RIO URUBAMBA hasta alcanzar el
PONGO DE MAINIQUE, uniendo esta via con la penetrante PISCO—
AYACUCHO—RIO APURIMAC.

CARRETERAS DEL CUZCO - OLLANTAYTAMBO—~UMASBAMEBA

Trabajo de explanacion, secior Km, 15-16.
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Tangente terminada Km. %.380, carretera OLLANTAYTAMBO—UMASEAMBA



- : ‘ G S o
Pontén sobre el rio Taceac, carretera OLLANTAYTAMBO—UMASBAMBA.

CARRETERAS DEL CUZCO - AMPARAES—COLCA

Trabajo de explanacion terminado (Km. 60 al 61}.



Voladura en el Km. 63.600.






—Carretera ATALAYA—ITAHUANA—MANU, permitira enlazar por
via terrestre las regiones del Cuzeo vy MADRE DE DIOS, incorporando a
la explotacién agropecuaria nacional mas de 500,000 hectireas de tierras
de magnifica calidad, contribuyendo asi a aliviar la tremenda presién de-
mografica y carencia de tierras que actualmente existen en las regiones
del CUZCO y del ALTIPLANO.

—Carretera JULIACA—SANDIA—SAN JUAN DEL ORO y Ramales
a SAN IGNACIO y VALLE GRANDE, en el Sector CUYO CUYO—SAN-
DIA—SAN JUAN DEL ORO.

Se ha logrado unir SANDIA con SAN JUAN DEL ORO, mediante
trocha carrosable que se convierie rapidamente en carretera, que sera ter-
minada en 1965; para continuar en seguida hacia SAN IGNACIO en el
valle del TAMBOPATA y hacia VALLE GRANDE en el ALTO INAMBA-
RI, incorporandose una gran extension de tierras para la agriculturd.y ga-
naderia, permitiendo el alivio de la presién demogréafica del ALTIPLANO.

CARRETERA SANDIA—SAN JUAN DEL ORO

Una tangente de 600 mts. de longitud. Se aprecia una vertical (Km. 23.200).
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Vista de un tramo, carreiera terminada (Km. 19.000).



CARRETERA SANDIA - SAN JUAN DEL ORO

Vista parcial del Campamento Central de HUANCALUQUE,



Tnauguracion de la Carretera y trocha carrozable SANDIA—SAN JUAN DEL ORO.

2. Conservacion de caminos.

—Carretera OLMOS—MARANON, en los sectores

—OLMOS—ARAMANGQ, en Ia Carretera OLMOS—MARANQN.

—Km. 216—INGENIO, en la Carretera OLMOS—YURIMAGUAS.

—CHAMAYA JAEN—SANTA CRUZ, en la carretera JAEN—SAN
JGNACIO en una extensiéon de 434 Km.

CARRETERA HUANUCQ — PUCALLPA, en el Sector HUANUCO —
SAN ALEJANDRO.

La importancia de los trabajos en este tramo, radica en la imperiosa
necesidad de mantener en buenas condiciones de transitabilidad la tinica
via de penetracién que actualmente une a los centros poblados de la Costa
con los de la Amazonia, carretera por donde diariamente circulan cientos
de vehiculos transportando de una zona a otra los productos de esas regio-
nes, en intenso movimiento comercial.
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b)Y Las realizaciones del 1° de Agosto de 1963 al 30 de Junio de 1964,
son lag siguientes:

1.—CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO

REALIZACIONES

Explanacion Trocha Meta alcan-
CARRETERAS (Km) Carro- zada
zable
(Km)

-——0OLMOS — RIO MARANON Sector -
Pnte. 24 JULIO (Km, 206)—DELFOS 13 5} Km. 313

—OLMOS—YURIMAGUAS Sector IN-
GENIO — POMACOCHAS— RIO —
IMAZA .. .. .. .. o0 oo 11 3 Km. 341

—JAEN — SAN IGNACIO Sector STA.
CRUZ — SAN IGNACIO .. .. .. .. ..

—Carreteras del CUZCO:
OLLAMNTAYTAMBO — UMASBAM-

L 19 3 Km. 39
AMPARAES — COLCA .. .. .. .. .. 17 5 Km. 65
—ATALAYA — ITAHUANIA — MANU 2 2 Km. 214

SANDIA — SAN JUAN DEL ORO y
Ramales a SAN IGNACIO y VA-
LLE GRANDE .. .. .. .. .. .. .. 13 40 Km. 33

2.—CONSERVACION

CARRETERAS Km.

—Region del MARARON .. .. .. .. .. 434

—HUANUCO — PUCALLPA:
Sector HUANUCO — SAN ALEJAN-
DRO .. .. .. .. ... 00 308
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(c) Las metas programas para 1964 y 1965 son:

1.—CONSTRUCCICN Y MEJORAMIENTO

METAS K
CARRETERAS (Km)

1964 : 1865
—QLMOS — RIO MARANON: .. .. .. 22 18
Sector Pnte, 24 de JULIO .. .. .. .. (Km 325) (Km 343) !
(Km 206) — DELFOS .. .. .. .. .. .. . !
—QOLMOS - YURIMAGUAS: Sector .. 7 —
INGENIO — RIO IMAZA .. .. .. .. (Km 348)
—JAEN — SAN IGNACIO: Sector .. .. 5 36
SANTA CRUZ — SAN IGNACIO .. {(Km 233) (Km 269)
—Carreteras del CUZCO:
OLLANTAYTAMBO — UMASBAM-
BA .. .. .. ..., 40 29
(Km 64) (Km 93)
AMPARAES — COLCA .. .. .. .: .. 20 11
(Km 98) (Km 109)
ATALAYA — ITAHUANIA — MANU 12 18
(Km 224) (Km 242)
SANDIA — SAN JUAN DEL ORO y 36 24
Ramales a SAN IGNACIO v VALLE {(Km 65) (Km 89)
GRANDE
2—CONSERVACION
METAS
CARRETERAS
1964 1965
—Regitn del MARARNON .. .. .. .. .. 434 434
—HUANUCO — PUCALLPA: Sector
HUANUCO — SAN ALEJANDRO 308 308
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(2) ALFABETIZACION (Ver Mapa adjunto, Campana de Alfabetizacion).

a) El Ejército, aparte de sus actividades castrenses, coopera abnegada-
mente v con gran dedicacion y emocidén social a rehabilitar civicamente a
gran parte de nuestra poblacion indigena.

b) Esta labor ha continuado realizindose en forma tesonera en todas
las Unidades del Ejército, habiéndose alfabetizado un promedio anual de
6,000 hombres.

Ademaés, se han instruido en todas las Regiones Militares del PERU
aproximadamente 3,000 individuos del Ejército para que sean “ALFABE-
TIZADORES”, en los lugares de su residencia, después de su licenciamien-
to. A este personal se le proporciona Utiles de instruccion para la ensefianza
de 10 personas analfabetas cada uno, con lo que se lograra alfabetizar un
total de 30,000 individuos por afio.

En la region de la Selva y en los lugares de frontera, donde la accibén
del Ministerio de Educacién Publica no puede llegar por falta de comuni-
caciones y dificultades de vida, el Ejército construye Escuelas y da ins-
truccién a sus pobladores. Esta ayuda se extiende proporcionando diver-
sas facilidades a los maestros, y obsequiando material de instruccidén a los
educandos.

(3) ENTRENAMIENTO INDUSTRIAL (Ver Grafico adjunte, Entrena-
namiento Industrial}.

a) Un verdadero aporte del Ejército para el desarrollo nacional, esta
congtituido por la preparacién dentro de la Institucidn, de técnicos en di-
versas especialidades y diferentes niveles, tales como: radio-operadores,
mecanico de transmisiones, choferes, mecanicos de carros, sanitarios, ope-.
radores y mecanicos de equipo de ingenieria, ete., los que al incorporarse
a la vida civil, estan en condiciones de solucionar los problemss de mano
de obra técnica y especializada, cuya formacién en el medio civil es in-
suficiente,

b) Ademés de los que se forman en las Escuelas Técnicas de Transmi-
siones, Material de Guerra, Sanidad, Veterinaria, etc., y, con el fin de coo-
perar en la promocién e impulso del desarrollo econémico nacional, el Ejér-
cito con la colaboracidén de la Alianza para el Progreso, forma mano de obra
calificada en los Centros de Entrenamiento industrial, que se organizan a
razén de uno por cada Regién Militar. En la actualidad ge encuentran fun-
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cionando los Centros Industriales de LIMA, CUZCO y AREQUIPA, de-
biendo funcionar el de PIURA en Octubre del presente afio y el de IQUI-
TOS a partir de 1965.

c) Es finalidad de estos Centros preparar mano de obra especializada
en las diversas técnicas manuales, para cuyo efecto se instruye al personal
en las siguientes especialidades albafileria, carpinteria de madera y me-
talica, instalaciones eléctricas y sanitarias, pintura, cerrajeria y soldadura.
Se prevé ampliar la instruccion a otras especialidades, tales comeo: plancha-
do de carros, sastreria, herreria, mecanica agricola, zapateria, lubricacién
v mantenimiento de vehiculos, etc.

Concurren a estos Centros, personal que esta por licenciarse, en los
ultimos tres meses de su permanencia en filas, funcionando normalmente
cuatro ciclos de tres meses de duracidén cada uno. Hasta la fecha, se ha ca-
pacitado a 2,000 especialistas. Se prevé que, cuando estén funcionando los
cinco Centros, egresaran 5,000 alumnos anualmente.

Las especialidades no son uniformes en todos los Centros, y las vacan-
tes se distribuyen de acuerdo a las necesidades de desarrollo de cada Re-
gién Militar,

Con el funcionamiento de estos Centros se brinda un aporte significa-
tivo al desarrollo econdmico v social del pais.

(4) ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

(2) Produccion Agropecuaria

1—Con el fin de extender el apoyo del Ejéreito al campo agropecua-
rio en ayuda de los pequefios agricuitores v ganaderos, los Centros de Re-
monta fueron transformados en Centros Agropecuarios.

Las actividades especificas de estos Centros se ha concretado a:

—Explotacién de ganado bovino con fines de abastecimiento;

—Produccion agricola, principaimente de pastos ¥ productos de pah-
llevar para contribuir a mejorar la alimentacion del persomal mili-

tar; e

—Instrueciéon del personal de tropa en estas actividades:

2. —Los resultados obtenidos en la produccién agricola v pecuaria, en
los afios 1962 y 1963, pueden observarse en los cuadros siguientes:
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a.—Producecidn Agricola

Articulos 1962 1963
Alfalfa . . . . . . T7000,000 Kg. 7°200,000 Kg.
Chala . . . . . .. 600,000 Kg. 1°845,000 Kg.
Sudan . . . .. .. 125,000 Kg. 300,000 Kg.
Maiz . . . . . . .. 225,000 Kg. 101,674 Kg.
Cebada . . . . . . 84,000 Kg. 67,953 Kg.
Trigo . . . . . . . 6,000 Kg. ' 4011 Kg.
Papa . . . . . . . 18,000 Kg. : 36,000 Ke.
Choclos . . . . . . 2,453 Kg. —
Ajt .o . 2,084 Kp. 3,308 Kg.
Rye-Gras . . . . . 5"723,000 Kg. 5'600,000 Kg.

b.—Producciéon Pecuaria:

1962 1963

—Animales
Equines . . . . . . . . .. .. 1,213 1,193
Mulares . . . . . . ... . ... 384 44p
Asnales . . . . . ... ... 28 54
Vacunos . . . . . . .« . ... 784 1,000
Porcinos . . . . . . . ... 162 160
Otras especies menores _
(Aves - Conejos) . . . . . . . 720 860
.—=Derivados
Leche (litros) . . . . . . . . 759,930 932,068
Mantequilla (libras) . . . . . . 3,860 4,840

(b) Entrenamiento Agropecuario

1.—El Ejército siempre atento a las necesidades del pais ha preparado
un Programa de Entrenamiento Agropecuario, que pondra en ejecucion en
el presente ano y cuya finalidad principal es preparar al campesino indi-
gena, pobre y de baja cultura, en las modernas técnicas agropecuarias para
que, mediante su propio esfuerzo, eleve su nivel de vida y confribuya en
forma sustancial a aliviar el grave problema de falta de alimentos que cada
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dia agobia mas a nuestra poblacidn. Este Programa ha sido concebido v
preparado bajo los siguientes lineamientos:

a.—Mediante este Programa se capacitard al personal de tropa préximo
a licenciarse y al personal civil campesino, en técnicas y procedimientos de
explotacion agropecuaria que le permitan emplear sus conocimientos en
beneficio personal, sea que se incorpore a actividades en tierras comuni-
{arias, en tierras propias, en tierras obtenidag por la Reforma Agraria,
que preste servicios en explotaciones agropecuarias de la actividad priva-
da, o en la industria de alimentos.

Ademas, permitira desarrollar técnicas y procedimientos de fomento
v promocion agropecuaria, dirigidos a elevar el nivel de productividad lo-
cal y regional de la zona de influencia de los respectives Centros.

b.-—La instruccién que se imparta en los Centros de Enirenamiento vi-
sara los siguientes aspectos:

I) Explotacion econdmica de las diversas especies pecuarias y agrico-
las para la obtencion de productos de consumo doméstico y venta de exce-
dentes en bruto o industrializados.

I} Proporcionar servicios directos a la comunidad, a precio de cos-
AL .
to, en:

—Asesorfa Técnica Agropecuaria,

—Servicios de sanidad animal y vegeial.

—Inserminacion artificial v montas.

—Suministro de semillas y productos pecuarios de alto rendimiento.
—Magquinaria agricola.

—Demostraciones, charlas, conferencias de extension agricola.

Estag acciones se realizarin en coordinacion con el Ministerio de Agri-
cultura, el Instituto de la Reforma Agraria, la Universidad Agraria, el Ban-
co de Fomento Agropecuario, y otros organismos estatales y paraestatales.

c.—-E3ta previsto que este Proyecto sea apoyado por la AID.

2—Durante el afio 1963, se realizaron los estudios necesarios para lle-
var a cabo este Programa a partir de 1964, habiéndose formulade el ante-
Proyecte de creacidn de los Centros de Entrenamiento Agropecuario.

3.—Para 1964, se ha contemplado la organizacidon del Centro de Entre-

namiento Agropecuario “CUZCO”, estando previsto su funcionamiento a
partir del segundo semestre, en que se impartira instruecion a 150 soldados

v 50 campesinos civiles.
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En 1965 se realizaran ciclos de instruccién con el fin de capacitar en
técnicas agropecuarias a personal que en nimero y eficiencia esté de acuer-
do con Ia experiencia que se obtenga en el presente afio.

5.—EDUCACION

a) El Ejército prepara anualmente el Plan de Instruccién Primaria y
Secundaria para los hijos de su personal de servidores, estableciendo las
metas que deben alcanzarse conforme a los Objetivos de Educacion.

El Ministerio de Guerra contribuye a este Programa con sus recursos
propios. El Ministerio de Educacién proporciona el profesorado para las
Escuelas.

b) Durante el aiio 1963 han funcienado las Escuelas Primarias Mix-
tas “EMILIC SOYER” v “ALFREDO BONIFAZ”, v un Colegio Mixto “PE-
DRO RUIZ GALLO” hasta el 2° Afio de Secundaria, proporcionéndose ins-
truccidén a un total de 659 alumnos.

c) En el presente afio estd programada la construccién de 8 Escuelas
Primarias en las Guarniciones de TUMBES, PIURA, LAMBAYEQUE, LI-
MA, AREQUIPA, TACNA, CUZCO e IQUITOS, y la ampliaciéon del Co-
legio “PEDRQ RUIZ GALLO” de CHORRILLOS.

d) Actualmente se instruye a 947 alummnos, de los cuales 148 reciben
instruccién secundaria hasta 3er. Afo.

Las realizaciones de 1964 permitiran incrementar el alumnado en 2,450
alumnos, con lo que se beneficiaran todos los hijos del Personal de servi-
dores del Ramo de Guerra y pobladores de la vecindad.

Para 1965 se ha previsto, ademas, el equipamiento de 8 Escuelas Pri-
marias y la ampliacién del Colegio “PEDRO RUIZ GALLO?”,

6.—CARTOGRAFIA NACIONAL

a) La finalidad de este Programa es terminar la Carta Nacional al
1:100.000 y satisfacer lag necesidades cartograficas de las entidades estata-
les v paraestatales responsables del desarrollo socio-econdmico del pais.

b) El Instituto Geografico Militar (IGM) realiza todos los trabajos de
campo y de gabinete gue requiere el cumplimiento de este Programa, con
la ayuda técnica v material del Servicio Geodésico Interamericano (SGI).

c) El Proyécto de la Carta Nacional (Escala 1:100.000) incluye:

I.—Levantamiento aerofotografico de las zonas de la Costa, Sierra y
Selva Alta, emipleando control geodésico basico y suplementario y las ae-
rofotografias de las mismas zonas, tomadas por el Grupo Aerofotografico
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N 9 (AST-9) de la Fuerza Aérea de EE. UU. v vuelos Hycon 1955 (Se
cuenta, aproximadamente, con el 70% del territorio nacional cubierto con
fotografias verticales tomadas por las entidades indicadas).

Este levantamiento aerofotogrifico corresponde a 350 Hojas que cu-
bren 885,215 Km?2.

2.—Confeccién de mosaicos controlados de la zona correspondientes a
la Selva Baja, empleando control astronémico compensado de 2° orden y
acrofotografias verticales que deberan ser tomadas con Camara RC9, de
lente super-granular.

En total: 154 Hojas que cubren 400,000.00 Km?2.

3.—El Proyecto cubre el total de la superficie nacional: 1'285,215.60
Km2. (504 Hojas).

d) Ademaéas, el IGM proporciona apoyo cartografico, para satisfacer
los requerimientos de los proyectos de desarrollo nacional. Asi, el Proyec-
to de Inventario v Ewvaluacion de Recursos Naturales, elaborado por el
INP, contempla la intervencidon del IGM para la preparacion de cartas
topograficas, planimétricas y fotomosaicos controlados.

e) La situacién de la Carta Nacional, al 31 Dic. 63, es la siguiente:

——Superficie levantada: 99.216 Km.

—N* de Hojas: 34 (21 publicadas; y 13 en proceso de revision y dibujo
cartografico para su reproducecion).

f} En el afio 1963, el IGM ha realizado los mgmentes trabajos:

— Ampliaciéon del control geodésico bésico a la region SATIPO—
ATATLAYA CONFLUENCIA DE LOS RIOS MANTARO Y APURIMAC.

—Nivelacién de 861 Kms. v establecimiento de 413 Bench-Marks (re-
ferencias de nivel) para el control vertical; comprendiendo 37 Kms. y 54
BM para el Proyecto de la Hidroeléctrica del Mantaro y 212 Kims. para el
Proyecto de Irrigacién Chao-Virt.

—Establecimiento de 223 puntos de control suplementario vertical
y horizontal, en apoyo de los levantamientos aerofotogramétricos para la
Carta Nacional.

—Levantamiento aerofotogrameétrico de 67,000 Km2. para su publi-
cacidn, a la escala 1:100,000, en el que estan comprendidos 16,000 Km2, de
la regién del Alto Mantaro v 15,000 Km2. para el proyecto de Irrigacion
de OLMOS.

-—Levantamiento aerofotogramétrico de 50,000 Has. a la escala 1:5,000

de la region del Valle de Santa Catalina, para el Proyecto de Irrlgacmn
Chao-Virua.
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—Levantamiento aerofotogramétrico de 40,000 Has. a la escala 1:20,000
de la regién Este de LOS ORGANOS, para la Empresa Petrolera Fiscal

—Confeccion de 2°070,200 Has. de mosaicos fotograficos controlados,
a diferentes escalas, entre otros, para diez (10) valles de la costa Sur del
pais, destinados a estudios del Ministerio de Agricultura.

—Confeccion de 2'400,000 Has. de mosaicos fotograficos sin control,
para el Proyecto de Irrigacion de OLMOS y region del rio URUBAMBA.

—Impresién de diferentes tipos de cartas, entre las que se cuentan la
Carta Nacional, Carta Geologica, Cartas de Navegacién y Portulanos.

—Impresiéon del Mapa Fisico-Politico del PERU a la escala 1:1°000,000
en la Proyeccion Mercator Transversal.

g) Las Metas programadas para 1964 y 1965 son:

1964 1965

—Levantamiento Aerofotografico de la Carta
Nacional 1:100.000 (Km2.) .. .. .. .. .. .. 45.000 60.000

—Produccion de Mosaicos Controlados (Km2.) 20.000 30.000

—Publicacién Carta Geolégica Nacional 1:100.000
(Km2) .. .. .. .. .. oo oo s 200000 30.000

—Produccién de cartas topograficas y fotomo-
saicos a grandes escalas, y copias de aerofoto-
grafias (conforme a los pedidos de las entida-
dades técnicas del Estado).

7--ASISTENCIA MEDICA (Ver MAPA adjunto, Postas Médicas del
Ejército). :

a) El Ejército contribuye a la aceién del gobierno de velar por la sa-
lud del pueblo, mediante el establecimiento y operacion de POSTAS ME-
DICAS fijas y méviles, las que se encuentran instaladas en todo el territo-
rio nacional: en ellas se proporciona atencién médica y dental, gratuita,
a los ciudadanos que por su lejania a los centros poblados, donde existen
Centros Hospitalarios o por su deficiente capacidad econdmica, se ven im-
posibilitados de solicitar los servicios asistenciales puUblicos o particulares.
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b) La ubicacidon ¥ cantidad de estas Postas es la siguiente:

Postas Médiecas Postas Médicas

Fijas Moviles
TUMBES .. .. .. .. .. .. .. 7 —
PIURA .. .. .. .. .. .. .. 5 4
LAMBAYEQUE .. 2 —
CAJAMARCA .. .. .. .. .. 2 1
LA LIBERTAD.. .. .. .. .. .. 2 1
AMAZONAS .. .. .. .. .. 2 9
LORETO .. 7 12
AREQUIPA .. 3 —
CUZCO .. .... 2 3
PUNO .. 2 4
LIMA .. A 3 6
JUNIN .. .. .. .0 .. .. .. .. 1 —
MOQUEGUA .. .., .. .. .. .. 1 —
TACNA .. .. .. .. ... .. .. 1 -

Es pues a través de la Costa, Sierra y Selva, en zonas completamente
alejadas de los centros pobladoes, donde el Ejército presta diariamente su
ayuda a todos los seres que la solicitan.

¢) De acuerdo a estadisticas establecidas, el Ejército ha prestado, du-
rante el afio de mi gestién gubernativa, las siguientes atenciones:

—Atenciones médicas: 66,539
—Atenciones dentales: 17,590

$.—COLONIZACION

a) El Ejército dentro del marco de su Misién de Seguridad, ha sido
uno de los principales promotores de la Colonizacién de nuestra region
s€lvitica, particularmente en las zonas fronterizas y a lo largo de las vias
de penetracion a cargo de las Unidades de Ingenieria, favoreciendo la ins-
talacién de nucleos humanos, muchos de losz cuales constituyen, en la ac-
tualidad, poblaciones en pleno desarrollo. En efecto, cada Guarnicién o
Campamento Militar ha sido el embridén que ha generado un ndeleo hu-
mano a su alrededor.

b) Por su importancia v volumen, asi como por las naturales dificul-
tades en que debe desarrollarse la colonizacién en nuestra regidn selvati-
ca, el Ejército estima que, en esta tarea, deben contribuir todos los perua-
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nos, particularmente los méas aptos, y, a esta contribucién sumara su ac-
cién, ya que por sus caracteristicas propias v por las cualidades que posee
o que puede desarrollar en su personal, éste puede convertirse en uno de
los elementos basicos para la instalacién de nicleos humanos en dicha
region.

¢) Consecuente con este criterio, el Ejército se encuentra empefiado
en la preparacion de un Programa de Colonizacién de Frontera que esta-
blece su participacién en actividades de este tipo en regiones cuidadosa-
mente seleccionadas. De acuerdo a este Programa la intervencion del Ejér-
cito se realizara en la forma siguiente:

1.—Establecimiento de sucesivos nucleos de colonizacidn de frontera,
en coordinacién con todas las entidades estatales responsables del fomen-
to socio-econémico del pais. Una vez que la Colonia establecida sea eco-
némicamente autosuficiente, el nucleo formador serd trasladade a otro
lugar.

2—Colaboracion en el drea de influencia de las Guarniciones Militares
establecidas v en donde el Ejército ejecute trabajos de carreteras, en acti-
vidades agropecuarias, de educacién y de salud, en coordinacion con las
entidades estatales responsables de estas actividades.

En el presente afio, se iniciara la primera fase de este Programa.

d) A fin de capacitar al personal en actividades de colonizacidon, en
el primer semestre del afio en curso, viajaron a ISRAEL 10 Oficiales del
Ejército con el fin de adquirir conocimientos y experiencia en estas labores.
Dichos Oficiales constituiran la base de nuestro personal iécnico, cuyo
numero podra aumentarse teniendo en cuenta la necesidad del Ejército y
gseran empleados de acuerdo a las responsabilidades que se fije al Ministe-
terio de Guerra en el aspecto colonizacidn.

9—AYUDA A LA COMUNIDAD.

A.—Al nivel regional o local, el Ejército orienta sus actividades esen-
cialmente a desarrollar el trabajo colectivo de los propics interesados pa-
ra la solucién de los problemas mas urgentes en la comunidad. Actta asi
como promotor de sus aspiraciones, facilitindoles ayuda técnica y material.

La magnitud de estos Programas, en cada Region Militar, estd en fun-
cidn de las posibilidades, de las necesidades de la localidad y de la colabo-
racién que la comunidad presta para solucionar sus problemas méas esen-
ciales. '
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En principio, estos Programas incluyen las actividades siguientes:
—Salud v saneamiento.

—FEducacidn.

—Servicios Piiblicos.

—>BServicios de Bienestar.

B.—Las realizaciones durante el afio 1963 han sido las siguientes:
1—Salud y saneamiento.

En todas las Regiones Militares, el Ejército ha contribuide a pre-
servar la salud de la poblacién civil, particularmente en los barrios mar-
ginales de las ciudades y en las guarniciones y pueblos alejados. Su accién
se ha dejado sentir en varios campos, tales como: campafias de vacuna-
cién anti-varidlica v antimaldrica, asistencia médica y dental, despistajes
anti-tuberculoscs, trabajos de laboratorio y de Rayos “X”, asi como aca-
demias sobre medicina preventiva y primeros auxilios.

Se ha puesto a disposicién de la Comunidad 40 Postas Médicas fijas
e igual nimero de Postas Médicas méviles, utilizando sus hospitales, en-
fermerias, ambuylanciag y otros medios de transporte.

Asimismo, ha participado en la campaha nacional contra la fiebre af-
tosa.

2—Educacidn.

a) Se ha construido doce (12) locales escolares (tipo permanente y se-
mirtstico) en: MORONACOCHA, SAN FERNANDO, GUEPPI, PINGLO,
BORJA, PAUCARPILLO, HUANCAYO, AZAPAMPA, HUANCALUQUE,
etc.

Asimismo, se ha mejorado diversos locales escolares (Escuelas de las
barriadas Pampas de Cuevas, Pampa de Comas y La Merced).

b) Se ha confeccionado 304 carpetas y 15 mesas esecritorios.

¢) Se ha distribuido Gtiles escolares y cuadros murales.

d) Se ha proporcionado movilidad a profesores y alumnos, particular-
mente en la Selva.

3.—Servicios Publicos.

a) Se ha colaborado en la construccidon de diversos caminos locales, co-
mo INGENIO—SHIPISBAMBA, trocha INDIANA—MAZAN, etc.

b) Se ha contribuido al mejoramiento de poblaciones, particularmente
en barrios marginales y lugares alejados, mediante trabajos de nivelacion
de calles y construccién de alcantarillas; construccidon y arreglo de locales
civicos, ete.
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¢) Se ha suministrado agua, mediante el empleo de cisternas a algu-
nas barriadas que no cuentan con este servicio (Pampas de Cuevas, El Er-
mitafio, Ramén Castilla).

4— Servicios de Bienestar.

Se ha facilitado recreacién a la poblacién civil, en especial a la nifiez
indigente de los lugares alejados, mediante la presentacién de peliculas
informativas y recreativas, retretas, gimkanas y otras actividades.

C.—Para el presente afo, las Regiones Militares han formulado sus
respectivos Pragramas, bajo la misma orientacién que en 1963.

D.—Para 1965 y afios futuros se prevé que estos Programas continiien
desarrollandose.

10.—ALIMENTOS PARA EL TRABAJO.

a) Este Programa contempla la entrega de viveres a los obreros civi-
les que trabajan en las carreteras a carge de las Unidades de Ingenieria
del Ejército v sus familias, a fin de satisfacer sus necesidades esenciales
de vida, proporcionidndoles un medio para asegurar un régimen alimenti-
cio de mayor valor protéico y, por consiguiente, un mayor rendimiento en
el trabajo.

Los alimentos son proporcionados por la AID, a traveés del Programa
“Alimentos para el Trabajo”.

b) Durante el afio 1963 se formulé el Proyecto para el personal obre-
ro que trabaja con el Ejército en la Carretera SANDIA—SAN JUAN DEL
ORO, y se hizo la gestion correspondiente ante la AID.

¢) En Marzo 1964 se inicié la entrega de viveres para el personal obrero
de la Carretera SANDIA—SAN JUAN DEL ORO, para un total de 350
obreros civiles (cada obrero recibe, como promedio, cinco raciones: para
el trabajador y cuatro familiares), por un periodo de 290 dias de trabajo
(en total 194 Tn. por un monto aproximado de $ §0,000.00). y

d) En Abril 1984, se ha presentado a la AID otro Proyecto similar, péi“a
el personal que trabaja con el Ejércite en las Carreteras de LA CONVEN-
CION y ATALAYA—ITAHUANIA. En total, para 510 obreros y sus fa-
miliares. )
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MARINA

INSTRUCCION Y PREPARACION DEL PERSONAL.
AMPLIACION DE SERVICIOS.

ESCUELA NAVAL.—

Conforme a los planes trazados y que se encuentran en desarrollo ac-
tualmente, se continuara, hasta su total terminacidén, el proyecto de cons-
trucciones de la nueva Escuela Naval que se esta levantando en los ferre-
nos del antiguo local y utilizando nuevas areas ganadas al mar. Se han
inaugurado los edificios de Alojamientos de Oficiales, de Gabinetes, de
Oficinas Administrativas. Pozo de agua potable, Auditorium y Campo de
Deportes. _

Esta obra, a mas de proveer mayor amplitud para el n(imero crecien-
te de estudiantes que dia a dia determinan las necesidades de expansion,
tanto de la Marina de Guerra como de la Marina Mercante Nacionales,
estd siendo dotada de las instalaciones mas completas para la mejor y mas
eficiente preparacién del personal altamente especializado que los mo-
dernos equipos e instalaciones de los bugues requiere.

Actividades de Cadetes de la Escuela Naval del Pert
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AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
Escuela Naval del Pern - .

Obras Exteriores del Edificio de Alojamiento de Qficiales.
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Vista interior del Anditorium,

CENTRO DE ENTRENAMIENTO NAVAL.—

- Comprendiendo que el elemento humano es el eje de la Institucion,
la Marina dedica preferente atencion a la cuidadosa y eficiente prepara-
cién de su personal. En este sentido, la preparacion de los Oficiales Egre-
sados de la Escuela Naval, debe ser complementada por cursos periédicos
de entrenamiento y especializacién en las Escuelas del Centro de Entrena-
miento Naval del Callao en el que, ademas, funcionan también las Escue-
las donde son preparados los miembros de la Plana Menor, nuestros Ofi-
ciales de Mar, espina dorsal de la Institucion. ,

De acuerdo con esta Politica Institucional, se ha dado término é inau-
gurado la construecién del local correspondiente a la nueva Escuela de
Armamento, la misma gue cuenta con los equipos més modernos y estéd en
pleno funcionamiento.

En el aspecto de la instruccidén del personal, ademas de lo ya anotado,
se ha desarrollado un Plan Quinquenal para envio de Oficiales' y Tripu-
lantes a seguir cursos en el extranjero, bajo los término: de los Acuerdos
de Ayuda Mutua, a fin de complementar los cursos que se siguen en nues-
tros propios Centros de Instruccién, preparandolos en aquellas materias
gue aln no es posible considerar en estos Centros.
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INSTRUCCION Y PREPARACION DEL PERSONAL
Centro de Entrenamiento Naval del Callao




Alumnos de la Escuela Avanzada de Electronica en Clase de Practica en
Laberatorio.
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Ejercicios de Transferencia de Carga en la Mar
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EJERCICIOS DE TIRO ANTIAEREQ




Centro de Entrenamiento Naval del Callao.
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Vista del frente de la Escuela de Armamento.

ESCUELA NAUTICA “MIGUEL GRAU”.— :

Teniendo en cuenta el aspecto futuro de nuestra Marina Mercante y
su necesaria expansion, se ha reabierto en el presente afio la Escuela Nau-
tica “Miguel Grau” a fin de contribuir a la formacion del Cuerpo de Ofi-
ciales para la Marina Mercante, eficiente y disciplinado que, a mas de
asegurar el buen manejo de las naves, constituya una reserva entrenada
¥ preparada para la Marina de Guerra, '
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BUQUE ESCUELA.—

Con la adguisicién del B.A.P. “Independencia” para ser empleaco
como Bugue-Escuela, se ha llenado un vacie largamente sentido en el com-
plemento de la instruccion practica y marinera a los Cadetes de la Escue-
la Naval. Es asi como en culminaciéon del afio Académico 1963 los Cadetes
Navales realizaron su Crucero de Verano en la mencionada Unidad dan-
do la vuelta a Sud-América.

B.AP. “INDEPENDENCIA” — Buque Escuela

Maniobra para atracar a muelle a su regreso gle Crucero de Instruccién alrededor
de Sudamérica,

LICEOS NAVALES.—

En el presente afo, y con la colaboracidon del Ministerio de Educacion,
se han iniciado las labores académicas de los Liceos Navales “Almirante
Guise” vy “Teniente Clavero”, organizados como instituciones de caracter
cooperativo y destinado a la educacion de los hijos, varones y mujeres,
del Personal Superior y del Personal Subalterno y Civil, respectivamente,
de la Marina de Guerra.
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Una Monja de [a Ursuline Society and Academy of Education de Kentucky U.S.A,,
dictando una clase en el liceo Naval “Almirante Guise”.



LOCALES PARA CAPITANIAS.—

Continuando con el plan de mejoramiento de locales para las Capita.
nias de Puerto, se han inaugurado locales para las Capitanias de Pucallpa
¥ Pumno, se ha reacondicicnado la de Pacasmayo y estan en vias de ejecu-
cién las de Mollendo e Iquitos.

Frente Principal de la Capitania de Puerto de Pucallpa recien construida.
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Capitania de Puerto de Pacasmayo altimamente reacondicionada.

RESTAURACION DE LA CASA NATAL DEL ALMIRANTE GRAU,—

Por Ley N¢ 10146 promulgada por el Poder Ejecutivo el 30 de Diciem-
bre de 1944, se declaré Monumento Nacional la casa donde nacio el Almi-
rante Miguel Grau, en la ciudad de Piura.

En 1960 el Ministerio de Marina expresd su deseo de construir un Me-
morial al Héroe de Angamos y en esta virtud se iniciaron las gestiones co-
rrespondientes y solo en Agosto de 1963 se cristalizd unz accidon decidida
con el aporte de los fondos y personal de Marina, quedando concluida la
restauracion de este Monumento Nacional en el pasado mes de Junio co-
mo un templo votivo para ejemplo de las futuras generaciones.
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RESTAURACION DE LA CASA NATAL DEL ALMIRANTE MIGUEL
GRAU — PIURA

Fachada

Patio Interno después de su restayracion.




de Entrada.

Zaguan
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Patio después de su restauracion

CONSTRUCCIONES NAVALES
AMPLIACION DE ASTILLEROS.—

Al iniciarse el actual Gobierno, encontrdé que con fecha 27 Junio 1963,
un mes antes de su llegada al Poder, la Junta de Gobierno habia promul-
gado la Resolucidn Suprema N? 242 por la que autorizaba al Servicio In-
dustrial de la Marina para efectuar la ejecucién-del Proyecto de construc-
cién de un bugue-petrolero de 8,710 toneladas a plena carga.

A pesar de que esta disposicidon representaba un gran paso, dado el
corto tiempo transcurrido desde su promulgacion, el 28 de Julio de 1963
estaba paralizada totalmente la2 Construccion Naval de unidades de mayor
porte, en los Unicos astilleros capacitados para ello en el Pert, los de la
Marina de Guerra, ubicados en la Base Naval del Callao. Esta situacién
era en extremo perjudicial para el Pafs, que estaba desperdiciando insta-
laciones en las que se invirtié fuertes cantidades de dinero y no utilizaba
el personal especializado que se formé en la construccion del B.A.P.
“Zorritos”, agregando a esto que la paralizacién de los astilleros signifi-
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caba un retroceso en el desarrollo de la vital industria de la Construecién

Naval, con todas las industrias conexas a esta importante actividad de
) . r -

evidente repercusion en la economia del Pais.

Considerandolo conveniente para los intereses del Pais, este Gobierno
dispuso que se pusiera en marcha la decisién de construir un nuevo bugue-
petrolero para nuesira Armada, gemelo del “Zorritos” lanzado en 1958 en
los mismos astilleros, el que actualmente est4 prestando eficientes servicios
en el transporte ¥ distribucién a lo largo de nuestro litoral, de los produc-
tos derivados del petréleo. _

Se tomd en consideracion, al escogerse la unidad por construir, la ven-
taja de tener ya adquiridas la maquinaria principal y la mayor parte de
Jas planchas necesarias, inversidén a punto de perderse por el compéas de es-
pera derivado del intenso debate de todos conocido, alrededor de este vital
problema.

Para poner en practica la decisidén de construir un bugque-petrolero, y
dado que el astillero habiase encontrade mas de cinco afios paralizado, se ha
tenido que realizar previamente un intenso programa de rehabilitacidn y
ampliacién del mistno, modernizando sus edquipo y servicios a fin de ade-
cuarlo a las nuevas técnicas en uso, v bajar al méaximo los tiempos y cos-
ios de construccién en un esfuerzo légico de contar con una organizacion
ccondmicamente operante y para que los bugues que lancemos resulten
competitivos en dichos costos con los astilleros de otros paises.

Se ha efectuado un trabajo completo de recorrido de todos los equi-
pos de Taller y Gradas y como complemento necesario del astillero se esta
ejecutando la construccién de un muelle marginal y un muelle de mon-
taje v se efectian obras de dragado en el drea maritima adyacente.

A las cbras portuarias sefialadas se les dotara de las facilidades con-
siguientes, como instalaciones de servicio de aire, agua v energia eléctrica.

MODERNIZACION DE EQUIPOS.—

Teniendo en cuenta dicha politica, se determiné la necesidad de dotar
al Taller de Construcciones Navales v a las gradas de construccion, de una
serie de elementos, en su mayoria ya adquiridos, mediante los sistemas
reglamentarios de licitacién en vigencia. Asi, estadn colocadas las Ordenes
de compra de los siguientes equipos, indispensables para la obtencion de
la maxima eficiencia:

Cuatro Gruas Puente completas, de diversas capacidades.
Una Gria Hidraulica con plumas telescopicas.
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Una maquina dobladora de cuadernas, en frio.

Dos maquinas automaticas de soldar y sus accesorios correspondientes,
Una maquina Pantdgrafo de 4 cortes simultaneos.

Una compresora de aire.

Equipos de seguridad para proteccion del personal.

Un generador de acetileno con distribuidor de gas por tuberia a baja
presion, eliminando de esta forma la presencia de botellas de gas en el Ta-
ller. También se estd instalando un banco de botellas de oxigeno que se
distribuira por tuberias y a baja presion.

Vista de algunos de los modernos Equipos y Maguinarias adgquiridas para
el Astillero Naval.

Fresadora Vertical.



Proceso de Corte mecanico de planchas con cizalla.



Proceso automatico de corte de planchas con equipo oxiacetileno.
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Consiruccion de secciones pre-fabricadas para el nueve petrolere (Proyecto “04”') :
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Consiruccion de Seccienes pre-fabricadas para el nuevo Petrolero (Proyecto “04”)

REINICIACION DE LA CONSTRUCCION DE BUQUES-TANQUES . —

En lo que se refiere a la construccién del nuevo petrolero, el personal
técnico de galibos, ha efectuado el trabajo completo de disefio y trazado
preliminar y confeccionade las plantillas del nuevo buque. El disefio ori-
ginal de éste, era principalmente remachado, con soldadura en el fondo y
cubierta principal y de construccidon mixta en algunos elementos. Se pro-
puso al Lloyd’s Register of London, maxima autoridad mundial clasifica-
dora, una variante que nos permitiera soldar ne solamente el fondo y cu-
bierta, sino hacer el buque enteramente soldado, de acuerdo a las Gltimas
técnicas de construccién naval utilizadas en los astilleros mas desarrolla-
dos, método que permite obiener una apreciable economia en la mano de
obra vy tiempo de construccidén, con la consiguiente disminucién de los cos-
tos. La proposicion, asi como otras iniciativas de cardcter téenico han sido
aceptadas. El 15 de Febrero del presente afio, se ha iniciado el frabajo de
construccién del buque propiamente dicho, el que estd progresando en
forma satisfactoria, construyéndose por secciones en el Taller, aplicando
el sistema de prefabricacién. Se espera que las grias adquiridas se encuen-
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tren armadas vy listas en gradas, en Setiembre del presente afic v entonces
se procedera al traslado de las secciones prefabricadas a la grada y al pro-
ceso de ereccién propiamente dicho, gue entonces seria mas rapido por
tratarse de la union de secciones, estimandose gue el lanzamiento de la
nueva unidad pueda hacerse en Agosto de 1965, las pruebas preliminares
en Noviembre v la entrega del budue en Diciembre del mismo afio. Esto
significa que en Agosto de 1965 deberia comenzar la construccion del si-
guiente buque en el Taller de Construcciones Navales. A fin de alecanzar
esta continuidad se estdn haciendo los estudios para concretar el tipo de
unidad a construirse luego del actual petrolero y, si es posible, iniciar la
construccion de naves para la Corporacién Peruana de Vapores, autori-
zado por la Ley 13905 que asigna el 50 % de las unidades que adquiera
dicha Corporacién a la Industria de Construccion Naval del Pert.

PREPARACION DE TECNICOS.—INDUSTRIAS AFINES.—

Se estd estudiando seriamente la posibilidad de ampliar el astillero,
construyendo una segunda grada de lanzamiento, con el objeto de aumen-
tar la capacidad de construccién. Son evidentes las ventajas v repercusio-
nes favorables que en la vida econdmica del pais, en la preparaciéon de téc-
nicos, en el desarrollo de industrias afines, en la elevaciéon del nivel de
vida, en el desarrollo de una poderosa Marina Mercante, tan necesaria al
Fais, y en tantos otros campos del progreso nacional, se derivarin de man-
tener operando los astilleros navales de nuestra Marina de Guerra.

ACCION CIVICA

La Marina de Guerra del Peru en adicién a su primaria mision de
cautelar la integridad y soberania nacional v de velar por la paz interna
que le sefiala nuestra Carta Magna, desempefia un papel fundamental de
cooperacidn civica, realizando diversas actividades orientadas al beneficio
del pueblo y el desarrollo socio-econdmico del-Pais.

El actual Gobierno, consciente del importante rol que cumple la Fuer-
za Armada en la dinamica nacional, ha impulsado efectivamente la coope-
racién Civico-Militar debidamente planeada. La Fuerza Armada contri-
buye con el valioso aporte de su potencial material ¥y humano, a satisfa-
cer el bienestar general y alcanzar los Chietivog Nacionales.

La Marina de Guerra ha programado y se encuentra desarrollando
un Plan Integral de Accién Civica, de acuerdo a las directivas emanadas
del Supremo Gobierno,

La Institucidn Naval ha colaborado estrechamente a través de su His-
toria en los planes de desarrollo nacional, llevando el mensaje de perua-
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nidad, progreso, bienestar y téenica a los mdas apartados villorios de nues-
tra Amazonia y humildes caletas de nuestro litoral

En esta tarea, la mision de la Armada Peruana esta enmarcada, den-
tro de una real y efectiva colaboracién en los aspectos de: Transporte
maritimo; Proteccién y control de la pesca; Control del contrabando; De-
fensa del Patrimonio Ietiolégico; Plan Civico Fluvial y Accién Civica en
general, que comprende: la educacion del recluta, la utilizacién del Servi-
cio Aeronaval en operaciones rescate y la valiosa contribucién de la Ma-
rina de Guerra a la Industria Privada del Pafs.

TRANSPORTES.—

La Flotilla de Auxiliares de la Marina, conformada por buques de
carga y petroleros, ha contribuido en el transporte maritime del pais, con-
duciendo en forma ininterrumpida el mayor porcentaje del petrdleo, ga-
solina, kerosene y otros derivados del petréleo que se utilizan para el con-
sumo popular en las regiones de la Costa y Sierra.

Los buques de carga de la Divisidn de Transportes han transportado
en sus bodegas hierro y diversos productos de exportacion, particularmen-
te harina de pescado, a puertos de los Estados Unidos de Norte América y
Europa. Se ha restablecido el transporte de articulos esenciales al puerto
de Iquitos, contribuyéndose en esta forma al desarrollo de la importante
regidn amazdnica.

PROTECCION Y CONTROL DE LA PESCA.—CONTROL DEL CONTRA-

BANDO.— DEFENSA DEL PATRIMONIO ICTIOLOGICO.—

La Institucién Naval por intermedio de sus Unidades de Guerra y Ca-
pitanias de Puerto ha ejercido un intenso patrullaje especialmente en las
zonas fronterizas en defensa de nuestro patrimonio ictiolégico; limitando
las incursiones de naves pesqueras extranjeras o no autorizadas. Ignalmen-
te se ha colaborado con las Autoridades del Resguardo Maritimo en la re-
presion de contrabando que trata de introducirse al pais por la via del
mar. Estos importantes servicios seran ampliados. proximamente con
la adquisicién de seis Patrulleras rapidas que se encuentran en construc-
cién en Astilleros de la Gran Bretana, las que permitirdn a la Marina de
Guerra cumplir mas economica y eficientemente las tareas de vigilancia
v la de defensa de nuestras riquezas naturales dentro de la zona de las 200
millas que el Peril defiende como su patrimonio.

La sola presencia de estas veloces embarcaciones redundara en efectiva
disminucion del contrabando con su légica consecuencia en lo: beneficios
al comercio honesto y mayores ingresos fiscales; asi como en la disminu-
cién y tal vez anulacién de la indiscriminada é ilegal pesca en nuestras
aguas territoriales y jurisdiccionales.
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Seré posible también ejercer un mejor control de la pesca legal, im-
pidiendo la sobrecarga innecesaria y peligrosa de las embarcaciones na-
cionales, origen de todas las tragedias que enlutan continuamente a las
familias de la gente de mar; reduciendo grandemente los riesgos, con la
consigulente economia en vidas y en recursos materiales de los industria-
les.

Por tltimo, con el eficiente control del litoral, disminuira también el
trafico ilicito de personal y propaganda subversiva, que en la actualidad
constituye un sevio peligro para el mantenimiento de la paz interior de la
Republica.

PLAN CIVICO FLUVIAL.—

La Marina de Guerra del Peri posee una gloriose tradicion de abmne-
gada labor en el tesén de Incorporar vastas zonas del territorio nacional
para el creciente desarrollo socio-econdmico del pafs.

ACCION CIVICA
PLAN CIVICO FLUVIAL

Una Caﬁone;a de la Armada abandona el atracadero de uno de los poblades ribere-
hos visitados enrumbando al proximo Villorio de su itinerario.
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La Armada Peruana desde la fundacién de la ciudad de Iquitos y la
instalacion de sus Bases Fluviales en el Oriente, ha realizado, al margen
de sus funciones netamente militares, a través de casi un siglo, una labor
de cooperacion civica y social en beneficio de los pobladores riberefios de
los rios de nuestra Selva, mediante las visitas de sus buques, los que con
su presencia en los alejados puntos fronterizos, reafirman su sentimiento
de nacionalidad,

A sbélo diez dias de haber asumido el mando el actual Gobierno, la
Marina, respondiendo a las inquietudes del Ejecutivo, consciente de los
graves problemas que agobian a los pequeflos poblados ubicados a lo largo
de nuestros rios amazodnicos, puso en ejecucidn el PLAN CIVICO FLU-
VIAL; que consiste en la cooperacidn de Accién Civica, organizada y pla-
neada sistematicamente, a carge de los Ministerios de Marina, Salud, Edu-
cacion Piblica, Agricultura y Fomento, que ejecutan una labor coordinada
en este Programa de asistencia integral

Texto que refleja el sentido social del Plan Civieo Flavial.
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Pobladoeres de 1oz Villorios visitados suhen a unag Canoncrz de Ja Armada en
da de los _bemeﬁ igz del Plan Civice Fluvial.

tambisn se acogieron a los heneficios del Plan
Civico Fluvial.

Los ahorigenes “Chamas’
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kn el término de un mes, este nifio afectado con parasitozis, gozari de una perfecia

salud, gracias a 1a humanitariz asistencia médica del Plan Civico Fluvial.

El objetivo general del Plan Civico, consiste en proporcionar asisten_f:ia
técnica y material, asi como elevar el mivel social, econémico y cultural
de loz pobladores rikerefios de los rios de nuestra Amazonia. Estos reci-
ben asistencia médico-sanitaria, educativa, alfabetizacidn, agricola y ve-
terinaria. Conjuntamente con este fipo de ayuda se proyectan peliculas
recreativas e Instructivas suministradas por la Armada y se proporcionan
medicinas gratuitas para el tratamiento ambulatorio de los peobladores
que las requieran.
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Un padre de familia lleva a su hija a la caionera, donde recibird la debida atencién
meédica.

Los pobladores de un villorio ribereno agnardan las instrucciones para comenzar
Ia labor asistencial del Plan Civico Fluvial.




Un técnico de la Marina de Guerra prepara un proyector cinemategrafico para
iviciar una de las sesiones educativas y recreativas del Plan Civico Fiuvial.

Faltan breves momentos para gue se inicie la proyeccion de peliculas educativas

y recreativas y los pebladores comienzan a reunirse.




sitnado en las margenes del rio Fapiche. Ei aporte técnico de la Marina de Guerra
ha sido fundamental

Técnicos de Marina descargan equipos para instalarlos en el poblado ribereio.



El médico de abordo tieme un arduo trabajo en cada poblade riberenc visilade. La
iniciativa del Supreme Gobierno ha sido recibida con singular alboroze.

En cada poblado, se distribuyen folletos de “Defensa y Proteccién
Contra Rayos v Descargas Eléctricas”, —editados por el Departamento
de Relaciones Piblicas de la Marina de Guerra del Peru— a base de los
cuales se realizan disertaciones sobre las medidas eflcaces para comira-
rrestar los efectos de estos fendémenos eléctricos.

La base del Plan Civico Fluvial, descansa en la Marina de Guerra,
la que por intermedio de sus Cafloneras, lleva el mensaje de peruanidad
vy reafirmacion de la nacionalidad en los remotos poblados fronterizos,
asi como el mensaje de civilizacién, salud y progreso a los mismos.

El Supremo Gobierno puso en ejecucion el 7 de Agosto 1963, la pri-
mera etapa del Plan Civico Fluvial correspeondiente a este afio, iniciando
la Cafionera B. A. P. “Loreto” el recorrido de los rios Amazonas y Uca-
yvali, prestando la respectiva accién civica a los habitantes riberefios de
les mencionados rios.
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Pobladores jubiiosos esperan el atraque de la cafionera de la Armada que lleva
el mensaje de salud, civilizacién y progreso a los pueblos riverefios de los rios
Amazonicos.

L.0s pobladores riberefios esperando su turno para abordar Ia Cafionera de Ia Marina.



Posteriormente otras naves, fueron las encargadas de ejecutar las
cuatro etapas de este Plan Civico - 1963, que finalizd el 8 de Diciembre
de ese afio.

Millares de pobladores riberefios de los rios Amazonas, Ucayali, Na-
po, Curaray, Marafibn, Huallaga, Tigre, Corrientes, Pastaza y Morona,
recibieron las ventajas antes citadas. En total, las unidades de la Marina
de Guerra visitaron 119 poblados amazbénicos.

Ocho mil seiscientas sesenta y ocho personas recibieron atencién mé-
dico-sanitaria y odontolégica v se les proporciond medicinas gratuitas pa-
ra su total restablecimiento. Igualmente se inspeccionaron ciento cincuen-
ticinco escuelas primarias y centros de alfabetizacién, dotandolas de me-
terial de trabajo vy ftiles escolares.

Se asesord a 950 centros agropecuarios, proporcionandoles ayuda
técnica y directivas para la mejor productividad de tierras de sembrios
¥ asistencia veterinaria.

Durante el presente afio, se dispuso la ejecucidn del Plan Civico Flu-
vial 1964, teniendo como base las experiencias del Plan anterior y am-
pliando los beneficios de esta Accidén a los rios Amazonas, Ucayali, Pachitea,
Pichis; Yavari, Yavari Mirim, Yaquerana, Pacaya, Tapiche, Napo y Cu-
raray; Putumayo, Marafion, Huallaga, Morona, Pastaza, Tigre y Co-
rrientes.

La Canonera B. A. P. “Amazonas” inici6 la primera etapa del Plan
Civico programado para este afio, partiendo del puerto fluvial de Iqui-
tos el 27 de Enero, enrumbando hacia los rios Ucayali, Pachitea y Pichis.

Posteriormente las Cafioneras B. A. P. “Marafion” y “Napa”, “Ame-
rica” y “Ucayali”, completaron respectivamente la segunda, tercera, cuar-
ta y quinta etapas del Plan Civico Fluvial, que se encuentran en progreso.

Como parte de este Plan, se han desarrollado las siguientes activi-
dades: '

1-—Sanidad —El personal médico-odontolégico de estas Cafioneras ha
atendido hasta la fecha mas de 9,500 consultas facultativas en las cinco
etapas realizadas. Esta alta cifra refleja la esforzada labor del persocnal
Médico de la Marina de Guerra y del Ministerio de Salud Publica, esta-
bleciendo un record de asistencia médico-sanitaria en beneficio de los
habitantes riberefios de Jos rios mencionados.
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Estos nihos por primera vez contemplan la configuracion del Sistema Planetario.
En el aspecto educacional, el Plan Civico Fluvial cumple la valiesa mision de
llevar el sagrado mensaje de cultura a los remotos pueblos de nuestra Amazonia.



2 —Educacion—En coordinaciéon con funcionarios de Educaciéon Pi-
blica, se desarrollan cursillos de alfabetizacién en los diversos poblados
visitados, as{ como se inspeccionan las Escuelas, dotando a éstas de ma-
teriales educacionales e impartiendo las directivas necesarias para el me-
jor funcionamiento de los locales escdlares. Asimismo, se sostienen char-
las educativas con la asistencia en pler_io de los habitantes de los villorios.

3.—Fomento Agropecuario—Conjuntamente con los funcionarios del
Ministerio de Agricultura, se inspeccionan las granjas y fundos aledafios,
proporcionando a sus conductores las directivas técnicas ¥ los materiales
para la mas eficiente produccién agricola y pecuaria. Técnicos Veterina-
rios proporcionan asistencia téenica y material a les incipientes criaderoes,
distribuyendo medicinas y vacunas. Igualmente se reparten semillas se-
leccionadas para mejorar las plantaciones de cacao, café, yuca, hortalizas

¥y otros.

4 —Reafirmacion de la Nacionalidad—Una de las satisfacciones mas
gratas, que ha deparado el Plan Civico Fluvial, al margen de la ansiada
asistencia integral de los pobladores selvicolas, consistié en hacer flamear
el Pabellén de la Patria, enarbolado en las eficientes Cafioneras de nuestra
Maerina de Guerra —en log remotos pueblos fronterizos de nuestro territo-
rio, inyectando a los esforzados pioneros peruanos, el aliento ¥ la esperanza
en su lucha constante en la selva, por la prosperidad y grandeza de la
Patria.

ACCION CIVICA GENERAL.—

Dentro de esta Accibén, deben considérarse los siguientes aspectos:

1—Servicio Aeronaval—La Marina de Guerra del Perd se encuentra
siempre lista para acudir en auxilio de los hombres de mar que se encuen-
tran en emergencia.

El Servicio Aeronaval en adicidén a sus funciones netamente estraté-
gicas de apoyo participa en operaciones de busqueda, rescate y localiza-
cién de siniestros y accidentes maritimos.
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Un Helicéptero de la Marina de Guerra en el preciso instanie gue abandona _la cu-
bierta de un bugue de nuestra Armada para ubicar a la tripulacion de una boiichera
que naufrago debido a la niebla cerrada.

Eg frecuente leer en los diarios y revistas, la humanitaria labor que
realizan los helicépteros navales en la busqueda y rescate de embarcacio-
nes pesqueras desaparecidas, naves encalladas v hundidas, naufragios y
percances maritimos; asi como la localizacién de aviones declarados en
estado de emergencia sobre el litoral peruano.

o e £
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Uno de los Helicépteros Navales aterrizando en Ja cubierta de un buque de nuesira
Armada, después de haber cumplido una mision de vigilancia en Ias playas cercanas
a la Capital.



Ultimamente los helicopteros de la Marina, demostraron su alta efi-
ciencia al ubicar y trasladar a los sobrevivientes, localizando el Iugar de
la tragedia del avidn CAMET de la Fuerza Aérea Argentina, estrellado
en la quebrada de Jalca, cerca al Balneario Santa Rosa, que dejd un lz-
mentable saldo de victimas peruanas y argentinas.

s -

La dotacisn de un Helicéptero Naval lista para despegzﬁ' en auxiiiaﬁ.




Asimismo, los buques y personal de la Armada prestan ayuda a na-
ves, en especial a embarcaciones pesqueras que se encuentran al garete
o en peligro de zozobrar, remolcandolas a puerto segure, evitando de esta
forma la pérdida de vidas y material que son vitales para el progreso del
Pert. :

2.—Educacién del Recluta y Preparacion Técnica—La contribucion
de la Armada en el aspecto educacional es muy importante y radica fun-
<lamentalmente en la accion educativa de los ciudadanos que pasan por
sus filas.

Los voluntarios y el per:onal que cumple el Servicio Militar Obliga-
lorio recibe la instruccidn integral que abarca los aspectos eivico-militar,
técnico y cultural, aparte de inculearseles las profundas convicciones de
Patria, Moral, Lealtad, Honor, Disciplina, Compafierismo, Espiritu de sa-
crificio, etc., impartidos en un ambiente de austeridad y decencia.

La consecuencia de esta magnifiea educacién trae consigo, mayores
necesidades y exigencias que los convierten en consumideres de una ma- -
vor y selecta cantidad de bienes, con lo cual contribuyen a la ampliacion
del mercado interno del pais e influyen elevando el nivel de vida de la
poblacion. Colaboran en esta provechosa labor docente, los viajes ¥ el in-
tercambio social de los Tripulantes de la Armada con los de lo3 otros pai- -
ses.

Los reclutas, ademéas de la instruccién civica y militar que reciben

en la Armada, ejecutan trabajos técnicos bajo la direccion de expertos
especialistas en los buques, instalaciones y laboratorios de la Marina de
Guerra. :
Es asi que, cuando el joven recluta se reincorpora al medic civil, po-
dra desempefiarse en las filas laborales de la industria privada con las en-
seflanzas adquiridas durante su permanencia en la Marina de Guerra del
Pert, donde su servicio lo convierte necesariamente en un téenico.

INVESTIGACION CIENTIFICA
CEEACION DEL INSTITUTO DEL MAR DEL PERU.—

. Como es de conocimiento general, el 19 de Enero de 1960 el Gobierno
del Pert, firmé un acuerdo con el Fondo Especial de las Naciones Unidas
v la Organizacién Mundial para la Alimentaciéon y Agricultura (FAQ)
constitutuyéndose el Instituto de Investigacion de los Recursos Marinos,
el que ha venido efectuando una importantisima labor de estudio e inves-
tigacién biologica, ornitolégica, fisiologica y conexas, relacionadas con el
mar peruano, en un esfuerzo por desarrollar programas técnicoz-econd-
micos e institucionales periddicos, que sefialen la intensidad y procedimien-
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to de explotaciéon de que pueden ser objeto los recursos marinos en las
aguas del mar del Pert. El acuerdo vencid el 30 de Junio pasado, ¥ opor-
tunamente el Gobierno, por Decreto Supremo N° 21 del 6 de Setiembre
1963 y Decreto Supremo N9 7 del 20 de Marzo del presente, dispuso la
creacidn, bajo el control de la Marina de Guerra, del Instituto del Mar
del Pert y reglamenté su funcionajniento, asumiendo plena responsabili-
dad en la continuacién de las funciones asignadas al Instituto anterior.

La entidad creada ha entrado en funcicnes el 1° de Julio ultimo cum-
plimiento la labor que anteriormente efectuaban el Instituto de Investi-
gacion de los Recursos Marinos v el Consejo de Investigaciones Hidro-
bicldgicas, y como organismo superior estd encargado de planear, dirigir,
ejecutar y coordinar todas las investigaciones relacionadas con el mar pe-
ruano y en concordancia con los planes de desarrollo socio-econdmico, a
fin de obtener el aprovechamiento racional de los recursos wvivos del
mismo.,

UNIDADES ESPECIALIZADAS.—

El Instituto cuenta con un buque de pesca exploratoria ¥ experimen-
tal, el APP-168 “Explorador” v con un buque para investigacién oceano-
grafica el B. A. P. “Unanue”.

B.A.P. “UNANUE”
Bugue de la Armada asignado al Instituto dei Mar del Perd, después de haber sido
acondicionado y equipado para operar como unidad de investigacién cientifica,
en el Servicio Industrial de la Marina.



APP - 168 “EXPLORADOCR”
Patrullero Auxiliar Pesguerc de la Marina asignado al Institute del Mar del Perad.
Este bugue ha side construido y acondicionade per el Servicio Industrial de la Ma-
rina para operar como unidad de investigaciones oceanograficas.

Estas dos Unidades, han sido sometidas a una serie de modificaciones
de caracter técnico, instalandoles los equipos necesarios, a fin de adecuar-
las al cumplimiento de sus misiones cientificas, trabajos que han sido efec-
tuadog por el Servicio Industrial de la Marina, encontrandose actualmente
ambos en pletia operacion.

LABOR DESARROLLADA . —

Durante el afno transcurrido se ha llevado a cabo una intensa actividad
cientifica y tecnoldgica; se han efectuado estudios de las condiciones hi-
drograficas y biolégicas de las aguas; de los factores que determinan la
aparicién de la corriente del Nifio ¥ sus repercusiones y- de complementa-
cidn en la instruceidn universitaria en el campo de la oceanografia, llevan-
do a cabo para ello cruceros oceanograficos a lo largo del litoral.

Dentro del programa de investigacidén cumplido, es interesante con-
signar los estudios efectuados para establecer la magnitud de la poblacién
de anchovetas en aguas peruanas, las fluctuaciones y sus campos y la bio-
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logia de esa especie. Otro programa que se cumple es el estudio de los pe-
ces de consumo y el de las hallenas; simultaneamente, se han efectuado
censos de la poblacion de aves guaneras y un estudio sobre fluctuaciones
de la produccién del guano durante los Ultimos 52 afios y se ha incursio-
nado en todos los aspectos marinos en procesos de observacién, anilisis e
investigacién. Ey

Durante el presente afio y solo en' el periodo comprendido de Enero
a Mayo, la pesca de anchoveta ha alcanzado la cantidad de 4'594,648 tone-
ladas métricas, superando en 1'156,397 toneladas al rendimiento del mis-
mo periodo en el ano 1963.

Asimismo, las exportaciones de harina de pescado hasta el 15 de Mayo
altimo han alcanzado la cifra de 584,801 toneladas, superando en -casi
100,000 las exportaciones del periodo similar del afio pasado, a pesar de
haberse presentado fendémenos extrafios en el comportamiento de las es-
pecies marinas que soportan esta industria, cuyas causas estan siendo so-
metidas a minuciosa investigacion,

SERVICIO HIDROGRAFICO Y FAROS. —
Entre las actividades mas importantes de este Servicio, se cuentan:

1—JL.evantamientos Hidrograficos.—Dentro del campo de la investiga-
cidn cientifica, en adicién a su labor cooperadora con el Instituto del Mar, la
Marina de Guerra desempena destacado papel que es preciso relievar en el
aspecto hidrografico y oceanografico, por intermedio de su Servicio Hi-
drografico y Faros, habiendo efectuado estudios completos y levantamien-
tos del Puerto de Ilo, de las bahias v Puertos de San Juan y San Nicolas,
y ejecutado las respectivas Cartas Hidrograficas, Asimismo ha efectuado
revisiones de las condiciones portuarias de Salaverry y Pimentel, encon-
trandose en disefio las cartas de Atico, Chancay, Supe, Huacho, Mollendo
¥ Matarani. En la misma forma ha mantﬁnido, al dia toda la cartografia
maritima existente, publicindose quincendlmente los “Avisos a los Na-
vegantes”. Ha publicado la Tabla de Mareas de la Costa del Peru, com-
putada por nuestra Marina, y se encuentra en impresion la nueva Lista de
Faros de nuestra Costa y el Derrotero de_‘ la misma.

2—Mantenimiento de Faros—Como una de las principales ayudas a
la navegacién, se han realizado los recorridos periédicos de los faros del
litoral y se encuentra listo para montaje.?un nuevo faro que se instalara
en la Isla San Lorenzo y que facilitara a 163 ,navegantes su recalada a nues-
tro primer puerto, estando proyectado el cambio del que existe actual-
mente en Lomas.
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3.—Estudios Meteoroldgicos ¥y Oceanograficos,—En fecha cercana se
proveerd al Servicio Hidrografico de 6 estaciones meteoroldgicas con el
objeto de operar un Programa de Meteorologia Maritima para pronésticos
del tiempo y ayuda a los navegantes. Se han realizado trabajos oceano-
graficos en colaboracién con el Consejo de Investigaciones Hidrobiolégicas
y se continuaran con el Instituo del Mar del Perti; ademas, en cooperacién
con el Inter American Geodetic Survey, se esta tomando fotografias aéreas
oblicuas de la costa para el estudio de la dindmica del mar y morfologia
de las playas, con fines de aprovechamiento en operaciones de desembarco
y estimacién de utilizacién comercial, en epocas de paz.

4 Carta Nacional—Como contribucién importante a la tarea de pre-
pacion de la Carta Nacional, el Servicio Hidrografico ha mantenido y con-
tinuara haciéndolo, la operacién de cinco maredgrafos ubicados en Talara,
Chimbote, Callao, San Juan, y Mataram y un maredgrafo portatil. Los da-
tos obtenidos y por colectar, son? ’EJasmos para todo el control vertical de
la cartografia nacional y estan enlazados entre si por nivelacion de primer
orden.

5.—Cuencas Fluviales—Actualmente el Servicio Hidrografico y Fa-
ros ha extendido su accion a las cuencas fluviales de nuestra amazonia,
donde lleva su asesoria técnica para aconsejar la ubicacién de los puertos
terminales en los caminos de penetracion que tiene en progreso o en pro-
vecto el Gobierno Central.

TRABAJO MARITIMO

APLICACION DE LAS LEYES VIGENTES.—

Con fecha 19 de Octubre 1963 se instalé el Sistema Asistencial para aten-
der a los estibadores del Callac en caso de enfermedad y accidentes de tra-
bajo, pagéndoles, mientras dure su incapacidad uhd remuneracion equl-
valente al 70 % de lo que perciben cuando laboran. Al implantarse eata
_ disposicién quedé abolido el sistema del “punto”, practica nociva de éx-
plotacién humana que por muchos afios se mantuvo sin solucién.

Al mismo respecto se promulgd la Ley 14862, que ordena el trabajo
maximo de 26 turnos al mes para los estibadores y la inscripcion de 1200
postulantes que estan laborando en los muelles, percibiendo personalmen-
te el salario que ganan con su trabajo, asi como el importe de todas las le-
yes sociales que les corresponden. Cabe hacer notar que el Pera habia con-
traido desde el afio 1901, por Convenio N? 1 de la Organizacion Internacio-
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nal del Trabajo, la obligacién de mantener como méximo de irabajo 26 tur-
nos al mes, como medio de preservar la salud del trabajador, obllgacmn que
. anteriormente no se cumpho

PREVISION SOCIAL.—

Velando por el Bienestar del gremio de estibadores y dentro del plan
general de vivienda para dotar de casas-habitaciéon por el sistema de al-
quiler venta a los estibadores del Callao, se han entregado ya a los mis-
mos 71 casas; estan en construccion 125 mds y se continuard aumentando el
ritmo hasta lograr la satisfaccién total de este problema. Los fondos se
han obtenide de la aportacion que hacen los empleadores por concepto de
indemnizacién por tiempo de servicios. ‘

Esta en estudio hacer extensivo este plan, en bheneficio de los estlbado-
res de todos los otros puertos del pais. ‘ ‘

PROYECCIONES FUTURAS -
ACCION CIVICO FLUVIAL.—

La trascendencia alcanzada por el Plan Civico Fluvial ha’ proporcio-
nado el aliento necesario para emprender los estudios de ampliacién de
este Servicio a los rios de cabecera, y para cuyo efecto se han trazado los
planes que contemplan la adquisicién de embarcaciones apropiadas, lo que
redundard en heneficio de los caserios y pueblos ubicados en dichos rios a
la vez que permitird una accién {recuente a los actualmente atendidos.

ACCION CIVICA LACUSTRE.—

Se encuentra, asimismeoe, en negociaciones la adquisicidn de unidades
adecuadas para llevar la Accidn Civica a la zona lacustre (Lago Titicaca),
- con lo gue esta regidn se beneficiara con el incremento ¥ aplicacién de me-
dios sanitarios, educacionales v de fomento agropecuario, a la vez que se
ejecutard un control positivo del Contrabando v de 1a -Pesca, contribuyen-
do con todo este conjunto a reafirmar la soberania del Perti.en esta zona.

AMPLIACION DE ESCUELAS.—

Como es légico suponer, la expansién natural de la Marina para la
ampliacién de estos Servicios demandard un mayor esfuerzo a la Institu-
cidn en la preparacion de mas técnicos y especialistas que a la larga, al
volver a la vida civil, contribuiran a fortalecer la mano de ohra técnica de
la industria privada, con lo que se beneficiara el pais. '
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Se ha contemplado para el proximoe afio la instalacion de 2 sub-esta-
ciones eléctricas, el sistema de desagiie, la construccidn de pistas y equi-
pamiento de laboratorios y gabinetes de instruccién en la Escuela Naval.

En su iniciacién, los Liceos Navales, han debido limitar su funciona-
miento a los cursos de Preparatoria y de Instruceién Primaria, pero se con-
templa para el futuro inmediato, completar sus instalaciones hasta poder
impartir toda la Instruccién tante Preparatoria como Primaria, Secun-
daria v Técnica a los hijos de todo el Personal de la Marina.

CONSTRUCCION NAVAL. -

Considerandolo una labor de patridticas proyecciones en el futuro de
la Nacidén, es intencion. del actual Gobierne desarrollar una Pelitica de
Construcciones Navales permanente é ininterrumpida é impulsar al méaxi-
mo esta industria. Ha qﬁedado fehacientemente probada la capacidad de
nuestros técnicos y las sobresalientes aptitudes de nuestros obreros. No
podemos, ¥y nos pfoponemos no permitirlo, paralizar nuevamente la cons-
truccién naval de unidades de porte mayor. Seguiremos ¢onstruyendo bu-
ques para tonificar nuestras Marinas de Guerra y Mercante, creando ira-
bajo y desarrollando industrias de gran porvenir, que nos permitan conser-
var el liderazgo que alcanzamos al lanzar el “Zorritos” en 1958, Esta Po-
litica de Construcciones Navales asumida por el actual Gobierno en los
astilleros de nuestra Marina, no significa que él no aliente la formacién y
el funcionamiento de otros astilleros promovides por el capital privado.
El campo esta abierto y libre para ello y el Gobierno prestaria su apoyo
mas amplio, dentro de su mision de regulador y encausador de-las ener-
gias nacionales, a la implantacion y ﬂorecn’nlento de dichas- empresas de
construccion naval. :

CONSTRUCCION LOCAL PARA INSTITUTO DEL MAR DEL PERU.—

Asimismo se encuentra listo para in"i.Cia_rse\ la construecion de un local
propio para el Instituto, que estard ubicado en Chucuito. Se tiene los pla-
nos, el terreno y los fondos necesarios, encontréndose en proceso la licita-
cién respectiva. El edificio comprendera seis pisos y estard dividido en
tres secciones: en las primeras estarén las oficinas del Instituto; en la se-
gunda funcionaran los laboratorios, bibliotecas, salas de lectura y confe-
rencias y en la tercera estara un acuario que se estima sera el mas completo
de Sud América y que alojard muestras de todas las especies marinas y
estara al servicio de los cientificos y del piiblico en general.
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INVESTIGACION CIENTIFICA.—

El Gobierno se propone prestar permanente atencién é impulsar la in-
vestigacion cientifica oceanografica é hidrografica en un esfuerzo para
aumentar los conocimientos del mar peruano y que ello se traduzca en
heneficio para la navegacion maritima en nuestras costas y en provecho y
desarrollo de la explotacién de nuestra riqueza maritima, objetivos que
evidentemente elevarin el nivel de vida del individuo que habita el litoral,
propiciando la creacion de nuevas industrias y mejorando y tecnificando
las actuales en operacion. La contribucion de la Fuerza Armada en esta
labor, se hace evidente en casos como el Servicio Hidrografico y Faros,
utilizando las calidades técnicas de .sus servicios en provecho del Pais.

MARINA MERCANTE.—

Mi Gobierno estd decidido a impulsar en forma enérgica el miximo
desarrollo de la Marina Mercante Nacicnal, problema que considera de
capital importancia y de urgente necesidad para el progreso econémico del
pais, en que esti empenadoc. El volumen creciente de las importaciones y
exportaciones nacionales, justifica ampliamente esta politica, debido a que
el Estado deja de obtener por falta de bodegas, ingentes ingresos que se
derivarian del transporte de estos productos por naves peruanas.

En cumplimiento de los articules 269 y 279 de la Ley N© 13836, el Eje-
cutive se propone, de acuerdo con la autorizacion que éstos le confieren,
sefialar por Decreto Supremo el porcentaje de cargas tanto de importa-
cibn como de exportacion, que obligatoriamente deberan ser transporta-
das en buques de bandera nacional.

Asimismo y coincidente con lo expresado al tratar la construccién na-
val en el pais, el Gobierno, de conformidad con la autorizacién gque con-
cede la Ley N? 13905 a la Corporacién Peruana de Vapores, activara los
tramites para sacar a licitdcién a la mayor brevedad y cautelando los in-
tereses del Estado, la construccion de los 7 buques que dicha ley autoriza
construir en astilleros extranjeros.
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AVIACION

La Fuerza Aérea del Peru continia sus actividades de acuerdo a la
misién que le sefiala la Constitucion Politica del Estado y su Ley Orgénica,
propendiendo a su progreso de normal desarrollo institucional en cumpli-
miento de los planes previstos.

Ademas de este aspecto, la FAP contribuye al maximo de sus posi-
bilidades a la solucion de los problemas integrales de desarrollo socio-
econdmico del pais, interviniende en todas las operaciones de orden na-
cional que demandan su participacién.

POLITICA DE LA FUERZA AEREA,

En el aspecto Organizacién, se han dictado algunas reglamentaciones
con €l objeto de efectuar un reajuste de las regulaciones vigentes asi como
cambios en la organizacién propiamente dicha destinadas a mejorar su
dispositivo funcicnal.

En relacidn a la evaluacién profesional del Personal de la FAP, se
han dictado una serie de disposiciones con la finalidad de que el sistema
de evaluacion debidamente orientado, permita a la Fuerza Aérea apro-
vechar en forma mas exitosa el empleo de su potencial humano en las
diversas actividades en que se le utiliza.

Respecto a la Instruccion, la politica de la FAP esta dirigida a proecu-
rar una adecuada dosificacion de la ensefianza para lograr un njvel maés
alto de preparacidén técnica profesional acorde con el progreso y desarrollo
de la aeronautica moderna.

En materia de Bienestar Social que ha constituido fundamental vy
permanente inquietud, se ha previsto el conceder al Personal todo aquello
que contribuya a su completo bienestar para que, encontrandose libre de
toda preoccupacién pueda rendir su maximo esfuerzo al servicio de la
Fuerza Aérea. Y es en este sentido que se estan haciende una serie de me-
joras tendientes a elevar el standard de vida del Personal de la FAP, en
el aspecto viviendag, asistencia hospitalaria extensiva a los familiares di-
rectos, y facilidades relacionadas con el Servicio de Intendencia, ete.

En el aspecto Operaciones se han tomado las medidas del caso para
poner en vigencia los nuevos planes para el entrenamiento de las tripula-
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ciones aéreas, con la finalidad de lograr los mejores resultados en el cum-
plimiento de las misiones de la FAP propiamente dicha y la exitosa ejecu-
si6n de las misiones conjuntas que se llevan a cabo con los otros Institutos

Armados.

A fin de prestar oportuna ayuda se ha proyectado la arupliacion futu-
ra de medios y la organizacién de Unidades especializadas para la aten-
cién de catastrofes, calamidades y situaciones de emergencia que requie-
ran de la inmediata colaboracion de la Fuerza Aérea.

Se han dictade ias disposiciones del caso a fin de regular en forma mas
concreta la ayuda que la Fuerza Aérea debe prestar a los otros Ministe-
rios para el mejor cumplimiento de la misién que a cada uno de ellos co-
rresponde.

Con relacién a la seguridad de vuelo, se han adoptado las medidas
necesarias para el mejoramiento del sistema de Radio-Ayuda a la nave-
gacién aérea en todo el territorio de la Rep(bliea, como son el estableci-
miento de aerovias que constituiran verdaderos canales de trafico aéreo,
con la finalidad de que sirvan para un adecuado control de las aeronaves
gue se encuentran en vuelo.

En lo que se refiere a material, se estAn poniendo en practica planes
especialmente estudiados para mejorar el mantenimiento del material aéreo
y ponerlo en condiciones gue permitan su empleo con mayor seguridad y,
desde luego, obtener su mayor disponibilidad, y esto serd posible mediante
la transformacion del Servicio de Mantenimiento y del Servicio de Abas-
tecimiento Técnico para adecuarlos a las nuevas técnicas y los conceptos
modernos.

- Los planes de Accion Civica estan orientados a llevarse a cabo en for-
ma tal que los medios de que dispone la Fuerza Aérea puedan ser em-
pleados directamente en el desarrollo de las diversas actividades de interés
nacional, especialmente en el apoyo que deben prestarse a las diferentes
regiones del pais, entre las que la Selva tiene prioridad en razén de la
vital importancia que tiene para el desarrollo integral de la Nacién, y con-
siderando de manera especial que la iniciacién de la politica de coloniza-
cién y la construceion de carreteras, s6lo sera posible en base a un adecuado
sistema de comunicacion aérea, hasta que sea factible el enlace mediante
olros' medios y vias de comunicacién.

A fin de solucionar los diferentes problemas relacionados con la Aero-
nautica civil, se ha estructurado y remitido a consideracién del Congreso
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el nuevo Proyecto de Ley de Aeronautica Civil que, a su promulgacién,
normaré el progreso y desarrollo de las actividades de esta indole en to-
da la republica, en concordancia con los Convenios Internacionales que
iiene suscritos el Perd. Asi mismo se han dictado las disposiciones del
caso tendientes a proteger la actividad de los Pilotos nacionales mediante
el nuevo Reglamento de Aeronautica Civil del Perq, de acuerdo a los con-
ceptos modernes en este aspecto.

En el orden econdmico se han dictado las disposiciones convenientes
a fin de que se lleve a cabo la descentralizacién de los medios para darle
mayor flexibilidad al sistema y encausarlo dentro de las normas dictadas
para el manejo de los fondos fiscales, a cuyo efecto a su vez, tambien, se
ha dispuesto la centralizacién del control de gastos para que concuerden
con log procedimientos sefialados: *

ORGANIZACION:—

La Fuerza Aérea ha realizado necesarias reformas en su organizacién
con el objeto de darle un mejor sentide funcional dentro de sus actuales
necesidades.

A este efecto, se ha elevado al nivel de Direccién, el Servicio de Sani~
dad FAP ante el requerimiento de ejercer en forma mas efectiva las fun-
ciones de organizacion, planeamiento, direccidon y control de esta activi-
dad en resguardo de la salud de todo el Personal de la Fuerza Aérea.

Con la finalidad de darle el auge que el transporte aéreo requiere en
nuestra amazonia, se ha creado el Grupo Aéreo de Transporte N? 42, cuyas
actividades estian dirigidas a elevar el nivel socio-econdmico de la regién,

_von proyecciones de prestar un efectivo apoyo de accién civica para satis-
facer sus exigencias.

Se ha creado el Escuadrén de Busqueda v Patrullaje con la misidén
de realizar operaciones aéreas de bisqueda y patrullaje antisubmarine y
misiones individuales o en conjunto con otras Fuerzas Armadas, nacio-
nales o extranjeras, dentro de la participacion que le cabe al Pert en la
Defensa Continental.

Para darle mayor flexibilidad a las operaciones gue ejecuta con el
caracter de estatal publico en todo el territorio nacional, se ha separado
de la estructura orgéanica del Grupo Aéreo Mixte N? 8 al Sérv1c10 Aéreo
de Transportes Comerciales (SATCO).
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Por esta razon el Grupo Aéreo Mixto NY 8 actualmente cumple uni-
camente operaciones de iransporte militar y de apoyo aéreo en beneficio
de los otros Ministerios y Dependencias gubernativas y estatales.

Con el objeto de proporcionar una adecuada instruccién de vuelo pri-
mario, basico y avanzado a los Aspirantes y Cadetes Pilotos, asi como ins-
truccién y entrenamiento de vuelo al Personal de Oficiales Pilotos de las
unidades de la Guarnicién de Lima, se ha creado el Grupo Aérec N¢ 51,

INSTRUCCION:—

Se ha dado especial impulso y mejor orientacion a la instruccion
de Personal de la FAP, con el propdsito de obtener elementos de alto
nivel de capacitacidén, a cuyo efecto se ha puesto en ejecucion los pro-
gramas previstos en el Plan General de Preparacion del Personal Superior
v Subalterno, cuyo desarrollo se lleva a cabo en sus diversos escalones y
niveles en la Academia de Guerra Aérea, la Escuela de Oficiales de Aero-
nautica y la Escuela de Sub-Oficiales FAP, siendo complementada con el
perfeccionamiento que se recibe en Centros de Instruccion Superior del
pais y del extranjero, a los que son enviados principalmente personal que
se haya destacado en la FAP para que amplien y actualicen sus conoci-
mientos en las respectivas especialidades que desempefnan.

El Curso de Alto Mando que se dicta en la Academia de Guerra Aérea,
destinado a la preparacién de Oficiales Superiores para el desempefio de
las funciones y responsabilidades inherentes a los méas elevados niveles
organicos, ha realizado un trabajo de investigacion orientado a establecer
lag bases y metas para la futura elaboracién del Plan Sexenal, que permi-
ta regular las actividades y desenvolvimiento de la FAP en forma racional
y proyectada hacia objetivos perfectamente definidos.

El Curso de Comando y Estado Mayor de la AGA, destinado a la ca-
pacitacién de Oficiales Superiores para el desempeno de las funciones de
Comando de Unidades hasta el nivel Grupo y de Estado Mayor en todos
los niveles, gradud en Diciembre de 1963 a 12 miembros participantes de
dicho Curso (12 Jefes FAP, 2 Oficiales del Ejército v 1 Jefe de la Fuerza
Aérea de Bolivia). Actualmente este Curso se encuentra en receso debido
a gue se viene realizando los estudios pertinentes para la estructuraciéon
y actualizacién de planes y programas de acuerdo a un Plan General de
Trabajo y con directivas especificas.

El Curso Bésico que es impartido mediante el procedimiento de ins-
truccidn por correspondencia y aclaraciones de sala (estas aclaraciones se
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realizan en la AGA para el personal participante de la zona de Lima, y en
las Bases de Talara, Piura y Chiclayo por los correspondientes Instructo-
res Consultores de AGA, residentes en dichas localidades), destinados a la
preparacion de Jefes y Oficiales para el desempefio de las funciones inhe-
rentes a Jefes de Departamento y Escuadrén, gradué a 40 Oficiales FAP,
4 Oficiales del Ejército, 5 Oficiales de la Marina, 1 Oficial de la Guardia
Civil y 1 Oficial de la Policia de Investigaciones. Actualmente siguen este
curso 51 Alumnos discriminados como sigue: 38 Jefes y Oficiales FAP, 4
Oficiales del Ejérecito, 5 Oficiales de la Marina, 1 Oficial de la Guardia Ci-
vil, 2 miembros de la Policia de Investigaciones y 1 Oficial de la Fuerza
Aérea de Bolivia.

La Escuela de Oficiales de Aeronautica, centro de formaciéon del Per-
sonal Superior de la FAP, imparte su instruccion acorde con las nuevas
técnicas y métodos de entrenamiento en la preparacién de Cadetes Pilotos
y Especialistas. En este altimo aspecto, Cadetes del 4to. Afio de la EOFAP
siguen estudios en la Facultad de Ingenieria Mecénica y Electricidad de la
Universidad Nacional de Ingenieria, ¥ recientemente han iniciado cursos
para la obtencion de la Especialidad de Técnicos Topodgrafos. Igualmente
un grupo de Cadetes del 4to. Afio, reciben clases tedricas y préacticas en la
Direccion General de Meteorologia, para capacitarlos en esta Especialidad.

En un esfuerzo que indudablemente redundard en provecho de la
Fuerza Aérea, en la Escuela de Oficiales se ha ereadeo una Seccién de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Pontificia Universidad Catdlica,
con el proposito de preparar Oficiales de Finanzas.

El Departamento de Comunicaciones y Electronica de la Escuela de
Oficiales ha impartido instruccién y entrenamiento a 624 estudiantes entre
los que se cuentan Jefes y Oficiales FAP, Oficiales de la Guardia Civil,
Oficiales del Ejército, Cadetes de la propia Escuela, Técnicos, Sub-Oficia-
les y Alumnos de la Escuela de Sub-Oficiales FAP, Clases y Avioneros
FAP, miembros del Personal de Tropa de la Guardia Civil, Pilotos Civiles
que pertenecen a las Compafiias de Aviacion “Faucett”, “APSA”, “LAN-
SA”, Escuela de Aviacion de Collique, Personal de CORPAC y Civiles y
Obreros del Servicio de Mantenimiento de la FAP.

La Escuela de Sub-Oficiales FAP contintia su labor de formacién del
Personal Subalterno, para el desempefio de las multiples especialidades
técnicas de que requiere la Fuerza Aérea, habiéndose dedicado especial
atencién en la estructuracién de programas de instruccién que permitan
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elevar Ia calidad de la ensefianza para alcénzar el nivel de eficiencia que
exige el desarrollo de la aeronautica.

Come una contribucién al desarrollo industrial del pais, en coordina-
cién con la Escuela de Sub-Oficiales se viéhen dictando curses en el Ser-
vicio de Mantenimiento para la capacité#éién técnica del personal civil
(obreros} que laboran en esta importanté: reparticién, con la finalidad de
elevar su nivel profesional, lograndese optm‘ms resultades que redundan en
heneficio general.

Se estdn llevande a cabo los estudios convenientes para la creacién
de un Centro de Entrenamiento de Post Graduados de Técnicos y Sub-
Oficiales FAP, para un mejor desarrollo y eapacitacién en las especialida-
des que desempenan, obteniéndose de este modo un indice de preparacion
superior, conforme lo establece el Manual de Clasificacion del Personal
Subalterno.

En el desarrollo del Plan de Instruccién de Trops, la creciente com-
plejidad de la vida moderna y los avances de la técnica aeronautica en
sus multiples facetas, hace que la Fuerza Aérea del Peri dedique princi-
pal atencién a la preparacién del Personal de Voluntarios que cumplen
su Servicio Militar Obligatorio en la FAP.

Bajo este concepto, los jovenes de 18 a 23 afhos que ingresan a la Fuerza
Aérea a prestar su Servicio Militar, no sélo son preparados militarmente
para su eficiente desempefio en tiempo de guerra, sino que su instruccion
se dirige a capacitarlos en el aprendizaje de oficios tGtiles a la industria
desde el momento de su reincorporacion a la vida civil.

Este personal que asf cumple su deber para con la Patria, entregados
por largos meses al cuidado de la Fuerza Aérea del Peru, son preparados
técnicamente para desempefiar un oficio con habilidad y responsabilidad
profesional, en las diferentes actividades industriales del pais.

Durante su permanencia en la FAP son capacitados en las especiali-
dades de mecanica de aviéon y motores, teletipistas, sanitarios, carpinteros,
albaniles, graficos y otras de evidente utilidad profesional.

En cuanto a los obreros civiles que trabajan en sus diferentes Talle-
Tes, éstos reciben igualmente un adiestramiento constante, haciéndole que
concurran a cursillos especiales donde se perfeccionen con el fin de formar
elementos idéneos en las especialidades de electrénica, reparadores de mo-
tores a reaccién y de estructuras metalicas; electricistas, mecénicos de
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banco y otras especialidades que van a coniribuir positivamente al ade-
lanto industrial del pais.

OPERACIONES: —

En este aspecto la FAP ha cbtenide un alto nivel de eficiencia tanto
en lo que respecta a material como a Personal, demostrado a través de
las misiones cumplidas en todo el territorio nacional.

Cumpliendo con el mandato constitucional y en resguarde de los in-
tereses nacionales, la Fuerza Aérea tuvo activa participacién durante el
desarrollo del proceso eleccionario municipal realizado en Diciembre de
1963, contribuyendo al transporte aéreo del material y personal indispensa-
ble para estas misiones hasta las regiones més apartadas del pais, y pro-
porcionando el personal necesario para la direccién, administracién y cen-
trol del sufragio en la zona Sur de la ciudad de Lima y en el Departamen-
to de Ayacucho.

En cumplimiento de los compromises contraides por el Pertl en lo re-
ferente a Defensa Continental, la FAP participé en los ejercicios de en-
trenamiento de guerra antisubmarina para resguardo de nuestro litoral,
habiéndose realizado en el mes de Noviembre de 1963 las Maniobras Ae-
ronavales Conjuntas denominadas “Operaciones Unitas IV”, en cooperacién
coh las Fuerzas Navales nacionales y Aercnaval Norteamericana, misio-
nes éstas que se cumplieron exitosamente poriiendo de manifiesto el alto
grado de entrenamiento y eficiencia de nuestras tripulaciones.

Operando desde la Base FAP de Iquitos se ha realizado operaciones
conjuntas con la Flotilla Fluvial del Amazonas, habiendo participado en
el rescate de la Expedicién Civil-Militar que fuera atacada por selvicolas
de la regién del Yavari, logrando con su oportuna intervencién y la ayu-
da prestada por helicopteros de la Fuerza Aérea Americana que viniercn
desde la zona del Caribe, la evacuacién de los integrantes de esta expedi-
cién. En esta misién se puso de evidencia la magnifica capacidad y eficien--,
cia de nuestras tripulaciones, y las ventajas de su preparacién en el ele-
mental aspecto de la guerra antisubversiva en estrecha colaboracién con
TFuerzas del Ejército y de la Marina.

Se ha prestado el méas amplio apoyo al Ejército para la instruccién y
entrenamiento en el lanzamiento de paracaidistas, asi como el aprovisio-
namiento de las Guarniciones Militares en la region de la selva y en los
mas lejanos puntos de nuestras fronteras, hacia donde no existe otra via
de acceso. (Anexo N 18).
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ANEXO N? 16
RUTAS AEREAS DE APOYO MILITAR.
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1a cantidad de pasajeros transportados por los aviones de la FAP des-

de Julio de 1963 a Junio de 1964, son las siguienies (Anexo N° 1):

ANEXO N°¢

1

CANTIDAD DE PASAJEROS TRANSPORTADOS POR LOS AVIONES

DE LA FAP
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Servicio Aéreo de Transportes Comerciales (SATCO) .. 56,000
Grupo Aero Mixto N2 8 .. .. .. . v .o .. 12,000
Grupo Aéreo de Transportes Ne 42 (Iqultos) .. .. 13,500

La cantidad de carga transportada en el mismo periodo de tiempo,
son las siguientes (Anexo N? 2):

Servicio Aéreo de Transportes Comerciales (SATCO) 7'498,000 Kgs.
Grupo Aéreo Mixto N° 8 .. .. .. .o o .. 27000,000 Kgs.
Grupo Aéreo de Transporte N¢ 42 (Iqultos) e 85,000 Kgs.

Las horas de vuelo cumplidas por aviohes de transporte de la FAP en
cumplimiento de diferentes misiones, son las siguientes (Anexo N? 3 y
34A):

Apoyo Militar .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 4943 Horas
Misiones de Rescate .. .. .. .. .. .+ «+ «. -+ .. .. 1554 Horas
Transporte General .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 11,357 Horas

La Fuerza Aérea ha incrementadoe su material aéreo segin la siguien-
te especificacion:

10 aviones C-47, proporcionados por el Plan de Ayuda Mutua {Anexo N¢ 4)
3 aviones SA-16 para Patrullaje y Guerra antisubmarina (Anexo N° 5)
6 aviones T-33, adquiridos por el Sistema de Ayuda Militar (Anexo N? 6)
3 aviones DC-4 para el incremento de las unidades de

transporte .. .. .. .. .. «v .t et e vt v vv oo .. (AnexoN®T)

Igualmente se ha hecho adquisicién de los repuestos y accesorios pa-
ra motores de aviones convencionales actualmente en servicio y, ademas,
se encuentran en proceso de adquisicién mediante el Plan de Ayuda Mi-
litar el material requerido para cumplir con los Planes de Entrenamiento.

Se han realizado los estudios convenientes-para la adquisicién por
accion Inter-Ministerial de 8 helicopteros Allouette III (Anexo N? 8) para
satisfacer los requerimientos de misiones para estudios de saneamiento,
fomento de la educacién, desarrollo aQri'cola ¥ minero, planeamientos de
obrag, carreteras, colonizacion, reforma agraria, evaluaciéon de suelos, flo-
resta, asi como la evacuacién de enfermos, accidentados; abastecimiento
de las Guarnicicnes Militares, salvataje, calamidades publicas, ete.

El empleo de estos helicopteros se hard en forma racional mediante
su distribucién en distintos puntos del pais para su utilizacién con la ma-
yor flexibilidad.
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ANEXO N° 2

CANTIDAD DE CARGA TRANSPORTADA POR LOS AVIONES DE LA

FAP.
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ANEXO N¢ 3
HORAS DE VUELO EFECTUADAS POR AVIONES DE TRANSPORTE

DE LA FAP.
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(ANEXO N° 3 A) RUTAS AEREAS DE TRANSPORTE
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.Avién SA—16—Albatros para guerra anti-submarina y salvataje.



- :
Avion a reaccion T-33, Para entrenamiento de cadetes.

Avién DC -4 adquirido por la FAP para incrementar las unidades de transportes
Militar y de Satco.
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Helicéptero Allouete I gue se adquirira por Accion Inter-Ministerial.

Dentro del Plan de Renovacidon. del material aéreo, se estd gestionan-
do la adquisicién de dos aviones Catalina (Anexo N 9) para que operen
en la regién de la selva y de tres aviones C-119 (Anexo N? 10), dotados
de un motor a reaccidn que les permitan operar a grandes alturas y la uti-
lizacién de su capacidad de carga para el transporte de helicopteros, ma-
quinarias y carga de gran volumen. '

Se ha dado término a los procesos de Inspecciéon v Reparacion Mayor
en aviones Canberra B-8, trabajo que por primera vez ha sido efectuado
en el pais, lo que representa una economia considerable por avidon proce-
-sado respecto a los costos de reparacion del extranjero, ademas que ha re-
presentado un aumento en la capacidad técnica del Personal Militar y
Civil del Servicio de Mantenimiento y, sobre ello, cabe resaltar que el Peru
es el dnico pafs que ha llevado a cabo este tipo de trabajo en sus propios
talleres, sin recurrir al fabricante.

Se ha llevado a cabo igualmente, en forma exitosa, las pruebas de vuelo
de un avidn experimental para entrenamiento primario de Cadetes, el
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Avion C-119 de transporte veolando con el motor a reaccién gue se aprecia en la
parte sugerior y con los motores convencionales apagados.



Vista posterior del avién C - 119 de transporte donde se aprecia en la parte superior

el motor a reaccidon con que esta dotado.

mismo que ha sido construido parcialmente en el Servicio de Manteni-
miento, encontrandose en la actualidad en proceso de perfeccionamiento.

ADQUISICIONES: —

Para cubrir las necesidades del servicio en sus mas urgentes activida-
des, se han hecho las siguientes adquisiciones de vehiculos, equipos v ma-
teriales que se indican:

74 automéviles
10 chagises para émnibus

6 camionetas suburbanas

5 camionetas pick-up

3 camionetas pick-up de doble traccién
carrocerias para émnibus
ambulancia

motocicletas

L = o

874



Con el objeto de proseguir las obras de construccion de Campos de
Aterrizaje en la regién de la Selva planificados por el actual Gobierno,
la FAP ha adquiride el siguiente equipo:

2 tractores A-CH, Mod. HD-11EC

2 cargadores A-CH, Mod. HD-6G

1 motoniveladora A-CH, Mod. DD

2 rodillos vibradcres.
todo 1o cual representa una inversion superior al orden de los S/. 3'000,000
en este equipo de construccion.

CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES:—

Con el propdsitc de dotar a todas las Bases Aéreas de las instalacio-
nes, edificios, viviendas ,etc., vy mejorar las existentes a fin de que puedan
desenvolver sus actividades operacionales y funcionales con toda la efi-
ciencia que requiere el cumplimiento de su misién, asi como para el per-
sonal residente en ellas goce de las comodidades y facilidades para la vida
que le son indispensables, se hallan en proceso de ejecucidn las siguientes
obras:

BASE FAP - TALARA: La construecion de tanques de combustibles,
de un local para comunicaciones, instalacion de redes eléctricas y diferen-
tes obras de cardcter militar por un monto que asciende a S/. 3'986,704.54.

BASE FAP - PIURA: La construccién de 34 casas para Personal Su-
balterno, obras de iluminacién de la plataforma de estacionamiento de avio-
nes, local para almacén de abastecimientos, casetas para equipos de co-
municaciones ¥ servicios higiénicos en las Cuadras de Tropa por un mon-
to de S/. 4'486,282.46.

BASE FAP - CHICLAYQ: La instalacién de una nueva red eléctrica,
iluminacién de la plataforma de estacionamiento, construccién de casetas
para equipos de comunicaciones v otras obras de cardcter militar por un
valor de S/, 2’'559,556.72,

ZONA DE LIMA: El asfaltado de la Escuela de Sub-Oficiales, la consz-
truccion del Coliseo Cerrado de la Escuela de Oficiales, obras de techado
en la zona de transportes del Servicio de Mantenimiento, construcciéon de
techo metalico del Pool de vehiculos del Servicio de Transportes, arreglo
integral de los servicios higiénicos de las Cuadras de Tropa y Policia Mili-
iar de la Escuela de Oficiales, almacén de combustibles del Servicio de
Mantenimiento, reparaciones diversas en el sistema de almacenamiento
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de combustibles de la Escuela de Oficiales ¥ en el Patio de Honor del Pa-
bellon de Cadetes y reconstruccidn del muelle de 1a Isla de San Lorenzo.

EDIFICIO MINISTERIO DE AERONAUTICA: Se han dado término
a las obras del nuevo edificio del Ministerio, para albergar a diferentes
dependencias de la FAP gue se encontraban digeminadas en oficinas apar-
tadas. Esto ha permitido reunir en un solo edificioc a todos los organismos
constitutives de la FAP, poniendo en practica de este modo el Plan Fun-
cional de su organizacidon (Anexo N9 11).

Actual edificic en el que funcionan fodas las dependencias del Ministerio de
Aerondutica, ’

BASE FAP - CALLAO: Se han construido las instalaciones, anexos y
plataformas de estacionamiento de la Base para albergar al Grupo Mixto
N? 8 y al Servicio Aéreo de Transportes Comerciales (Anexo N© 12).

Estas obras ejecutadas en la zona de Lima y en la Base FAP Callao,
representan una inversiéon de S/. 24'299,121.30,

Ademas se ha iniciado la construccion de la nueva Enfermeria de la
Escuela de Oficiales que tendrd una capacidad de 40 camas para la aten-
cién hospitalaria del Personal de la Guarnicién de Las Palmas.
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Vista aérea de Ia base FAF Callao.

Asi mismo en la zona adyacente a la nueva Base FAP Callao, se han
adquirido 15 hectareas de terreno para la construccion de las nuevas insta-
laciones de los Servicios de Mantenimiento v Abastecimiento Técnico de
la FAD.

BASE FAP - PISCO: Se estan terminando los estudios preliminares pa-
ra la construccion de las instalaciones de la Base como son: hangares, alo-
jamientos, comedores, pistas, veredas, agua y desagile, drenaje, etc. Se esta
procediendo al armado del hangar de nariz que estaba instalado en el
antiguo Aeropuerto de Limatambo.

BASE FAP - IQUITOS: Se esti construyendo la pista de acceso a la
nueva Base a un costo de S/. 803,193.90; asi mismo se encuentran termi-
nados los estudios de la electrificacién de la Base por un monto de
S/. 154,122.50.

SANIDAD:—

Se ha desarrollado un programa de entrenamiento fisioldgico y con-
trol bioldgico del personal que integra las tripulaciones aéreas de los
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aviones a reaccién y convencionales, poniéndose especial énfasis en la pre-
vencién de la Hipoxia y los disharismos, habiéndose igualmente practica-
do minuciosos controles periddicos de la funcion auditiva del Personal
Navegante, orientados al descubrimiento precoz de los efectos del trauma
acustico en relacién con las actividades de vuelo,

Se ha proyectado y pronto entrari en ejecucidon un Programa de
prevencién de los efectos dafiinos a los que estin expuestos los operado-
res de pantalla de radar, en la funcion visual. Asl mismo y dado el ade-
lanto de la técnica en la construccidn de los vehiculos espaciales, se ha
exigido un mejor standard fisico en los examenes de seleccidn para el
ingreso a la FAP, lograndose 4piimos resultados.

El Departamento de Cardiologia del Instituto de Sanidad de Aeronauo-
tica, lleva a cabo actualmente un trabajo de investigacién titulado “Eva-
luacién Cardio Circulatoria del Personal Militar de la FAP”. Este estudio
tiene por objeto conocer el estado fisico del aparato cardio circulatorio en
el Personal de la Fuerza Aérea, particularmente en el Personal Navegan-
te, ya que los diferentes Siress que se presentan durante esta actividad
pueden influenciar en forma nociva si previamente existe una cardio-
patia. .

La Sanidad de la FAP comeo entidad integrante del Sector de Salud,
ha establecido coordinacidén permanente con la Sectorial para los efectos
de la planificacidn aplicada al campo de la salud.

En el Centro de Nutricién del Centro de Investigaciones Médicas de
las Fuerzas Armadas, organismo ante el que la Fuerza Aérea tiene acre-
ditado un Delegado, tiene en marcha en la actualidad el estudio de la
Ficha Antopométrica del Soldado Peruano, estudio que abarcara distintas
regiones del Peril.

Para la evaluacién psico-fisica del Personal de la FAP, se ha dotado
al Instituto de Sanidad de Aeronautica, de modernos equipos e implemen-
tos que le son indispensables para su actividad.

BIENESTAR SOCIAL:—

Sigulendo la politica de Bienestar Social se ha logrado preservar y
mejorar la salud del Personal de la FAP investigando y controlando los
factores que pudieran afectar adversamente al bienestar individual.

El beneficio asistencial .establecido por Ia FAP con el objeto de pro-
porcionar atencién hospitalaria v medicamentos al Personal Militar en
actividad, ha permitido obtener mejores resultados en la conservacion
del Potencial Humano. Este beneficio es extensivo a los familiares direc-
tos del perscnal, cuya atencién es impartida en el Hospital Militar Central
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en la zona de Lima ¥ en nosocomios ad-hoc en localidades donde existen
Bases Aéreas.

Se ha proporcionado atencién médico-quirtirgica en el extranjero, al
Personal de la FAP que ha requerido ser tratado en Centros Hospitalarios
altamente especializados por padecer procesos contraidos en actos del
servicio ¥ que no eran factibles de curacidén en el pafs.

Dentro del Plan de Bienestar Social que la Fuerza Aérea viene desa-
rrollando en favoer de su personal, se ha procedido a la construccién de
400 casas-habitacién en la Urbanizacién San Juan, obras estas que se en-
cuentran casi terminadas y en vispera de ser entregadas a sus futuros
duefios, en el franscurso de los meses de Junio y Julio préximos (Anexo
N¢ 13). : L

Casa modelo de 400 construidas por Chavez” para perscnal
subalterno FAP,

En el Agrupamiento de Viviendas FAP San Roque, donde existen
construidas 360 casas, que estan ocupadas por el Personal Subalterno, se
estan llevando a cabo trabajos de ampliacidén con el fin de dar a sus mo-
radores las maximas comodidades de habitahilidad. Para este mismo
Agrupamiento se ha iniciado el estudio pertinente para la construeccién
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de 240 casas de las 600 de que consta el plan inicial de vivienda en la Guar-
nicion de Las Palmas.

Igualmente, en la Base FAP Piura se ha iniciado la construccidn de
50 casas-habitacién para Técnicos y Sub-Oficiales, con el fin de que este
Personal cuente con las mayores facilidades permisibles junto a la Unidad
de sus diarias ocupaciones. También en la Bage FAP Chiclayo se llevan a
cabo la construccidén de 40 casas, para el Personal Subalterno, con el mis-
mo proposito.

Asi mismo, de acuerdo a la politica de la FAP de dar vivienda a la
totalidad del Personal que sirve en la Imstitucidn, se tiene adquiridos te-
rrenos en la Urbanizacién “La Calera de Monterrico” para la construccion
durante el presente afio de 40 casas-habitacion.

Se han cedido terrenos en la zona que ocupaba Corpac en Limatam-
bo, para la construecidon de casas-habitacion para el Personal de la FAP.

ACCION CIVICA:—

En el aspecto de Accidn Civica y contribucidén al desarrollo nacional,
la Fuerza Aérea ha establecido v puesto en ejecucién vuelos en dos rutas
con el objeto de propender a la incorporacién de la region selvatica a la
vida activa del pais, empleando para este fin los aviones cedidos por el
Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica.

Teniendo en cuenta el movimiento de carga y pasajeros en la regidn,
se han establecido las rutas siguientes; que son realizadas con la frecuen-
cia de una vez por semana: (Anexo NY 14),

Ruta AC-1:— Iquitos — Yurimaguas — Tarapoto — Soposoa — Bella-
vista — Juanjui — Uchiza - Tingo Maria (Pernocta en
Tingoe Maria y regresa al dia siguiente por la misma ruta).

Ruta AC-2:— Iquitos — Reduena — Pampa Hermosa — Pucallpa —
Puerto Inca — Puerto Victoria — Bermudez — San Ra-
moén (Pernocta en San Ramdn y regresa al dia siguiente
por la misma ruta).

Asl mismo y con una frecuencia de una vez cada guince dias, se ha
establecido la ruta siguiente: Iquitos — Pucallpa — Atalaya — Sepa —
Manu — Puerto Maldonado. Progresivamente estas rutas seran extendi-
das hasta las més apartadas regiones del pais.

Debe hacerse igualmente mencion al establecimiento de un Correo
Aéreo en las zonas de Caraz y Cuzceo, el que es servido por helicopteros,
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(ANEXUO N° 14) RUTAS AEREAS DE ACCION CIVICA (SELVA)
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con el objeto de intercomunicar lugares apartados y sin vias de comunica-
cién terrestres. '

La Fuerza Aérea tiene establecido un servicio de salvataje que viene
prestando eficientisimos servicios desde hace algin tiempo, no sélo para
proteger la vida de los bahistas en los meses de temporada veraniega sino
para auxiliar a todas las personas que se encuentran en riesgo de perder
la vida, Esta labor de salvataje y rescate es permanente, cooperando en
todos los casos de catastrofes o emergencias en cualquier punto del terri-
torio, hasta donde llega cuando se demanda su intervencion.

Ademas de estas misiones, los helicopteros tienen activa participacion
en el Plan de Accién Civica y de Cooperacién Popular, habiendo cumplido
aproximadamente 2,000 horas de vuelo en la ejecucién de operaciones de
auxilio y transporte de emergencia (Anexo N?Y 15).

Como medios de actividades diversas, los helicopteros colaboran
prestando apoyo en provecho de otros Ministerios y de entidades éstatales
para realizacién de reconocimientos y estudios, como los efectuados para
la Represa de Tinajones, de la Irrigacién de Olmos, de la Carretera Mar-
ginal, de las futuras areas de cultivo en la zona de Quillabamba, Pongo de
Mainique, Timpia y Picha, nacientes del Rio Pico, Sepahua, Cosnipata,
Atalaya, Shintuya, Cruz de Mayo v Man.

Dentro de este mismo plan de accién civica, en que estd empenado el
Supremo Gobierno, la Fuerza Aérea estid condicionando y equipando un
avion como Dispensario Médico, cuyas operaciones estaran destinadas a
proporcionar asistencia médica a los pueblos de nuestra amazonia que ca-
recen de este elemental recurso. Con el mismo objeto, otro avién sera
acondicionado como Taller de Reparaciones, en especial, de implementos
agricola destinado a brindar ayuda en la misma region.

La Embajada de los Estados Unidos de Norteamérica presta especial
apoyo a la FAP para un eficaz desarrollo de su programa de accidn civica,
Este planeamiento tiene como propésito primordial la utilizacién de re-
cursos militares para actividades constructivas en tiempo de paz, tales
como: bienestar social, mejora de sistemas de comunicaciones y transpor-
te, trabajos publicos, mejora de las condiciones de vida v de la base eco-
nomica del Peril.

CAMPOS DE ATERRIZAJE:—
Especial atencién viene prestando la FAP a la construccién de Cam-

pos de Aferrizaje en todo el territoric nacional, con particular énfasis en
la regién de la selva, obras estas de vital importancia dentro de la pro-
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ANEXO N° 15
RUTAS AEREAS CUBIERTAS POR HELICOPTEROS DE LA FAP.
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gresista politica socio-econdmica en que estd empefiado el Supremo Go-
bierno, como eletnento preponderante para el desarrollo de los pueblos y,
en especial, de nuestra regidon amazodnica.

Los campos de aterrizaje, que la FAP construye en pleno corazén de
la Selva, estan previstos para ser utilizados como puntos de apoyo y enlace
para la comunicacién de los pueblos aislados con los centros de mayor de-
sarrollo, como para la ayuda eficaz de los trabajos, abastecimientos, etc,,
en la construccién de la Carretera Marginal de la Selva.

De acuerdo a este planeamiento, el Escuadrén de Construcecion de
Campos de Aterrizaje de la FAP (ECOCA) ha llevado a cabo, tiene en
proceso de construccion vy previstos, las siguientes obras:

Tumbes.—Campo de Aterrizaje situado a 8 kilometros al Norte de la
poblacidn. El estudio total contempla un Campo con una longitud de pista
de 3,000 metros por 456 metros de ancho, del cual se ha construide la prime-
ra etapa, con una inversidn de S/. 162,826.60.

Teresita.—Campo ubicado en la margen derecha del Rio Apurimac, se
encuentra terminado, habiéndose hecho una inversion de S/. 154,192.50.

Pacasmayo.—Se esta efectuando la ampliacién y mejoramiento de este
Catnpo a fin de que permita la operacién de aviones del tipo C-47, La FAP
ha invertido hasta el momento en la ejecucién de estos trabajos la suma
de S/. 44,268.00, ademas de la ayuda técnica y material que viene prestan-
do a estas obras.

Ica.—Se estan realizando obras de ampliacion y afirmado del Campo
de La Tinguifia en Ica. Este campo estd siendo acondicionado para la ope-
racion de aviones del Tipo C-47, habiéndose invertido hasta el mornento
la suma de S/. 157,000.00 preveyéndose que los trabajos queden terminados
en el mes de Julio del afio en curso.

Pampa Hermosa.—Ubicado en la margen izquierda del Rio Ucayali,
entre Contamana y Orellana, se viene construyendo por cooperacién popu-
lar y con la ayuda técnica, material y econdmica de la FAP, para lo cual
se ha constituido un Comité Pro-Construcecién. Actualmente se han rozado
2,000 metros y se estima que su construeccién quedara terminada en el mes
de Octubre préximo.

Tocache Nuevo.—Este nuevo Campo de Aterrizaje queda ubicado al
Noreste de la poblacidn, en la margen izquiera del Rio Huallaga y es cons-
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truido por cooperacién popular, con la ayuda técnica, material ¥ econdmi-
ca de la FAP, habiéndose constituido con tal objeto un Comité Pro-Cons-
truccion, v rozado 2,000 metros de terreno, estimandose que el Campo es-
tara listo para el mes de Octubre préximo. A estos trabajos la FAP ha des-
tinado la suma de S/. 138,000.00.

Camisea~—Ubicado en la margen derecha del Rio Camisea, este Cam-
po se encuentra en proceso de construccién y se estima que serd termina-
do en Enero de 1965. Se le ha asignado una partida para la iniciacién de las
obras.

Requena.—Campo ubicado en la margen derecha del Rio Ucayali, esta
siendo ampliado con ayuda técnica v econdmica de la FAP, estiméindose
gque dichos trabajos demanden una inversiéon de S/. 200,000.00, debienda
guedar terminado para el mesg de Julio proximo.

Sepahua.—Ubicado en la margen derecha del Rio Urubamba, en este
campo se estan realizando trabajos de ampliacién, habiendo la FAP pro-
porcionade la maguinaria que se requiere para lograr la longitud necesa-
ria para la operacion de aviones C-47, a un costo de S/. 50,000.00.

San José de Sisa.—Situacién: margen izquierda del Rio Sisa. La cons-
truccidn de este Campo de Aterrizaje se hard por cooperacion popular. La
FAP ha efectuado los estudios definitivos para proceder a su construccion
en caso de factibilidad.

Caraz—Se ha efectuado la reparacion de este Campo de Aterrizaje a
un costo de S/. 30,000.00.

Bolivar.—Ubicado en la Provincia de Bolivar, Departamento de La
Libertad, se ha efectuado el estudio correspondiente.para determinar la
factibilidad de su futura construccién. La topografia de la Unica zona en
que puede ser construido este Campo es muy accidentada, estimandose én
S/. 5°000,000.00 la inversién que requerirdn estas obras, de aprobarse.

Huamachuco.—Hagta el momento la FAP ha invertido la suma de
5/. 22,290.00 en los estudios realizados para la construccién de este Campo.

Soldado Silva.—Ubicado en la margen izquierda del Rio Numpatkay.
Se han dado término a los estudios para la construccién de este Campo que

indican un presupuesto estimativo para su ejecucion de S/. 3°000,000.00.
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San Ignacio de Loyola—Ubicado en el Departamento de Cajamarea,
Provincia de Jaén. Se han efectuado los estudios para la construccién de
este Campo gue se realizaré por cooperacién popular, con la ayuda téenica

y econodmica de la FAP.

Jimenez Banda.—Ubicado en la margen izquierda del Rio Cenepa. Se
han efectuado los estudios convenientes para la fulura construceién de un
Campo en dicho lugar.

Lamas.—Ubicado en el Departamento de San Martin. La FAP ha efec-
tuado los estudios definitivos para proceder a su construccidn en caso
de factibilidad.

Bagua.—Ubicado en Ia Hacienda “El Valor”. En un futuro proximo se
ha previsto la ampliacién del pequeiio campo existente, en el cual pueden
operar actualmente aviones C-47 con limitaciones; v con el objeto de po-
nerlo en condiciones operativas que le permitan recibir aviones de mayor
tonelaje,

AERONAUTICA CIVIL:—

Con el objeto de orientar v fijar la politica aeronautica del pais, se
ha remitido a consideracién del Poder Legislativo, el Proyecto de Ley de
Aeronautica Civil del Per(l, que contiene el Estatuto Juridico que normara
el progrezo y desarrollo de las actividades de aeronautica civil en la Rept-
blica, de acuerdo a loz intereses nacionales v en concordia con los Conve-
nios que sobre la materia tiene suscritos el Perti con otros paises.

Asf mismo, de acuerdo con la nueva politica del Gobiernc de dotar a
cada Reparticidn de una reglamentacién orginica que regule a Ia especia-
lidad, para permitir al Estado la mejor ejecucion de sus planes sistemati-
cos de desarrollo econdmico y social, dentro del cual estd comprendida la
aeronautica civil, se ha puesto en vigencia un nuevo Reglamento de Aero-
nautica Civil del Perd, que sustituye al antiguo Reglamento y a log milti-
ples Decretos v Resoluciones que entrababan la administracion de la Aerc-
nautica Civil, y que no estaban acorde con el desarrollo de la nueva téc-
nica.

La Escuela de Aviacién Civil del Pertl, que forma parte integrante del
Ministerio de Aeroniutica, ejerce sus funciones hajo la dependencia direc-
ta de la Direccion General de Aeronautica Civil, y es el organismo técnico
aerondutico destinado a la preparacién y entrenamiento del personal es-
pecializado, necesario para las actividades de la aviacidn civil. Actualmen-
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te imparte cursos de: Pilotos de Aviones, Mecanicos de Avién y Radiotéc-
nicos a un total de 99 Alumnos. A fin de incrementar la disponibilidad
del personal técnico aeroniutico con la mejor preparacion profesional, se
ha dispuesto se proyecten y realicen cursos intensivos de refresco y capaci-
tacidén para Controladores de Transito Aéreo, Meteordlogos, Radiotelegra-
fistas v Mecéanicos de Avién y Motor.

Para la atencion de las necesidades econdmicas de la Fscuela, se le
ha acordado un presupuesto ascendente a S/. 3°500,000.00 anuales.

Los Aeroclubes de la Repihlica han recibido ayuda técnica de la FAP,
que les ha proporcionado personal, material, combustibles y lubricantes
gue se les asigna libres de todo costo, y asistencia econdmica con cantida-
des variables de acuerdo a las necesidades y disponibilidades, siendo estas
ultimas de S/. 2’400,000.00 anuales.

Se ha instalado la nueva Junta Directiva del Comité Peruano de Faci-
litacién del Transporte Aéreo Internacional (FAL), habiéndose adopitado
eficaces medidas de reduccién de tiempo v triamites para el registro del
control de pasajeros en los terminales aéreos.

METEOROLOGIA: —

La actividad meteoroldgica se ha llevado a eabo con toda la normalidad
v la eficiencia que le permiten sus medios disponibles, y asi con ayuda de
la Radio, Prensa v Television se mantiene informado al pais sobre las con-
diciones meteorolégicas reinantes.

A fin de mejorar alin mas este importante servicio, la Direccion Ge-
neral de Meteorologia ha elaborado un minucioso plan para el incremento
de la Red Meteorologica de Ayuda a la Aeronavegacidn, asi como también
para extender los beneficios de un adecuado estudio climatelogico a la
regién de la selva, hasta hoy casi carente de instalaciones meteoroldgicas,
que hagan posible un estudio para una apropiada orientacién en su desa-
rrollo comercial e industrial.

Con tales propositos se ha gestionado y obtenido, contando con el apo-
yo del Plan de Ayuda Mutua —quien proporcionara los equipos necesa-
rios— la instalacién de tres equipos de Radar Viento Sonda a partir de
Enero de 1965, obra que sera realizada en tres etapas, merced a lo cual se
obtendra una mejor y més completa informacién meteoroldgica de las ca-
pas superiores de la atmésfera hasta una altura aproxitmada de 60,000 pies.
Asi como se procedera a la instalacién de 15 observatorios moviles (en tres
etapas, cinco por cada una de ellas), que cubriran gran parte del territorio,
con lo cual se espera obitener una mejor informacién para la aeroniutica,
tanto comercial como militar (Anexo N¥ 17).
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PLAN DE INCREMENTO A LA RED METEOROLOGICA NACIONAL
ESTACIONES DE RADAR, VIENTC SONDA Y SINOPTICAS
AEROLOGICAS.—1965-1967.
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En el campo de la asistencia técnica, se ha proporcionado a las enti-
dades estatales y particulares, nacionales y extranjeras, toda la colabora-
cion que han requerido en leos aspectos: instalaciones, informaciones, es-
tudios especiales, boletines, etc. :

Se ha iniciado y se continiia proporcionande instruccion sobre nave-
gacién aérea meteoroldgica a los Pilotos civiles del pais.

AEROFOTOGRAFIA:—

Se han efectuado diversas actividades aerofotograméiricas, ejecutin-
dose para entidades estatales y privadas, los siguientes Proyectos:

Entidades Estatales.—Para el Ministerio de Fomento y 0. P.:— Direc-
cién de Caminos: se han confeccionado mapas, indices de cobertura aero-
fotografica del posible trazo de la Carretera Marginal, desde Tambopata —
San Juan del Oro hasta Bellavista en el Huallaga, Asi mismo se ha forma-
lizade el compromiso de ejecucion de 1,000 kilometros anuales de levan-
tamiento aerofotografico por métodos fotogramétricos, con fines de estu-
dio del Plan Vial; encontrandose en ejecucién en la actualidad, los tramos
Abancay — Puente de Cunya, y Mogquegua—Puente Fiscal.

Para la Corporaciéon de Desarrollo Econémico y Fomento de Tacna:—
Con fines de realizar los estudios pertinentes del programa de electrifica-
cion de la Ciudad de Tacna, se han efectuado levantamientos fotogrameé-
tricos en una extension de 110,000 hectireas en la Cuenca Hidroldgica del
Departamento. Asi mismo, se ha ejecutado un levantamiento similar de
mayor precision en la Pampa de la Yarada, con fines agricolas.

Para el Ministerio de Agricultura:—Se ha efectuado un mosaicoe foto-
gramétrico en el Valle del Rio Pisco, en una superficie de 60,000 hectareas
para los regantes de dicho Valle.

Ademas se han realizado diferentes estudios aerofotogramétricos de las
localidades de Biabo, Delfes y Rio Carmisea, con la finalidad de ubicar
nuevos Campos de Aterrizaje; igualmente se encuentra en ejecucién el es-
tudio correspondiente a la zona de San Juan de la Ciudad de Iquitos, que
permita una mejor ubicacidn del Aeropuertv. Y en plan de cooperacion
con el Patronato de Arqueologia se ha efectuado un levantamiento aerofo-
tografico de las ruinas de Chan Chan en la ciudad de Trujillo.

Entidades Privadas.—Cerro de Pasco Corporation:—Trabajos de le-
vantamiento de precision en los alrededores de la ciudad de Cerro de Pas-
co, que permita el traslado de ésta a otra zona con la finalidad de explotar
la veta minera ubicada bajo la actual ciudad.

Sociedad Eléctrica de Arequipa:—El levantamiento con fines hidroe-
léctricos de la zona del Rio Chili comprendida entre Agua Blanca y Char-
cani Grande. g
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CCRPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y AVIACION CO-
MERCIAL:—

Esta entidad estatal ha recibido el apoyo del Supremo Gobierno me-
diante la disposicién de las siguientes cantidades de dinero: S/. 12°000,000.00
para dar impulsc a la construccidén del nuevo edificio del Aeropuerto In-
ternacional “Lima-Callao”. Se ordend, asi mismo, se consignara en el Pre-
supuesto del afio 1964 la suma de S/. 50°000,000.00 de acuerdo con el De-
creto Ley 14403 que aumenta el capital de Corpac en la suma de

S/. 650°000,000.00,

Con la garantia de los S/. 50°000,000.00 consignados en el Decreto Ley
14493, la Corpac ha financiado los siguientes empréstitos: de la Caja de

Depésitos v Consignaciones US$ 2'000,000.00; de la The Philadelphia Na-

tional Bank US$ 1'875,000.00, debiendo ser invertidos estos importes en el
Plan “B” formulado por esta Corporacidn.

La Corpac a fin de llevar a cabo su Plan de Construcciones en forma
racional, ha creado dos grupos llamados el Plan “A” vy el Plan “B".

PLAN “A” —Comprende la construccién de los Aeropuertos de:

Tarapoto .. .. .. .. .. .. «v . oo ol . .. .. B0 45'900,000.00
CUBCO .- v vh vt e e e e e e e e e ey 357100,000.00
Puerto Maldonado .. .. .. .. .. .. .. .. .. 32’389,200.00
Juliaca .. .. .. .. .. .. " 18'090,000.00
Tingo Marfa .. e e e e e e e ey, 4'905,900.00
Avacucho .. .. .. .. .. .. . o0 ol e e ey 25’000,000.00
Cajamarea .. .. .. .. .. .« . .+ 4 v .o .. 4, 30°000,000.00

Que seran financiados con el empréstito que gestiona ante la AID, por
un monte aproximado de US$ 18’000,000.00, v para lo que se ha efectuado
va el estudio econdmico correspondiente.

PLAN “B”.—Comprende la expropiacién de los terrenos necesarios,
construccidon de pistas v edificios en los Aeropuertos de:

Andahuaylas .. .. .. .. .. .. .. .. .. .o .0 S0 14°000,000.00
REOTA o oo oo o e e e e e 27300,000.00
Pucallpa .. .. .. .. .. .o oo o000 o0 o0, 45°300,000.00
Tambes .. .. .. .. .. o o oo oo el ey, 16°200,000.00
Callao .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .., 100’156,500.00
Hudnueo .. .. .. .. oo v i e e e e, 7°000,000.00
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Obras gue seran financiadas con los empréstitos obtenidos de la Caja
de Depdsitos v Consignaciones y de The Philadelphia National Bank.

Se encuentran en ejecucidon las siguientes obras:

Aeropuerto Internaciomnal “Lima-Callao”.—En el cual se llevan in-
vertidos a la fecha S/. 39°000,000.00 en las obras del edificio del Terminal
Aéreo, v se espera que el ala Norte, dedicada al trafico nacional, entre en
funcionamiento a partir del mes de Julio del presente afio.

Aeropuertos Andahuwaylas y Pucallpa—Se encuentran en proceso de
construccion las pistas de aterrizaje de estos Aeropuertos.

Aeropuerto Iquitos.—Se esta procediendo al estudio topografico de la
zona mas adecuada para construir de inmediato el Aeropuerto Internacio-
nal en esta localidad.

En relacién con el aspecto Operaciones, Corpac ha confeccionado el
estudio del proyecto definitive para el mejoramiento del sistema de Radio-
Ayuda a la navegacion aérea en todo el territorio de la Reptiblica, que sera
implantado dentro de muy breve plazo.

En lo referente al Personal que labora en esta Corporacidn, se le ha
prestado las siguientes ayudas:

En Instruccion.—Mediante el esfuerzo econdmico de la Corporacion y
con ayuda de becas proporcionadas por orgahismos intérnacionales, se ha
enviado personal técnico v administrative al extranjero, para seguir cur-
sos de especializacitn.

En Vivienda—Haciendo uso de la politica de mejoramiento actual,
la Corpac ha prestado ayuda técnica y econdmica a su personal de Em-
pleados v Obreros para resolver su problema de vivienda.

En Asistencia Médica—Se han dotado de nuevos servicios de asis-
tencia médica y dental gratuita para los familiares de los servidores.

Daios de Estadistica—En el afio 1963 se ha recaudado la cantidad de
S/. 21'450,000.00 por impuestos que constituyen rentas de esta Corporacion,
suma que supert el monte percibido en 1962 por el mismo concepto.

El ndmero de pasajeros fue de 935,744, habiéndose transportado Kgs.
51’850,000 de carga v correo, a través de los 42 Aeropuertos y Campos de
Aterrizaje que esta entidad estatal administra,
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Vista parcial del Hall del nuevo Aeropuerto Internacional LIMA-CALLAO.
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Yista del Comedor del nuevo Aeropuerto Internacional LIMA-CALLAQ.
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APENDICE

EXPRESIONES DEL PRESIDENTE BELAUNDE EN RELACION
AL PROBLEMA DE LA BREA Y PARINAS

Durante la presentacidn oral sintetizada de este amplio men-
saje, el Presidente de la Republica Arquitecto Fernando Belatnde
Terry se extendit en los siguientes términos, en torno al asunto de

L.a Brea y Parifias:

“Y ahora, sefiores Parlamentarios, quiero dar cuenta al Con-
greso de la tarea todavia inconclusa que nos ha sido encomendada
con altura y dignidad civica, a fin de poder resolver las “cuestiones
pendientes” en el problema de L.a Brea y Parinas.

El Gobierno envié un Proyecto de Ley, a los tres meses de ha-
berse hecho cargo, reinvindicando plenamente esos yacimientos.
Proyecto que fué debatido y sustituido por otro que declard igual-
mente la nulidad del Laudo. A este Proyecto, se sumd més tarde,
el que autorizé al Poder Ejecutive a entrar en conversaciones para
resolver ad referendum las cuestiones pendientes. En tal sentido el
Gobierno ha iniciado trabajos. Pero todavia esos trabajos no com-
prometen ni a la Empresa ni al Gobierno, porque juzga el Régimen
que es una cuestiéon demasiado delicada y que por lo tanto la ciu-
dadania debe estar informada, dia a dia, de los progresos que se
realicen, a fin de llegar al resultado que no puede ser otro que el
mas satisfactorio para los intereses de la Republica.

El Gobierno ha mandado estudiar a fondo la situacion actual de
la explotacion petrolifera en el Norte; ha mandado realizar las pro-
yecciones para el futuro a fin de asegurarse del abastecimiento de
combustible, que es cuestion primordial para la economia nacional.
La férmula que el Gobierno estaria dispuesto a someter al Parla-
mento es una férmula por la cual el Perd no solamente ejerceria el
dominio que ya le corresponde sobre el sub-suelo y los yacimientos,
sino una férmula por la cual, por transferencia de la Empresa y
concentrando el problema solamente en su aspecto conflictive pen-
diente, fueran inscritas en el margesi de bienes nacionales, las tie-
rras superficiales de La Brea y Parifias, que pertenecen a esa Enti-
dad, y que fueran entregados al Erario Nacional, como compensa-
cién, los pozos y plantas de bombeo colocados en esas tierras, con
exclusmn solamente de la refineria y de las instalaciones de Talara;
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pozos y plantas de bombeo que tienen un valor en libros, que hemos
de comprobar, de US$ 83'000,000.00, que serian entregados al Pery
por lo que dejo de percibir durante afios de explotacion muy poco
productiva para la Reptblica. :

Con la condicién expresa de que se efectie dicha transferencia
y de que el Estado se convierta no sélo como lo es hoy, en propieta-
rio del sub-suelo sinc ademas del suelo y de las instalaciones, el Go-
bierno Peruano estara en aptitud de discutir, primero con los grupos
politicos, y de proponer, después, al Parlamento, una férmula de
contrato de operacion para esos yacimientos, que resuelva las cues-
tiones pendientes, reafirmando la personalidad del Peri, asegurando
una mayor produccién y una era de bienestar y la captacion del
crédito internacional en caudales hasta ahora insospechados.

Han de continuar las conversaciones ya iniciadas y cuando
leguen a satisfacer plenamente los propdsitos del Gobierno estare-
mos en condiciéon de celebrar el respectivo Convenio y de enviarlo
al Congreso, retribuyendo plenamente su confianza para que, en
uso de sus augustas atribuciones, pueda discutirlo y ponerlo final-
mente en vigencia, si coincide plenamente con el punto de vista del
Ejecutivo”.

NOTA ADICIONAL
Registro del Seguro Social Obrero en 1964

El ntmero de asegurados en el Seguro Social Obrero al concluir
¢l aflo 1964, se estima en 510.200.
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