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NOTA EDITORIAL

LA CoNQuisTA DEL PERU POR LOS PERUANOS, libro
y mensaje de Fernando Belainde Terry, es la mds
clara objetivacion de sus planteamientos y de sus de-
mandas. “Respetemos las palabras que tienen eco en
la accién”, ha dicha el autor y si aplicamo:s a sus
propias expresiones ese concepto vislumbramos la
grande y posiliva esperanza que este libro representa
- para el pais.l

Ha sido norma de conducte de Belaiinde Terry
llevar ‘a la prdctica cuanto ha ofrecido o prometi-
do. Ya en 1945, cuando postulabe une diputacién
por Lima, formuls trascendentales proposiciones para
resolver las urgentes necesidades en el campo de la
vivienda popular. Meses més tarde, la Unidad Vecinal
M¢ 3 erq el trasunto pm’ctico y positive de este pro-
grame trascendental. Una autorizada investigacion in-
ternacional comprobé el hecho altamente honroso de
que, en todo el planeta, no habie otra comunided de
sets mil habiiantes que, en seis wiios de invesiigacion
consecutiva, no presentaba ni analfabetos ni delin-
cuentes infantiles. Complemento de esta fecunda acti-
vidad fue la creacién de le Oficina Nacional de Pla-
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neamiento vy Urbanismo, que ha determinado un con-
siderable adelanto en esos campos y la formacién de-.
niicleos de eficientes especialistas:. Logré, asimismao,
redacter y Uevar adelante la ley .are propiedad ho-
. rizontal, gue ha difundido lo pequeiia propiedad ur-
bana dentro de los grandes edificios y egrupemien.
tos multifamiliares. A su espiritu innovador y ¢ su
henda y sincera emocién social se debe la idea de los
Centros Climdticos de Esparcimiento, .t':uya ley orgg-
nica es completa no sélo en su detallado y novedoso
planteamiento urbanistico-social, sino en st atinadp
financiacisn. Prueba elocuente de ello es el ejemplar
Ceniro Vacacional de Huampani, obra peruana adm;.
rada universalmente, cuyos linecamienios han sido soli-
 citados para su aplicacién en naciones mds avanzadas.
Las palabras del joven candidato tuvieron, pues, “eco
en la accién”,

Maestro universiterio, no pudo resignarse, cuando
lo llamaron a dirigir la enseflanza de la arquitectura,
a que esa noble actividad siguiese postergade y subes-
timada. Encontré un Departamento de Arquitectura
funcionando en el local de la Antigun Escuela de In-
- penieros en precaries condiciones. Prometio reformas.
Amplié el plan de estudios, exalté el amor al alma ma-
ter, puso en movimiento e maestros ¥ alumnos y creé
una corriente de generosidad en que sustentd la obra.
Al poco tiempo la situacién cambiaba. Y hoy la Fa-
cultad Nacional de Arguitectura, bajo el Decanato de
Fernando Belaiinde, no solo posee un moderno edificio
sino que he sido sefialada por autoridades mundiales
como una de las mejores del Continente. Sus palabras,

_una vez mds, tuvieron “eco en la accion”.
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Pero, indisculiblemente, es en el proceso electoral
de 1956, en que postule a la Presidencia de la Repi-
blica, cugndo su vibrante palabra leva a los mds epar-
tados rincones del territorio su mensaje henchido de
gspemnza Y es entonces que el pais entero consagm
al politico de nueva envergadura, al gran conductor de
maultitudes fervorosas. Desde su primer discurso —pre-
sagio cierto de la ardua lucha que se avecinaba— Beo-
lavinde Terry ofrece ponerse a la cabeza del pueblo er
la hora de peligro. Y esa hore no se hace esperar. Una
infeme conspiracion pretende cerrarle el camino, da-
morando primero y negando después, su incripeién
como candidato, en dcto que ha descalificado moral

mente a. quicnes intentaron realizarlo. Amparado en

el derecho, a la cabeza de lo multitud, marchando siem-
pre “adelante”, se enfrenta a las fuerzas que le cierran
el paso al Palacio de Gobierno, adonde se dirige en
acto de viril y peruanisima protesta. Después del san-
griento chogue (cuyos heridos identifica el diario La
- Prensa) la fuerza piblica y los manifestantes se replie:
gan unos metros, a uno y otro extremo de lg calle La
Merced. Es en ese instante que Fernando Belwinde Te-
rry avanza solo pdr el Jirén de la Unidn, portando el
sagrado bicolor nacional que el pueblo puso en sus
manos, ¥, enérgicamente, plantea al Comandante Ma-

- rroquin, para que lo transmita al Gobierno, su conclu- .

yente ultimdtum de media hora como plazo perentorio
para la inscripcion de su candidetura. Se suceden nue-
vos choques. La dictadura tembalea y, finalmente, se
rinde a lo evidencia de la repulsa nacional. El “hombre
de la bandera” es inscrito esa misma noche por los
mismos que habign rechazado horas gnies su solicitud.
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El proceso electoral de 1956 une, asi, en lo noche °
del 19 de Junio los extremos del honor v la desver-
giienza. El Jurado Nacional de Elecciones, instrumen-
to servil.del gobierno saliente, obedece con indigna do-
-cilidad las dos drdenes contradictorias: niega ¥ reco-
noce, en el mismo dia, al-candidato de las multitudes.
No puede darse mds impdvido cinismo. Pero el dano
ya estaba hecho. En la maiiana del sdbado 2 de Junio
no habia, materialmente, tiempo para imprimir ¥ ha-
cer llegar a todos los lugares del territorio las cédulas
de votacion ni, mucho menos, completar las listas par-
lamentarias, cuyo ultimo plazo de inscripcion vencia .}
cinco dias despuéds. A pesar de ello, Belminde Terry - 4
triunfa en la Capital v en las ciudades de Arequipe,
Cuzco, Puno, Tacna, Moquegua, Ica; La Oroya, Cerro
de Pasco, Huaraz, Cajamarca, Abancay, Chincha, Su-
lana, Iquitos, Piura, Talara ¥, en general en. los lu-
gares mds aceestbles,

Ademds de algunos sitios donde la consigna adversa

se acompafié de la calumnpia infeme, las dnjoras le

arrebatan un triunfo que las manifestaciones mulititu-

dinorias ya le habian otorgado. Misterios de nuestros
escrutinios. Hay una ventaje numérica del adversario

que aparece coincidentemente en los lugares mds apar-

tados, edonde no Hegaron sus cédulas, ni se dispuso de
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personeros cautelosos y vigilantes. Fue el éxito de un
bloqueo atenaceado por el lucrativo negocio que ha ;J'
dado en llamarse “convivencia” y cuyos tres pila- A
res son el fraude, el soborno y la impunidad. Para de-
rrotarla, fue necesdrio amafigr cifras. Sin embargo, to- * ‘

" do ello no modificé en lo absoluto el juicio de la ciu-
dadania. Sabe ella, que Belainde Terry triunfa por- K
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que se enfrenta a la autoridad mercenarie ¥ porque
marcha “adelante”, palabra y leme cuyo “eco en la
gccién” se percibe. cada vez mds nitidomente hasta
en."las mas lejanas comarcas del Perii. Le han cerra-
do el paso al gobierno, pero no han podido obstruirle
el camino para -afincarse, hondamente, en el alma

nacional.

La actividad electoral fue un indicio mds de su preo-
cupacion intense y permanente por los problemas na-

_ cionales. Después, ha proseguide su incesante peregri-
naje por todo el pais, el que conoce como la palma de

su mano. No se ha limitado a la lamentacion, a la cri-
tica negativa o al diagndstico. Ha formulado, con clara
y abrumadore légica, los remedios. Como técnico, co-
- mo maestro que ha formado a centenares de profesio-
nales competentes, cade vez que lega —en su peregri-
naje nacional— e un campamento de ingenieros, en el
camino apartado, en la mina o en la obra de irrigacion,
sus ex-alumnos o colegas le reciben con familiar afec-
"t0. Es el afecto que nace de la comprensién del Pert.
Y es ése, asimismo, el mévil que nos ha guiado pura
incluirle en el lugar inicial de esta Serie que va a abo-
carse al planteamiento y solucion d¢ los problemas

PBfI&Gﬂ:_OS.

Como experto en el problema fundomental de la
habitacién popular (cuya cdtedra regenta desde hace
varios afios), Belainde Terry ha entrado a todas las
barriadas. Si en materia socigl ha confrontado perso-
nalmente todas las heridas que' agobian a nuesiro pue-
blo, en materia financiera —y el capitulo de este libro,
La REvoLUCION DEL CREDITO, lo demuesira— ha pues-
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to el dedo en la llaga ol demostrar c¢émo el pais, en
manos de un absorbente y egoista grupo firanciero, se
ha convertido en une Nacion de dramdticos contrastes
entre la covacha de barriada y el palacete principesco.

Al recorrer el pais de extremo a extremo, acompa
fiado por jbvenes patriotas y entusiastas, su persona-
lidad de constructor quedd impresa en el politico e
hizo sugerente y novedosa su oraforia clere, susten
tada en grandes y concretas proposiciones nacionales
y no en la palabreria hueca de los teorizantes. Se creé
" ast una verdadera marejada de opinién y, cuando el
8 de junio sus partidarios realizaron la congregacién
mds grande que regisira la historin politica del Peri,
Belaiinde hizo derogar por el pueblo las leyes de exeep-
cién entonces imperantes y proclamar todes las liber-
tades. Con evidente dominio sobre la masa formuls
preguntas & la multitud que fueron contestadas afir-
mativamente, “El pueblo ha decretado y ya solo folta
un mero trémite administrativo”, dijo ol recoger la
expresién multitudinaria de la voluntad popular. Y al
realizar ese “mero tramite” el nuevo gobernante que
en su enterior periodo se habia amparade en leyes de
excepcion, hizo de la necesiddd virtud promulgando
la derogatoria ye décretada por el pueblo. Todavia re-
suena en la Plaza San Martin el eco de esa accion mul-
titudinaria.

“Las cifras favorecen a la consigna, pero el clamor
nacional estdé proclamando una gran victoria pere la
espontaneidad”, dijo Belainde Terry al terminar la
camperia v fundar Accién Porurar. Por lo que, on
le historia, el nuevo Partido serd sefialado como el li-
berador de las cadenas de la dictadura de la consigna
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mercenaria (que nunce triunfard en buena ld) y
que ha kecho mds dafin a la Repiblica que los gobier-
nos despoticos —a quienes gparentd combatir— y que
lograron. utilizarla en su beneficio mediante el soborno
y la coima.

Pero si fue multitudinario el apoyo al candidato a
quien poderosos intereses corraron el paso al gobierno,
ha sido mayor aiin el respaldo que ha generado des..
~ pués, al frente de su partido. En toda la Repiblica
"+ Acc10N POPULAR ha realizado Congresos Regionales y

" jiras politicas, exhibiendo concentraciones populares
que han. superado a las de la memorable campaila
de 1956. Gran propulsor de la espontangidad popular
ha mantenido en alto, al lenar las plazas piblicas, el
lema “Sin camiones, sin matones, sin millones”™ que
define en pocas palabras el desinterés y la hzdalgula
de nuestro pueblo .

La ConouisTa DEL PERG POR LOS PERUANOS sienla
las bases de una reforma radical. Belatinde Terry, el
arquitecto, se revela en este libro como el constructor
del Perit futuro. Sefiala los males a remediarse, indica
las fuentes de inspiracién surgidas de lo mds hondo de
nuestro propio suelo y, huyendo de todo planteamiento
* goseoso, teérico o utdpico, precisa puntos de visfa fun-
damentales y sefiala un certero rumbo~hacia el porve.
nir. Su vida y su obra, hasta hoy, no han hecho sino
poner de manifiesto su voluntad de compromiso y su
capacidad de realizacién. En la obra realizada y en la
hora de peligro, en sus planeamienios profesionales y
en sus meditaciones sabre el destine de la nacionalidad
(como en este libro que ofrecemos), sus palabras cla-
ras, plenas de optimismo y de sincerided dan fe de su
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conducta y presagian su inevitable ¥ nitido “eco en
la accion”. Creemos presentar un libro de inquie-
tudes peruanas en el que es dable advertir el desper-
tar de une nueva aurora nacionak
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“Mucho de lo grande gque tememos se lo debe-
mos a la accién peopular. Por aceién popular Le-
garon & Sacsahuamin les inmensos monelitos de

-su triple muralla, Por aceién popular surglé una.

cindad misteriosa y poética en la cumbre de la
montaiiza ¥ se elevaron catedrales -sobre los ci-
mientos dé Ios templos paganes, Y es la accidon
‘popitlar perdida en lo remoto del pasado y en la
lejania del porvenir la que lleva a )as comunifa-
des indigenas a unirse en el esfuerzo del sembrio
v el festejo de la cosecha. Por accidén popular ba
dade frutes el deslerto. Fue la accién popuiar 1a
que inspird a Tpac Amaruo s sacrificis, a Casti-
1la sus campaifias, a Arequipa sus rebeldias. Lo sc-
¢lén popular se expresd en la montonera pierolista
euyas victimas morian sin uma queja, andnima-
mente, por un ideal. For acclén popular los Pue-
blos apartados de las serranias suplen con su es-
fuerzo los olvidos y las postergeciones de los go-
biernos centralistas y [rivoles. Por acelin popu-
lar languidecen las dictaduras y se Imponen a los
malos magisirades los candidatos auténticos.

“La nueva fuerza civica gne se ha eopuesto pa-
llardamente a Ia triple alianza de la consigna, del
rezago politico del pasado y de un gobierno ar-
bitrarlo y despético, tiene también la honrosa ca-
racteristica de su origen hetarcente dernocritico.
Por eso la Hamamos ¥ la llamaremos siempre
ACCION POFPULAR”. i

(el discurso promunciado por Fernando Be-
latinde Terry el 7- de Jullo de 1956).




EL PERU COMO DOCIRINA



P OCAS naciones en el mundo tienen el raro pri-
vilegio dé contener en su propio suelo la fuente de
inspiraciéon de wuna doctrina. El Per(i és una de
ellas. Sin embargo, se ha anatematizado a los yue
no salimos en busca de tilosofias extranjeras, en el
vano intento de importar ideas a un medio gue hace
siglos se distinguié en producirlas.

Ha extraiado, efectivamente, a quienes por no
captar las corrientes vigorosas que emanan de nues-
{ra misma tierra, que un movimiento como el de
Accién Pepular haya surgido sin influencias forineas
¥ gue, en vez de izar sus velas para dejarse llevar -
sin esfuerzo por vientos que se originan en los fo-
cos del capitalismo o del marxismo extremos, haya
preferido los que soplan de la Plaza de Wacaypata,
receptaculo de experiencias y tradiciones milena-
rias, corazdén de un sistema arterial cuyos latidos se
sintieron en las regiones mas remotas del Peril.

El Cuzco, modelo de capital, no sélo se origind
en un rito de fundacién tan poético y expresivo co-
mo el de las ciudades. pre-helénicas, sino gque fue
estructurado como un reflejo fisico ¥ humano de to-
dos sus dominios. Forjé su caricter metropolitano,
adaptandose, anfes que imponiéndose, a la realidad
de las regiones que, dia a dia, se colocaban bajo su

i
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- los 5,000 metros, constituye un caso unico en el
‘ universo. Ninguna otra region tropical exhibe es-

te coniraste tan saltante entre las nieves eternas
¢ ¥ la jungla ecuaiorial.

¢ DE DEPARTAMENTOS

~thad

Este dibujo muestre clera-
mente lg gran altitud en que
se encuentran imporiantes
ciudades de los Andes Perua-
nos. Por encima de los 4,000
metros anotamos o Cerro de
Pasco y, muy cerce de ellos,
a Puno y Huencavelica. So-
brépasan los 3,000 Cuzco,
Huancayo y Huaraz. La Cor-
dillera es, pues, personaje
principal en el reto geogrifi-
co que consiituye el Peri,
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clarividente orientacién. La ciudad asi formada, a
imagen y semejanza de los pueblos que congregaba,
parecia ser una miniatura que contenia la sintesis

de las cuatro regiones, en la que cada una de ellas -

contribuia con un- aporte viviente de pufiados de tie-
rra ¥y hombres, simbdlicamente presentes, para ha-
cer de su agora central el foco de una civilizacién,

LA TRADICION PLANIFICADORA EN EL PERU
El notable impulso que alcanzd el antiguo Per(

—pese a las tremendas dificultades del territorio—
tiene su explicacién en el alto grado de desarrollo

que adquiridé el planeamiento, en todos los. 6rdenes,.

"que ha dejado prucbas irrefutables y ensefianzas de
permanente wvigencia. Accion Popular se "ha pra-

puesto aprovecharlas, a la luz de todos los adelantos

que nos ofrece nuestro tiempo.

El pais de topografia tan dificil y abrupta ha
constituido ¥ constituird siempre un verdadero reto
al hombre que lo hahita ¥, en cierta manera, ha for-

“jzdo la recia personahdad de ese peculiar personaje

de los Andes.

La Cordillera nos ofrece el contraste de nieves

en el trépico. La altitud por un lado y la Corriente
Peruana por otro, son factores que compensan cli-
maticamente la latitud. Si observamos un mapa-
mundj, tomando una franja entre la linea ecuato-
rial ¥ los 18 grados hacia el Sur —que es la que ocu-
pa el Part actual— y hacemos lo propio hacia el
Norte, veremos que en ninguna. otra parte del pla-
. neta, sea en los territorios correspondientes de Afri-
ca, Asia y Oceania, el tropico presenta alturas tan
considerables como la que alecanzan los Andes, Silo
en la regién andina se crea un habitat ecuatorial por
\enc:-'ma de los cinco mil metros. Se trata, pues, de
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un’ territorio excepcional, distinto, con comunicacio-
nes dificiles y enormes areas inexplotables. Y esta
tierra. sui-géneris ha producido también un hombre
sui-géneris. El territorio, factor fundamental, no es-
t4 aqui como en otras civilizaciones a favor, sinc en
contra del hombre. No es, como Egipto, un valle
fértil y acogedor el que o define, siho una cordillera
adspera ¥ empinada. Y, sin embargo, los Andes im--
placables fueron cuna, como el Nilo fecundo, de una
civilizacién inmortal.

La tierra es la misma y el hombre ha cambiado
poco, siendo el factor aborigen elemento dominante
en el mestizaje que trajo la Colonia. Debemos aden-
trarnos en los misterios de esta tierra y de sus habi-
tantes que, a través de las distintas épocas, lograron
imponérsele, para continuar su obra inconclusa.

La primera leccién que recogemos del pasado
es, pues, la necesidad de estudiar y.conccer a fondo
el territorio. Los cronistas nos hablan de los minu-
ciosos modelos gque se hacia antes de la Condquists,
de las distintas regiones, lo que presupone. la exis-
tencia de la cartografia. Cieza de Leodn, al referirse
a la red vial, nos dice que los pueblos la consiruiah
con estricta fidelidad a lo que estaba “pintado”, es
decir que la planificacién de caminos habia sido
cuidadosamente pensada. '

Toda la prosperidad, el adelanto ¥ la justicia 8O-
cial del Peru antiguo se originaron en una premisa
béasica: el que a cada consumider correspondiera .una
unidad de superficie agricola para su sustento. Y
esa unidad, el tupu, tenia un area entre:-los 3,600
v los 4,825 metros cuadrados. Fuera de esto tenia-
mos las tierras del Sol y las.del Inca, que constituian
las fuentes de recursos de la religién y del gobierno,
de las que se tomaba lo necesario para las campa-
fias militares ¥ en los casos de sequias, catastrofes o
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LA TRADICION VIAL DEL PERU =~

Los dos caminos incaices principales Tumbes-
Talca y Quito-Cuzco-Talca con unas diez mil kils-
metros, muestran el esfuerzo por dominar el te-
rritorio y dan la clave de la unidad anding, con
lo longitudinal de ln sierra, que no hemos sido
capaces de sustituir integramente.

Muchos tramos de este camino imperial tienen
~de I5 a 20 metros de ancho, estin pavimentados y

protegidos por cercos laterales.

No existiendo la rueda pudieron recurrir @ in-
terminables escalinatas pare alcanzer la lineg de
cumbres, donde no se producen derrumbes que
obstruyen el trgnsito. Cerca de Vilcashuaman es-
tos escalones se cuentan por miles, en la escalera
mds grgnde del mundo.

Es admirable la interrelacion del Tambo con el

- camino y lu ritmica colocacién de los puestos don-

de los chasquis estaban siempre listos a trasmitir
el mensaje, que llegaba en tres dias del Cuzeo a la
Costa.

Son admirables los puentes pre- hispdnicos como
el del Apurimac, que tenia cerca de 45 metros de
luz. Pero la ensefianza mds fecunda que encontra-
.mos en la tredicion vial del Peri es su sistema
de construccién y mantenimiento de puentes ¥ ca-
~ minos: lo hacien la comunidades POR ACCION
-POPULAR. - '






CAMINOS
DEL INCA

EN EL PERU ACTUAL

CAMINOS DEL INCA EN EL PERU DE HOY

Observande los principales caminos incaicos en la zona andina del PerG actual, se comprueba la contipe

dad de Ia carretera Jongitudinal de Ia slerra, que hoy no hemos logrado mantener, daanndo asi la wunid

serrana. Se observa, también, la directa comunicacién entre Arequipa y Cuzco, que sigue slendo una aspira-
cién para-el desarrollo del Sur de la Repiiblca.




plagas. La superficie cultivada era, pues, considera-
bismente superior a los 1,700 metros cuadrados por
habitante de que hoy disponemos.

El crecimiento vegetativo obligaba por lo tanto
a la incorperacion de nuevas tierras, por medio de la
irrigacién, o la creacion de nuevas areas laborahles,
& base dz las andenerias gue alguien ha comparado,
en su meonumentalidad, a las piramides del antiguo
Egipto, El problema vital de la.subsistencia estaba
entonces resuelto, pudiendo decirse que, en el anti-
guo Perty, cada nuevo latido de vida humana se =in-
cronizaba en la tierra con un nuevo brote de vida
vegetal.

Aungue hoy disfrutamos de las facilidades del
comercio internacional, que antes no se utilizaban,
la preocupacién por lograr la autosuficiencia alimen-
ticia debe seguir teniendo vigencia ya que dicho co-
mercio también implica la exportacién de parte apre-
ciable del producto de la tierra. Un pais sub-desa-
rrollade y lejano no debe dependsr de ofros, para
su abastecimisnto en productss bésicos del sustento
de su poblacion, sobre todo cuando las dificuliades
de su territorio y su posicién geografica recargan
con cuantiosos fletes el valor de los alimentos.

La relacién entre las éareas cultivables y los
consumidores sigue siendo una premisa fundamental
en el planeamiento regional moderno. Las grandes
naciones industriales, superpobladas, que no encusn-
tran en el territorio metropolitano la posibilidad de
practicarla, buscan otros caminos por medio del pro-
tectorado o de la colonizacién de regiones lejanas, y
proclaman tcorias como las del espacio vital que, se-
gin lo ha anotado J. M. Pastor, no fueron mono-
polio del nacismo sino que la practicaron grandes
demécratas, como Roosevelt, en el famoso proyecto

“de desarrollo del Valle del Tennesee, que ne es otra
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CAPITALES SIN ACCES0 VIAL EN PLENO 1959

El mapa indica las capitales de Departamento y de Provin-
ela que,en pleno’ 1959, carecen de acceso vial. Puede imagi-
narse cudl es la sitnaclén de los distrltos, villorrios y case-
rios si la propia capital esti descomectada del resto del pais.
Son treinta capitales provinciales que esperan la accifn
de la Rep(blica para conectarlas a su. sistema arterial.
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Estos cinco perfiles del Perd los hemos tomado en
los paralelos que pasan por 1) Bayovar, 2) Cas-
ma, 3) Lima, 4) Pisco y 5) Chala. La escala ver-
tical acennia las dificiles caracteristicas de la to-
pografia. Se une al factor altitud la influencia de
Ia corriente peruana que enfrin el QOcéano, crean-
do condiciones climdticas y ecolégicas muy espz- -
clales. En un pais que es un muestrario de climas
¥ paisajes diversos, la experiencis acumulada por
el hombre fiene que aprovecharse. Esta no es la
painpa argenting; aqui estan unidas, en un solo
pais, todas las dificultades que puede encontrar
el hombre. Mis que en ningin otro es aqui impe-
rativo el pl;meamienro. En los perfiles 1), 2} y
" 3) se advierten las posibilidades de la vertiente
oriental de los Andes. El accidentado territorio re-
carga considerablemente los fletes ya elevados de
los productos alimenticios que llegan a los puer-
tos. Puede decirse que la cordillera aleja ain mds
al lejano Peri. En la sierra el autoabastecimiento
es, por lo iantq, necesidad fundamental,




cosa gque la ineorporacién, en gran escala, de tierras

de cultivo y el aprovechamiento de la fuerza hidrau-
lica. La relacién hombre-tierra es la clave de la

prosperidad americana ¥ lo es, también, de la des-

nutricién de nuestro propio pueblo.

Practicar este principio tan zaludable obligd a
los antiguos peruanos a adoptar una organizacion
organico-celular, que tuvo su remoto origen en el
ayllu y que, empezando con una chunca, que es la
reunién de diez familias, lograba un desarrollo pira-
midal en la pachaca que lo es de cien y en la wa-
renca, el nlcleo bésico de mil familias, que corres-
ponderia hoy a lo que en planificacién moderna se
llama escalén parroquial o unidad vecinal. La basé
de la piramide seguia anchandosz en forma decimal
hasta alcanzar al mas anémimo de los ciudadanos
en la mas remota de las regiones. Tal estructuracién
facilité la estadistica censal, permitiendo el parale-
lismo en la dindmica de la tierra frente & la dina-
mica demografica. ) -

La diferencia sustancial entre la comunidad
-agraria del pasado y la del presente radica en Ia
destruccidon de ese paralelismo. Hoy dia la comu-
nidad indigena tiene linderos rigidos y el crecimien-
to de la poblacién ha sobrepoblado la tierra, pau-
perizando. y desnutriendo al campesino. Para que el
espiritu de asociacién, que estd en la sangre del abo-
rigen, produzea resultados satisfactorios, hay que en-
conitrar un camino hacia la expansion de las areas
agricolas. La Irrigacién y la Colonizacién Vial que
propone Accién Popular permitirian sincronizar nue-
vamente la expansidn de las 4reas laborables con
el crecimiento vegetativo, deteniendo la prolifera-
cién del minifundio que estd hiriendo de rmuerte a
una parte apreciable de nuestra agricultura serrana.

La tradicion vial del Pera es otro legado que no
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podemos desaprovechar. Mediante los caminos se
logré la unidad andina que no ha podido ser manteni-
da en la Republica. Por no haberse sustituido el an-
tigue camino del Inca entre Cuzco ¥ Quito sz ha per-
dido la unidad serrana, al punto de que las serraniag
de Cajamarca se encuentran desconectadas de las dsl
Sur, habiendo desaparecido en el Norte el conoci-
miento de la lengua aborigen, sintoma significativo
de esta pérdida de unidad. No se ha terminado la
carretera longifudinal de la Sierra, que estd inte-
rrumpida en Ancash y La Libertad y que esti lla-
mada a sustituir al antiguo camino. La unidad na-
cional es la suma de las unidades regionales y resul-
ta muy grave para una nacion como el Peru la pér-
dida de la unidad de la sierra, que es €l granero pa-
ra su abastecimiento y un verdadero vivero de hom-
bres para desarrollar otras zonas.

- 1.3 estrecha relacién entre el camino y el tam-
bo contribuyé a asegurar el abastecimiento. La
vialidad y la agricultura se mantuvieron habilmente
coordinadas. Los graneros siempre colmados con el
producto de las tierras del Sol y del Inca eran, aSl
accesibles en cualguier emergencia. v Alguna vez las
tropas conquistadoras pudieron disfrutar, gracias a
ellos, de siete meses de permanencia en Jauja. El
tamho deberia tener, en el Pert moderno, su reflejo
en Tflamantes frigorificos y silos que evitaran las
frecuentes hambrunas gue padece nuestro pueblo.
La sequia del Sur nos ha demostrado patéticamente
lo que significa el haber interrumpido la practica
de una previsora politica del abastecimiento.

e Si continuiramos la tradicion vial del Perd no
estarian aisladas unas treinta ecapitales de provin-
cias, lo que da una idea de las dificultades del abas-
tecimiento ¥ del atraso en que se encuentran dichas
cuidadas y sus distritos veeings!s Siendo la red vial
incaica lo mas admirable que, en materia de inge-

32




nieria, nos ha legado el pasado, es 1util revisar la
_historia'para ver como se logrd su construceidn ¥
para comprobar gque en la dificil topografia andina
el camino es un factor- inseparable de la agricultura.

El 20% de las capitales de provincia carecen -—
aunque parezca mentira en pleno 1959-- de acceso
vial, como si vivieran en plena colonia. Chuqui-
bambilla, -‘Antabamba, Cotahuasi, Ihapari, Man, Ca-
jatambo, Belivar, Tayabamba, Pomabamba, Pisco-
bamba, Corongo, Cabana, Rioja, Tarapoto, Lamas,
Juanjui, Saposea, Jumbilla, Lamud, Rodriguez de
Mendoza, Huacrachuco, Llata, Yurimaguas, Nauta,
Contamana y Requena esperan todavia la influsncia
vital de la ruta terrestre. Y capitales de departa-
mento como Igquitos, Puerto Maldonado, Moyobam-
ba y Chachapoyas no empalman con la red vial,
aungque las dos primeras tienen la suerte de encon-
trarse al borde de rios mavegables,” Esta realidad
nhos muestra lo mucho que debemos hacer en favor
de tantos pueblos olvidados gue, como lo expresa la
toponimia, tienen remoto origen pre-hispanico y al-
guna vez recibieron la V1V1flcante 1nﬂuenc1a del ca-
mino de! Inca. :

La importancia de este fema nos lleva a tratar-
lo en un capitulo aparte, limitandonos ahora a se-
fialar la impostergable necesidad de que el Pera con-
tinGe la tradicion vial porque, como lo ha diche
Gerbi, “el camino avanza tenaz, creando al propio
tiempo que es creado, revelando la patria a s{ misma”.

LA ENSERANZA LUMINOSA DE LA °
" 'COOPERACION POPULAR

Si las naciones pudieran acudir a los médicos en
‘busca del diagnostico de sus males el Perti con-
firmaria su grave dolencia cronica gue, afortunada-
mente, no es incurable: la decadencia agénica de sus
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villorrios. Porque, como todo enfermo, el pals tiene
en si mismo la defensa organica para combatir &
mal que le agueja: el habito ancestral de la coope-
racion popular, la vieja minka que hizo grande al
Imperio y cuyas caracteristicas perduran en las co-
munidades,

Alguien ha dicho que las verdaderas leyes care-
cen de texto y se expresan a través de las tradicio-
nes imperecederas de lo§ pueblos. La ley no escri-
ta del Perd bien podria llamarse de ‘cooperacién

popular”. Pero los tiempos modernos hacen nece-’

~ sario que se estructure los organismos, que se pre-

cise, en blanco ¥y negro, los recursos y las orienta-
ciones técnicas. De alli la necesidad de redactar
un breve texto que encauce en nuestros dias la rea-
lidad milenaria del esfuerzo colectivo.

Nogotros hicimes varios viajes por toda la Re-
publica durante el proceso electoral de 1956. Estas
jiras, inevitablemente bullicicsas, vinieron a ser el
eco de otros recorridos anénimos, realizados varios
ahos antes, en busca de ese gran desconocido que,
para muchos limefios, es el Perd. Cuando el aplau-
so ¥ el entusiasmo de los pueblos no perturban e}
juicio y, lejos de envanecer a gquienes los reciben,

" degpiertan en ellos un honde sentido de la responsa-
bilidad eivica, puede esperarse el '_l’ecundo resultado
de estos viajes politicos, .

Es quizds de utilidad que relate como surgid el
-proyecto de ley due hemos llamado de "“cooperacion
popular” mandado al Parlamento, donde se encuen-
tra inanuditatmente encarpetado en las comisiones le-
gislativas. Es conveniente que se sepa que esta idea
—cuyo- verdadero autor es el pals mismo— surgid
de la buena fe, de la sinceridad, del deseo de no de-
fraudar las expectativas y la confianza de los pue-
blos.

kT
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Llegamos una tarde de abril a Sicuani, en el
tren que esa ‘misma mafiana habfa partido de Puno.
La intuicién popular parecia ver en nusstra cruza-

~ da, con esa sensibilidad profunda que tienen lag mul-
" titudes, el propdsito serio de trabajar por el pais.
En cada egtaciéon hombres ¥ mujeres humildes ha-
bian invadido nuestro vagén y en cada mano ten-
dida y en cada mirada se podia percibir claramen-
te el deshordante e indescriptible fluidoe de. la con-
fianza, ese don que 56lo premia a los que se acercan
a los pueblos con saha intencién. Alll en Sicuani
_tuvimos que dejar el tren -y, después de unas pala-
bras de agradecimiento frente a la estatua de Pu-
macahua, se inicié el lento recorrido por carretera
hacia la capital ‘imperial.

Como* quienes rezarad un rosaria civico, hubi-
mos de detenernos en muchos puebles ¥ easerios cu-
yos nombres evocaban draméticos episodios histé-
ricos. En todos ellos salieron a recibirnos las comu-
. nidades, pon sus trajes tipicos, tocando sus melan-
eblicos instrumentos autdctonos. Ep todas partes el
clamor era el mismo, pedian lo elemental: agua, es-
cuelas y viviendas. Reclamaban obras basicas de
urbanismo. El camino vecinal y el puente, la pavi-
mentacion, el mercado. ' '

Un rapido calculo mental, estimando estas obras
a grosso modo, en su valor aproximado y multipli-
candolo por mil cuatrocientas capitalés de Distrito
—sin considerar infinidad de caserios de menor ran-
go—, nos hizo ver lo complejo de una splueién para
satisfacer tan justificadas y conmovedoras- deman-
das de accién estatal. Sentimos la angustia, la im-
potencia econdémica para hacer justicia a nuestros
compatriotas. Puedo decir sin falsa modestia gue el
temor de no alcamzar esa reparacién, en caso de
triunfo, es el Gnico miedo que he temdo en la cam-
pa.na
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El fisco debe atender ante todo a los gastos ge-.
nerales de la administracién y de la educacién pu-
blica, financiar las grandes obras de caricter nacio-
nal o regional, mantener la eficiencia de los institu-
tos armados. Pero una vez cumplidas estag misioneg
poco queda del presupuesto para dedicarse a inver-
siones locales, a necesidades lugarefias que, por ser
€l Perti un pais eminentemente rural, afectan a la -
mayoria de su poblacidn.

Cuando, mis tarde, pudimos ver congregado al
pueblo del Cuzeo desde el atrio de la Catedral, la res-
ponsabilidad de buscar una solucién se hizo maés
imperiosa. Contribuia .a ellg el grandioso y evoca-
tivo escenario. Tal vez nuestra invocacién, al pie
de un templo, y en el punio focal de convergencia
de los cuatre caminos que aniafio dieron unidad y
poderio a otras tantas regiones del Imperio, fué aco-
gida benévolamente por la Providencia a la que acu-
diamos en busca de luz.

Nuestra recorride hacjia Huancayo lo hicimos en
un destartalado sutomévil de plaza. Se sorprendid
el eficiente chofer Ismodes cuando lo requeri para
la carrera mas larga que, evidentemente, le habia
sido solicitada. ;A dénde vamos? A Lima —res-
pondi—, como si se tratara de recorrer unas cuan-
tas de las empinadas calles cuzguefias. Mas tarde
en ‘el camino, cuando cruzdbamos el Apurimac, ya
habiamos cambiado largamente ideas mis acompa-
fiantes y yo sobre las graves dificultades insupera-
das de las aldeas peruanas. En uma fonda de Chin-
cheres, en el Departamenio de Apurimac, nos detu-
vimos a almorzar. Los notables de ese pueblo pin-
toresco, intrigados por la presencia de un taxi coro-
nado con cuatro maletas y un alto parlante, scudie-
ron a darnos el encuentro’ y 4 brindarnos uni hos-
pitalidad que resulié ser gratisima y fecunda por
la inspiracién alli recogida. No insinceramente repe-
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tia: “Mas que en sohc:tud de votos vengo en busca
de 1d._as

El caso de Chincheros es tipico de nuestros pe-
quefios pueblos olvidados, Alli tode se ha hecho por.
esfuerzo local, La reconstruccion del templo, la edi-
ficacién de las escuelas, el ¢amino al santuario de
Cocharecas, todo estaba en obra, por aceién popular,
ante la indiferencia del Estado. Apenas unas cuan-

. . 'tas calaminas habian sido remitidas de Lima para

techar precariamente la escuela de varones, ain sin
pisos, ni vidrios, ni cerrajeria, ni aparatos sanita-
rios. Lo poco que llega de la capital se obtiene tar-
diamente, tras mendicantes gestiones. Y la realidad
es que los pueblos ponen su esfuerzo y su tiempo,
a falta del dinero de que carecen. Si todo se pudie-
ra hacer con las propias manos Chincheros no ten-
dria problemas. Pero una ayuda econdmica es inevi-
table para adquirir algunos implementios y materia-
les que sblo producen las grandes industrias. El
Pert tiene forzosamente gue dejar de ser un archi-
piélago de caserios aislados. "La interdependencia
regional es inevitable y necesaria. No podemos es-
perarlo todo de los pueblos sin recursos; hay. que
tenderles la mano. Pero no la mano que alcanza
una limosna, sino la que, paga una deuda

Cuando después de una emocmnante inspeccién
de las obras brindamos, en una de las casag de la
plaza, por ¢l pueblo de Chincheros ¥ su buena y la-
boricsa gente, lo hicimos también por Accién Po-
vular, el naciznte movimiento que tomaba ese hom-
‘bre de la mas noble y fecunds de nuestras tradicio-
nes nacmnales

Desde ese dia hemos reafu‘mado nuestra creen-
cia de que los problemas.locales pueden y deben
resolversz localmente, sin que incurra en indiferen-
cia el poder central. Que las gestiones mendlcantes
ante el gobxerno de Lima deben eliminarse. Que
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- hay un inmenso caudal de capitales, ampliables al
infinito, en el esfuerzo gque los pueblos despliegan -
por accion popular, mediente una ley organica des-
centralizadora, merced a la cual el Estado no sélo
dé ayuda y orientacién técnica, fuera de la ruti-
na hurocratica, lejos del papeleo capitaline vy del tra.
mite moroso ¥ agotante, sino un positive apoyo eca-
némico, que funcione automdéticamente. Un apoyo ..
gue no requiriese la intervencién del cacique poli-
tico, Ayudar al que se ayuda, seria el lema de esta
campafia organizada de cooperacién popular. Esti-
mular la iniciativa, que forma hombres y lideres;
avivar la llama no extinguida del espiritu creativo,
que ha dado sus mas vivos y legitimos reflejos a la
palabra Perd. Una ley, en suma, que no hiciera- si-
no recoger sus preceplos del eco aun perceptibl__e de
las voces ancestrales sin dejar de vislumbrar las
amplias posibilidades tecnoldgicas de nuesiro tiempo.

Propusimos, mediante el proyecto, que los pue-
blos que emprendieran obras de utilidad piblica a
su propia iniciativa ¥ por su propia cuenta, disfru-
taran de una orientacidén téenica y recibieran, en di-
nero, un aporte equivalente al que realizaran en tra-
bajo . espontaneo y desinteresado. Lo hicimos pen-
sando en que tal legislacién seria estimulante para
los pueblos, descargando al mismo tiempo al poder
central de multiples cuestiones que agotan a los al-
tos dignatarios del Estado y los desvian del cumpli-
micnto de deberes nacionales mas apremiantes. Si
nuzstra financiacién es demasiado ambiciosa, debe
hacerse en bonos —como lo propusimos-— o me-
diante nuevas o antiguas renims, es cosa secundaria.
Lo importante es - que el Estado obtenga dos soles
de capitalizacién por cada scl que invierta en dine-
ro. Duplicar el rendimiento del papel, he alli el ver-
dadero fin de esta ley que algunos han tildado de
inflicionista y demagbégica, sin consultar el signifi-
cado de estas palabras en el diccionario de la Aca-
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demia, ni mucho menos, en el de la propia eoncien-
cla. ..

La accién popular, en cpanto a asuntos locales,

organizada, estimulada y generalizada, superara a
la democracia. Esta delega en un grupo de hombres
el gobierno; aquélla no sdlo toma las decisicnes sis
no que las ejecuta directamente.

Muchos hombres piblicos, muchbs partidos que

no llegan al gobierno gustan dejar a su pais en la -

duda sobre lo que habrian realizado en el Poder.
Prefieren disfrutar del misterio de la incognita que
afrontar la respomsabilidad de las ideas concretas,
lanzadas gallardamente al debate piiblico. Nosotlros
no gueremos cobijarnos con el biombo de lo impre-
ciso o tras la cortina de humo del silencio. Si hu-
biéramos - llegado estaria promulgada y en plena
aplicacién la ley de cooperacién popular, que es la
piedra angular de nuestro wmovimiento, porque la
‘juzgamos suficientemente sélida para construir so-
bre ella un vigoroso Perl, del que pueda decirse
que, en acto de desagravio nacional tan grande coma
el territorio, tuvo el mérito de acordarse de sus pue-
blos olvidades.

COOPERATIVISMO PERUANO

Finalmente, el antiguo Per( nos sugiere un ré-
gimen de propiedad que estd en hoga en las mas
progresistas naciones del viejo continente, Nos re-
referimos al sistema cooperativo. Los antiguos pe-
_ruanos nho eran comuhistas gino cooperativistas. Se
respetaba la propiedad comunal de la tierra y dispo-
nia el cultivador del wusufructo de ella. Ademas,
existia la propiedad privada del arbol frutal y de
la casa y el Inca otorgaba propiedades como recom-
pensa por servicios distinguidos. Lo gque no existia
era la especulacién particular o estatal con la tierra.
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TEQRIA DEL ABASTECIMIENTO DECRECIENTE - - |

LA TIERRA CULTIVADA POR HABI--
TANTE SE REDUCIRIA A 533 MS2
EN 1994 AL ALCANZAR EL PERU
30 MILIONES DE HABITANTES

L0 QUE TENDREMOS - EN
1980 AL ALCANZAR 20
MILLONES (845 MS2/HAB.)

CIRCULO DE 1700 M® DE AREA
QUE REPRESENTA LD QUE TE-
NEMODS EN 1959 POR HABITANTE ) '

CIRCULOD DE 5000 MS2 DE AREA OQUE REPRESENTA
L0 QUE DEBERIAMOS TENER POR: CADA HABI
: - TANTE :

LO QUE OCURRIEA CON EL HABITANTE DEL
PERU EN EL PORVENIR SI NO SE AMPLIAN
LAS ABREAS CULTIVABLES : , L




LA TEORIA DEL ABASTECIMIENTO DECRE- -

CIENTE nos demuestra nuestro dramdtico reco-
rrido hacia el hambre total. Si hoy disponemos
de 1,700 m.2 de tierra laborable por habitante, es
decir la tercera parte del minimo de media hecti-
' rea que deberiamos tener, esia exigua extensién
se reducird a la mitad —850 m.2— c¢uando dentro
de 21 afios dupliquemos nuestra poblacién actual
con el simple crecimiento vegetativo. La situacién,
de no ampliarse las areas agricolas, seria catastré-
fica antes del afio 2,000, en que a cada consu-
midor sélo corresponderia un dres de sustento de
566 m.2 En este momento el Perd tendria que im-
portar casi la totalidad de sus alimentos o morirse
de hambre. '
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EL, TAMBO Y EL CAMINO, INSEPARABLES COMPANEROS

Este plano de Incahuasi, cerca de Lunahuani, nos muestra el c¢lisico tambo, a lo largo del camine. Puede apre-
ciarse la magnitud de Ios granercs en comparacién con el moderade tamaifio del pueblo, lo que atestigua el ca-
racter regional de este centro de abasiecimiento, Las hambrunas gque Frecuentemente se suceden’en la sierra,
como resultado de sequizs, se deben, en gran parte a que se ha dejado desaparecer el tamba sin sustituirlo
por su moderna expresién de frigorificos y silos. Estas ruinas, ¢omo mushas otras diseminadas por tode el
teritorio, son una silenciosa acusacidn a la imprevisicn gue caracteriza nuesira politica actwal, A falta de mo-
dernos tambos tuvimos gue recibir auxilic del exteripr en la raciente sequia de Pimo.




La ciudad-jardin inglesa de ‘Howard podria haberse -
ingpirado en el antiguo Pert, en el régimen de pro-
. piedad comunal de la tietra en que se sustenta y de
propiedad privada de la casa que en ella se cons-
truye.

El Estado y el culto disponian de sus propias ex-
tensiones pero se respetaba plenamente las tierras
de la comunidad, es decir de la virtual Cocperativa
gque formaban y siguen formando los ayllus,

El sigtema cooperative convive con el de la pro-
piedad individual, ya que la Cooperativa misma es
una gran propistaria, con bieneg inscritos y regis-
trados a su favor, pero teniendo las ventajas del
sistema capitalista carece, por completo, de sus vi-
cios, por estar estructurada al margen de todo peli-
gro de especulacidn, La difusidn de las cooperativas
constituye un factor que regula la propiedad priva-
da y evita sus abusos. Le da al hombre comin la
posibilidad de organizarse con la misma eficiencia
~como lo hacen los grandes consorcios capitalistas.

LA ETICA DEL ABASTECIMIENTG

Seria largo citar todos los casos en que las an-
tiguas aglomeraciones peruanas ecomo Chanchin vy
Huanuco Viejo nos dan una idea de la habilidad
planificadora y como Pikiliacta, Incahuasi y Caja-
marquilla donde la preocupacion por asegurar el
abastecimiento alimenticio de la colectividad en-
cuentra expresiones fisicas, irrefutables y elocuen-
tes. Pero con lo expuesto en estas breves lineas hay
suficiente base para afirmar, categéricamente, que
el Pert es tierra fértil para la planificacion en todos
‘los érdenes y que, las dificultades del medio, hacen
imperativa la eontinuacién de esta norma salvadora.

Nosotros creemos que agui esti la gran fuente




de inspiracién para un gran movimiento politico so-
cial. Aqui estan las raices. Sdlo falta aplicar al cul-
tivo la técnica moderna. No miramos al pasado por
chauvinismo o prurite nacionalista: buscamos su en-
sefianza. '

Quisiéramos mantener en el PerG de hoy Ia
misma cohesién del Pera de antafio, verdadero mi-
lagro si tenemos en cuenta las dificultades de sus
comunicaciones; practicar su ética alimenticia y avi-
var la llama no extinguida de su espiritu de coope-
racién expresado en la minka, gran institucién que,
unida al sentido cooperativista aplicado a la tie-
rra en la comunidad agraria, nos da la clave para
una solucién genuinamente peruana a los problemas
de la ciudad y el campo, al margen de la especula-
cion y al aleance de nuestras posibildades ofecti-
vag. Quisiéramos aplicar, rejuveneciéndola, su mag-
nifica estructuracién organico celular y, con la ayu-
da de la técnica moderna, superarla cada dia en
aquellos aspectos en gue su atrase fué evidente. -

En suma, quisiéramos disfrutar de su luz y des-.

pejar, con la de nuestro tiempo, sus tinieblas.




LA REVOLUCION DEL CREDITO,




HAY revoluciones en gue la sangre se derrama
sobre el terriforio en lucha fratricida, en gue la con-
quista de un ideal se paga al alto precio d:l sacri-
ficio de vidas humanas. Hay otras, que sin dejar de

. ser fecundas, no progucen vietimas. La que nosctros
queremos hacer, la Revolucién del Crédito, ofrece
un ancho horizente de esperahza sin que su victoria
pueda significar para nadie el dolor de la injusti-
cia. Ella no se haria con sangre sobre la tierra sino
con tinta en los balesnces financieros y Ias ‘tabu-
laciones estadisticas. Inedmoda tal vez para algunaos,
nuestra revolucién, a la larga, 51gn1f1cana un tmunfo
colectivo.

Maneja actualmente al Perd una estrecha argolla
" de financistas a la antigua, con la complicidad de
- un partido pseudo revolucionario que ha claudicado
para ponerse al servicio de sus verdugos de ayer.
Los hombres de negocios que se las han arreglads
"para llegar al gobierno llevando al crédito piblico y
privado a la crisis en gue hoy se encuentran, pue-
den haber acreditado capacidad personal para for-
jar su propio bienestar pero han puesto al mismo
tiempo en evidehcia su ineptitud para difundir la
prosperidad general. Queremos enmendar la actual
- politica para abrir al hombre de trabajo las puertas
del crédito, que constituyen el tnico acceso a la pro-
" piedad que puede ofrecérsele,
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La curva de crecimiento de los capitales y reser-
vas de los tres bancos principales, entre 1936 y
1957 muestra no solamente indudable expansién
de sus operaciones sino uno marcada tendencia
inflacionista. Pero es muy saltante el desarroflo
del Banco Popular con relacion a los otros dos:
En 1936 era inferior al Internacional en los ru-
bros anotados y hoy lo duplica. De mucho menor
volumen que el Banco de Crédito (antes Italiano)
solo alcanzaba a 1/5 parte de su capital y reser-
vas, habiendo ganado terreno hasta lograr en el
balance de 1957 sumas que corresponden a las
4/5 partes del primer Banco del Peri. Ese cre-
cimiento del Popular ha sido particularmente sig-
nificativo entre los afios 1956 y 1957 en que pasé .

de 101 a 146 millones de soles.



Alguien ha dicho, refiriéndose a las institucio-
nes de crédito chapadas a la antigua, que el “banco
es unha institucion que presta a los ricos el dinergp
de los pobres”; y en gran parte hay fundarnento en
esta afirmacidn. Los ahorros de los pequefios im-
ponentes, por falta de una orientacidn social en la
Ley de Bancos, si'ven para compensar los préstamos
a clientes acomodados gue son los Gnicos gue Dpue-
den Tespaldar con bienes raices o walores aguellog
préstamos, disfrutando de facilidades crediticias gue
son negadas al hombre comiun. Y, sin embargo, son
€l y sus semejanies los gque aportan a las cajas y
secciones de ahorros los mil quinientos millones de
soles que actualmente les estin confiados. ’

" Se ha hecho un vicio en el Perd la atraceién, en
" forma peligrosamente especulativa, de todos los re-
cursos liguides hacia los Bancos que ofrecen, como
suculenta carnada, el pago de alfos intereses, supe-
riores a menudo al §%, por depdsitos en cuentas co-
rrientes a la vista, de cierta magnitud. Esta prac-
tica ha conspirado contra el espiritu de iniciativa del
inversionista, que es ¢l motor gue mueve y desa-
rrolla un pais, ¥ ha puesto a toda la baraja moneta-
ria en muy pocas manos —los dirigentes de las ins-
tituciones de crédito— que han reunido asi una in-
mensa suma de poder econdémico. En los EE. UU,
como en la mayoria de los paises, no se abona inte-
rés alguno por depdsitos a la vista, y en Alemania
se juzga que la fasa de %% es el interés méaximo
que puede sefialarse a tales recursos. Segin los dl-
timos datos, las colocaciones de los bancos son siete
veces mayores que el monto de sus capitales y re-
servas. El predominio absoluto de quienes ostentan
la mayoria de las acciones, seglin el régimen vigen-
te de sociedad andnima aplicado a-las empresas ban-
carias, deja indefenso al accionista minoritario v ha
facilitado la formacién de lo que, en algunos casos
notorios, podria llamarse el latifundio del dinerc, es

52 .
: /




{FONDOS DE AHORROS

-/

A 2
8 g
g g
8 §
8- 2
5 / g

300
300

0

-

MILLONES DE SOLES
700 800
N R
\
)
a0
MilLONES DE SGLES

g g
g8 7 -

E ,/ & g
g '/ S

300

R
N
\\
m

=1 y o A ¢ P en
~| ’, 97 C =
% Sk
'), s //' g
s

o 7 77 i TN,
S - B
- - 7 =

7— 7 / //
woo @ 2 = oy W @

© m 9 N oW o~ @ =

mm 222 % 99 2 55T % 400w B Dnmowmon o
L T T B R O B s S = S - B = - S B B

418l EL 80% DE LOS FONDOS DE AHORROS SE INVIRTIERAN
| EN PRESTAMOS HIPOTECARIOS PARA LA VIVIENDA BARATA
{| DE S/ 30000 CADA UND, SE HABRIA EFECTUADO HASTA 1958

MAS DE 47000 PRESTAMOS
' \Ver texto a la vuelta)

“



Los fondos de ahorros depositados en los bancos

al 31 de diciembre de 1958 pasan de 1,500 millo-

nes. Una ye anacrénica ley de barcos, carente de

inspiracién social, hacé que las colocaciones de
- dichos fondos solo se efectien sobre la base de

solidas garantias o —lo que es lo mismo— solo se
acuerden @ quienes ya tienen dinero. Une nucva
ley de bancos debe tender a que el dinero de los
pobres se preste a ellos mismos y no a los ricos, lo’
que no implica necesariamente debiliter la garan-
tia, que el Estado podria asumir afectando alguna
de sus rentas o mediante ¢l sistema de seguros.




decir una institucién en manos de una familia o gru-

po, en constante expansién, que por medio de las
facﬂldaaes que otorga tiene influencia decisiva, pri-
mero, ¥ control, después, de otras entidades que vie-
nen a resultar sus subsidiariag. Al primer revés eco-
némico, €l banco, por intermedio de grupos adictos
o compafiias -financieras, se hace cargo del negocio
que, no pudiendo cumplir las onerosas condiciones
del sistema crediticio, acaba por entregarse a la ins-
titucion que lo habilité. :

El pago de intereses en cuenta corriente que una
desenifrenada competencia mantiene en constante al-
za significa un perenne encarecimiento del dinero,
porque el Banco debe agregar sus propios gastos ad-
ministratives, generalmente elevados, mas la utili-
dsd que tien:=n derecho a esperar sus accionistas. La
tasa de interés para vales, pagarés, descuentos de le-
tras y adelantos en cuenta corriente tiende por ello
a aleanzar niveles usurarios. Tedricamente, el latifun-
dio del dinero puede llegar a apoderarse a la larga

" de todos los negocios ¥y hemos podido comprobar mas

de una vez en el Peri que la llave de su caja de
caudales resulta a veces llave maestra que abre mu-
chas puertas, inclusive las del poder politico. ¥ la
ciudadania ha visto con asombro inclinarse servil-
mente ante los banqueros gobernantes, que él mis-
mo se encargé de difamar, a un partido que alguna

vez pretendid exhibir, arrogantemente, como mono-
" polio, el secreto de la salvacion de la Patria. :

EL CENTRALISMO BANCARIO

El centralismo bancario es un mal aritméticamen-
te comprobado en nuestro mundo financiero. En di-
ciembre de 1957 las colocaciones de los bancos co-

“merciales aScendian a 4,802 millones en la Costa,

mientras en la Sierra, en que habita la mayoria de
los peruanos, s6lo eran de 317 millones y, en la Sel-
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va, la regién méas necesitada de impulse econdmico,
apenas Hegaban a la exigua cifra de 34, Tal realidad
contrasia por su desproporcién con el origen de los
depositos y de los ahorros. Mientras en la Capital
las colocaciones alcanzaban al 94% de dichos fon-
dos provenientes de la clientela de la Gran Lima, en
i;rovincias s6lo ascendian al €2,5% de tales deposi-
os ¥y ahorros efectuados fuera de la regién metro-
politana. )

La multiplicacién de sucursales, lejos de tonificar
las finanzas provincianas ha contribuido, pues, a de-
bilitarlas, atrayendo hacia la Capital sus exiguos ca-
pitales locales en vez de llevar nuevos recursos hacia
los pueblos olvidados. El descentralismo bancario no
se logra, por consiguiente, por el simple hecho de es-
tablecer sucursales cuando éstas se han estructurado
para extraer, en. vez de inyectar dinero a las anémi-
cas finanzas de la provincia. La Revolucion del Cré-
dito debe propender por ello a la creacion de Bancos
Regionales v a la modificacion de la Ley de Bancos

_ para impedir que las sucursales sigan siendo los ten-'
taculos de un pulpo centralista.

Es clamoroso el centralismo en el aspecto del cré-
dito hipotecario. Baste anotar el hecho consignado
por la Superintendencia de Bancos de que de 405
millones de préstamos hipotecarios 373 correspondie-
ron, en 1957, a operaciones efectuadas en el Depar-
tamento de Lima, quedandoc s6lo 32 para todo el res-
10 del pais.

UNA ETICA SOCIAL EN EL MANEJO DE
LOS SEGUROS St

En todos los paises socialmente avanzados la fi-
nanciacién del hogar popular encuentra su sustento
hégico en log ahorros y los seguros, que constituyen
una forma de ahorro. En el Perd, a espaldas de esta
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DESTINO DE LAS COLOCACIONES

EL CREOITO BANCARIO ESTA ORIENTADO SENSIBLEMENTE AL INTER-
-CAMBIO Y NO A LA PRODUCGION.

COMPRA VENTA DE

DIVERSAS 211 %
JMERCADERIAS 353%

INDUSTRIA_26 % - AGRICULTURA 132%

MINERI A 15 GANADERIA 13%

Segun’ cifras recientes de la Superintendencia de
Bancos vemos como las colcaciones se orientan
marcadamente hacie la actividad del intercambio,
subestimando las de la produccidn. Se vbserva que
36,39% de ellas —el rubro mds abultado— corres-
ponde a “compra-venta de mercaderias”. Una nue-
va politica bancaria debe revisar cuidadosamente
estos porcentajes de colocacién para promover el
desarrollo econémico del Peril. ‘
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DEMOSTRACION DEL C{n

Este cuadro. ¢s la demostracion del centralismo
bancarto. que perjudica a las ciudades de provin-
cia. Los dos primeros circulos, de izquierda a de-
recha, se refieren a depésitos y colocaciones en
Lima; los dos restantes, a distinta escala, a la si-
tuacion: en provincias. Mientras en la zora meiro-
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* " politana se preste el 94% de los ahorros y deps- I5
sitos, en provincias sélo queda el 62,5%. Dentro
i  del sistema actual las sucursales bancarias en vez
de llevar el dinero de Lima a tonificar las finan-
zZas provinciands, Sustraen, en un procéso inver-
6, los exiguos capitales que ésins posesn.




| : PREST AMDODS VIGENTES

DEPARTAMENTOS DE La : (HIPOTECAS)
‘SELVA S/ 136344 :
. . "SIERRA_S/.8.672 81
OTROS DEPARTS.DE LA COSTA S/ 24.017.516

Es inaudito el centralismo hipotecario que el grdfico muestra con geométrica precision. 373 millo-
nes en préstamos efectuados en el Departamento de Lima, 24 en otros Departamentos de la Costa
| y 8 en los de la Sierra. En la Selva, tan necesitada de ayuda econdmica, I

os préstamos, segin la
memoria de la Superintendencia de Bancos de 1957, apenas pasaban de 136,000 soles. »




corriente mundial, esas dos fuentes de recursos estin

proscritas para la satisfaceidn de necesidades ele- .

mentales de las clases media y obrera que, como he-
‘mos de verlo, son en gran parte el cimiento en que
descansa la prosperidad de ambhes negocios. Por otro
lado, los Seguros Sociales, dedicados a construir hos-
" pitales, no han incursionado en €] tampo de la vi-
vienda popular que es' el mas indicado para respal-
dar sus cbligaciones futuras, hoy al margen de sus-
tento y garantia.

'En el Pert, el Estado pl_‘otege a los Compafifas de
Szguros y seria 1ogico que éstas retribuyeran su
apoyo contribuyendo, sin sacrificio econémice algu-
no, a la solucién de apremiantes problemas de la
clasz trabajadora, que es su mejor cliente. La Ley
4916 obliga a las empresas. a asegurar la vida de.sus
empleados de comercio una vez que ellos cumplan
4 afics a su servicio. Esto significa, segin los datos de
la Superintendencia de Bancos de 1957, que de las
129,616 pdlizas vigenies 88,683 corresponden al segu-
ro obligatoric ¥ que de los 2,235 millones de capita-
les asegurados 1,010 provienen de la aplicacion de
dicha ley. Puede decirse por lo tanto gue la mitad de

los negocios derivados del seguro de vida se deben .

al precepto legal ‘anotado. Loglco seria que de los
222 millones de reserva téchica de vida un 50% se
invirtiera en beneficio de la clase media que crea
esa reserva. Y es evidente que los 332 millones in-
vertidos por las Compafiias en inmuebles deberian
en gran parte corresponder a viviendas populares
¥ no a edificaciones suntuarias.

Este deber cobra mayor claridad cuando se anota
que el seguro sobre accidentes de trabajo, gue se
origina en la clase obrera, ¢s también obligatorio
¥ representa, solo en polizas cobradas anualmente,
mas de 61 millones y que el vasto renglon del segu-
ro contra incendio, es igualmente eompulsive para
los pequefios propietarios que tienen gue recurrir a
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EL DINERO DE LOS SEGUROS

DEBE ORIENTARSE HACIA LA. VIVIENDA

DIVERSOS
S/ 121.061.920
T x

INCENDIO
5/ 106,310,830

INCENDIC
Sf 29.040.988.10L

" DIVERSOS

5/ 14.808.563.628

TOTAL DE
FRIMAS BRUTAS
COBRADAS
s/

TOTAL DE
CAPITALES
ASEGURADOS

ACCIDENTES

ACCIDENTES
DE TRaBAJO Rl e DE TRABAJO
54221923052 A S/61.276.018 AN

ESTUDIOS DE “ACCION POPULAR-



Estos circulos demuestran concluyentemente c6-
mo, en cuanto a capitoles asegurados y primas. co-
bradas, los mayores negocios de seguros son los
que se refieren a los riesgos de muerte, acciden-
tes de trabajo e incendio, en los que el empleado,
el obrero y el pequefio propietario son clientes,
obligados por leyes y resoluciones vigentes, de las
companias de seguros. Es inobjetable que, dentro

de un criterio de la mds esiricta ética, las inver- -

siones de las companias de seguros deberian fa-
vorecer a esta gran masa de su clientela poco pu-
diente, contribuyendo al adelento. social del pais.
Accién Porurar ha precisado ol respecto sus
puntos de vista en un claro proyecto legislativo.




EL DINERO DE LOS SEGUROS
NUMERO DE POLIZAS . _CAPITALES ASEGURADOS

SEGURD DE VIDA
VOLUNTARIO g
_ 5/1.225.126998

SEGURD DE VIDA
OBLIGATCRIO " DEL BALANCE OBLIGA

SEGURO DE VIDA

RI0
(LEY 4918)-88.616 (LEY 4916)5!1 010.313.28

DE 1957




Dentro del importante rubro del seguro de vida .

las polizas emitidas en cumplimiento de la ley
4916 (seguro de vide obligaiorio de los emplea-
dos} constituyer los dos tercios de todas las ope-
raciones realizadas y, en cuanio a capitales ase-
gurados, 1,010 a 2,253 millones. Este negocio
que genera lo clase media le da justo titulo a que
las compaiiias se conviertan, en adelante, en lus
promotoras de obras que la beneficien si se quie-
. re cumplir el aforismo de “dar al César lo que es
del César”. :
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hipotecar sus v1v1endas Es, pues, un hecho Compro-
bado que el hombre comfin, aisladamente pobre, cons-
tituye en conjunto, un gran cliente colectivo de las
compafiias que no debzrian postergar por mas tiem-
po la implantacién de una nueva politica de inver-
siones destinadas a mejorar sus condiciones de vida.

La capacidad colectiva del hombre comin para
generar fondos estd demostrada, ademas, en el cons-
tante aumento de los depésitos de ahorros. En diciem.
bre de 1957 el nGmero de libretas era de 1°034,752,
con un promedio anual de S/. 1,380 gue demuestra
claramente el origen de estos recursos en las cla-
ses de limitada condicién econémica. ¥Y,.-.en diciem-
bre de 1958, los depdsitos de ahorros ascendian a
S/. 1,568'5330,000.

5i una amplia politica a favor del crédito hipote-
carip destinada a la vivienda elemental se sustenta-
ra fundamentalmente en los capitales y reservas de
las compafias de seguros y en los recursos de las
eajas y secciones de ahorros, habria apre¢iables can-
fidades para prestar o invertir, a diferencia de lo
que hoy ocurre. Considerando solamente las actua-
les inversiones inmobiliarias de las compafifas de
seguros y los fondos de ahorros -—hechas las deduc-
ciones necesarias—  podriamos tener 57,000 présta-
mos de S/. 30,000 cada uno, resolviendo el proble-
ma del techo para 285,000 personas.

Y para realizar ese calculo no hemos tenido para
nada en cuenta los fondos de indemnizaciones que
una estimzacién muy moderada fija en 720 millones,
con un aumento anual de 144 ‘millones, recursos que,
igualmente, . corresponden al trabajo. Un plan pro-

- gresivo para transferir esos fondos durante un lar-
go y razonable periodo a la Corporacién de la Vi.
vienda, por ejemplo, ¢ al Banco Central Hipotecario
significaria un’ considerable aporie a la solucién del
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sl ESTE DINERO SE HUBIESE INVERTIDO EN VIVIENDAS ECONOMICAS
TENDRIAMOS  10.000 CASAS ¥ HABRIAMOS ALCJADO DECOROSAMENTE A
" — - 50,000 PERSUNAS

Han aumentado las inversiones de las. companias

-~ . de seguros en “inmuebles” hasta llegar a la cifra
*de 330 Inillones. Estas inversiones deberian co-
rresponder fundamentalmente a buenas viviendas

para las clases media y obrera, anotindose, en

cambio, que ellas corresponden, en la prdctice, a

edificaciones sunfuarios 0 o tugurios como los del

barrio “El Porvenir”. La ley debe precisar, como

lo ha propuesto Accién Popular, la orientacin

soctal de las inversiones de las comparias.
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PO?ULAR PORVENIR . ﬁlMA_C .~ INTERNACIONAL
CAPITAL Y RESERVAS DE LAS PRINCIPALES COMPARNIAS DE SEGUROS

Los capitales ¥ reservas de las compafias de seguros, como en el caso de los bancos, se han infladg considera-

blemente, siendo mnotoria la expansion de Ja organizacidén “Popular y Porvemir’, Uno de estos mombres coin-

cide con el de un barrio concebide lejos de la técnica, con criterio mezquine que desdice de la Inquietud

social qre vive €l resio del mundo. Las grandes organizaciones millonarias mo tienen el derecho de fomen-

tar el desarrcllo de modernos tugurins, donde Incuba Iz insalubridad y la delincuencia. Son las compafiias

de seguros . de los paises més adelantados las gque emsefian a coustrufr viviendas decorssas para aquellas
clases laborales gue son la baze de sus negocios.




prc-;hlema‘ mas grave gue afecta a las familias de
modesta- condicién econémica.

Pero el mayor horizonte que se ofrece es el de las
inversiones gue deberian hacer los seguros sociales.
El Seguro del Empleado tiene més-de 282,597 ins-
" critos y el Obrero sobrepasa los 395,000. Los ingre-
gos estimados de Jos seguros sociples pasan de 350
millones al afic que, en parte, deben congtifuir re-
servas técnicas a invertirse en wviviendas para los
mismos asegurados. )

UN PAIS SIN CREDITO HIPOTECARIO.

El refran: “En casa del herréro, cuchillo de palo”
se confirma plenamenie en el Peri. Los hombres
que hoy gobiernan, incluyendo al presidente y vice-
presidentes, surgieron de la gran banca. En la cam-
pafia electoral se empleé mucho el grgumento dz su
‘“rpadurez”’ en materia financiera, en contraste con
la. “inmadurez” de los que salimos a la lucha con
absoluta independencia de los grandes intereses.
Puydo anticiparse que por razén de oficio estos hom-
bres resolvieran el problema hipotecaric que en nin-
gin pais civilizado de la tierra tiene los alarman-
teg caracteres que ha adquirido entre nosotros,. de-
bido, precisamente, a las dos desastrosas gestiones
de los bangueros-gobernantes. '

Nosotros pensamos que la solucién del problema -

hipotecario para servir a las clases econdémicamente
débiles es relativamente sencilla. Para elevar el por-
centaje que se presta sobre el valor del inmueble
propusimos, hace varios afios, el seguro hipotecario
v para disponer de recursos hemos sefialado los
grandes caudales gue crea el frakajo, sobre todo en
la forma de seguros y ahorros gque, en apreciable
parte, deberian destinarse a hipotecas. Este gobier-
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-POR CADA TIEN- SOLES DE PRESTA MDD

Mostramos gmfwamen&e lo que ocurre con cadn
100 soles de deuda que el prestatario contrae con
el Banco Central Hipotecario cuando efectin una
operacion. Por diversos conceptos pierde 36 soles
debiendo pogar un interés que, en lo praclica, su-
be hasta el 16%, pasando los limites seficlados
por la ley del agio y la usura. Lo incapacidad de
los gobiernos para resolver este problema, ¥, par-
ticularmente, del actual, cuyo origen bancurio y
bancario es indiscutible, constituye una de las
mds graves responsabilidades ante el pais que
esperaba de él por lo menos cierta pericig en la:
materia.




nos han llevado tales “expertos”.

Para obtener hoy un préstamo hipotecario el in-
teresado se endeuda por 100 y recibe, sclamente, 64.
Lo demas, como lo muestra el grafico respectivo, se
va en.la depreciacidon de un 25% en la eolocacién de
las cédulas que, forzosamente, debe hacer con inter-
vencién de un banco comercial; en intereses por
adelanto en cuenta corriente, en impuestos y gas-
tos notariales, en prima de seguros contra incendio,
derechos de tasacién e intereses anticipados sobre el
préstamo, que se deducen antes de su entrega. FEl
monto de lo gue se logra obtener rara vez pasa no-
minalmente del 45% del valor de la tasacién, por-
centaje que disminuye considerablemente cuando se
le relaciona a la menguada cantidad que en la prac-
tica se g¢btiene una vez deducidos los “gastos”,. El
interés en realidad llega en tales condiciones a la
usuraria tasa del 16%. .Debe decirse por lo tanto
que en el Perd no existe el crédito hipotecario al
servicio de las clases niedia y obrera. Mientras sub-
sista esta situacién puede asegurarse que el proble-
ma de la vivienda se agudizard dia a dia en vez de
" “resolverse”, como enfiticamente lo anticipé el ac-

tual gobernante, ' :

CREDITO INTERNACIONAL DESAPROVECHADOQO

. En contraste con el intenso uso que hacen de las
ingtituciones de crédito internacicnal otres paises y,
particularmente, naciones hermanas, el Peri ha
quedado a la zaga en la obtencidn de ayuda exte-
rior. Las pocas operaciones realizadas favorecen,
en su mayoria, a organizaciones extranjeras y cons-
tituyen excepcién casos como el de la Irrigacién
del Quiroz que ha logrado tener, algin respaldo cre-
diticie. 8i comparamcs las operaciones que favo-
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no lo ha impedido. Veamos ahora a qué situacién .
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El Banco Mundial es la institucién inds indicada pare sacar edelante a las naciones sub-desarro-

~ ladas. Si podria justificarse que Brasil y México hayan logrado obtener préstamos considera-
blemente mayores que los otorgados al Perii —en parie a iravés de companias extranjeras—, no
pued’e justificarse que paises como Colombia, Chile ¥ Uruguay hayan logrado obtener mayores
empréstitos que el Perd, cuya dificil geografia deberia dar lugar @ mayores facilidades. La ince-
pacidad de los gobiernos para presentar, debidamente fundamentados, los miltiples proyectos

. que podrian reahzarse es, en parle, ;respon.sable por esta postergacion.
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recen al Pert con las que han logradoe concertar pai-
ses como Colombia, por ejemplo, ¥ como el Congo
Belga, que ha logrado financiar un amplic plan
vial, llegaremos a la conclusiéon evidente de que el
. Gobierno Peruanc no ha encontrado la forma efec-
tiva de plantear nuestros problemas y necesidades.

Somos testigos de excepeién de ese hecho irre-
futable. En una reunidon realizada en Puerto Rico

el afioc pasado, en la que participaron altos dignata-
rios de varios Estados, representantes de la gran fi-
nanza de los Estados Unides v algunas personas in-
dependientes, el Presidente de un importante Ban-

co que actila en la esfera internacional observé que-

el Peri no presentaba proyeectos debidamente estu-
diados y fundamentados y gque a ello se debia la
exiglia cantidad de préstamos gque habia podido ob-
tener para su desarrcllo econdmico.

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento (Banco Mundial), que ha concertado hasta la
fecha empréstitos por un total de tres mil ochocien-
tos millones de délares, a plazos relativamente lar-
gos ¥ a intereses moderados, es la institucién mas
indicada para colaborar al desarrollo de nuestros
paises sin que ello implique peligro alguno, dada
su inspiracién cooperativista y en vista de que nues-
tros paises forman parte de dicho banco. Sus prés-
tamos estan condicionados, sobre todo, a una ordena-
da politica fiscal en el pais solicitante y el banco in-
vestiga no sblo la procedencia de los proyectos que
se le someten sino, fundamentalmente, la capacidad
del pais para asumir la correspondiente obligacidén
de pago de amortizacién e intereses. Los préstamos
de esa institycién al Perti son en este momento de
62 millones de ddlares, que contrastan con los 74 de
Chile, los 114 de Colombia, los 186 de México ¥ los
255 de Brasil. .

La Corporacién Financiera Internacional extien-

73



de préstamos a entidades privadas con la condicién
de que su aporte no sobrepase del cincuenta por
ciento del costo de la obra propuesta, estimulando
asi las inversiones locales. Es una entidad ideal pa-
ra desarrollar la industria privada, las obras de irri-
gacidn, las explotaciones mineras, etc.

El Banco de Exportacién e Impoeriacién tiene el
Propdsito ‘de fomentar el comercio ¥ la industria de
los Estados Unidos ¥ ho se requiere garantia guber-
namental para hacer uso de las facilidades que ofre-
ce, cancelando cualquier obligacién por compras en
ese pais. Generalmente los plazos son relativamen-
te cortos. El1 Brasil, nuestre gran vecino, ha recibi-
do de esa institucidn mil cuatrocientos millones de
délares, propendiendo asi al desarrollo econdémico
acelerado. :

El Fondo para Empréstitos de Fomento es otra
entidad americana, con sede en Washington, que
constituye una herramienta eficaz para el desarrolio
del pais. . El importe del préstamo no tiene gue ser
necesariamente gastado en los Estados Unidos, que-
dando el prestatario en libertad para disponer de él
como méas convenga a la realizacién de la obra
que lo origina. Este fondo ha financiado, entre ofros,
importantes proyectos viales en Centroamérica.

Finalmente, el Fondo Monetario Internacional
creado a raiz de la conferencia de Bretton Woods
permite a los paises participantes hacer frente a eri-
sis cambiarias y, el Perd, ha recurrido a él en la -
emergencia actual, extendiendo asimismo un insoli-
to pedido de auxilio al Banco de Exportacion e Im-
portacién que ha accedido a facilitarle un préstamo |,

que, contrariamente a lo que nuestra Constitucién

estipula, no estd destinado al desarrollo econdmico
del pais. : ‘

Fuera de estas instituciones hay en Europa 37
en el Japén grandes facilidades para financiar obras
de envergedura y constantemente llegan propuestas
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que se adelantan al planeamiento nacignal de tales
obras, siempre en retardo inconcebible que per]ud1—
ca grandemente al Peru.

La Revolucién del Crédito debe modificar 1a di-
plomacia peruana para que nuestros representantes
se conviertan en verdaderos expertos en materia de
facilidades crediticias y logren mantenzr el nivel de
préstamos para obras de desarrollo econdmico por lo
menos a la altura que han aleanzado otras naciones.
'Pero su accién dependerd siempre de la eficacia y
laboriosidad de su gobierno.

Las grandes instituciones de crédito internacio-
nal estin estructuradas con un criterio amplio y le-
jos de todo afan de predominio sobre los paises
prestatarios. El empréstito, a través de ellas, ya no
€s,. como ocurria antes con los especuladores, un pe-
ligro a la soberania de los paises. Para sacar el de-
bido provecho la nacién solicitante tieme que pre-
sentar iniciativas sélidamente fundamentadas, a2 ba-
se de un profundo estudio técnico y de un correcto
concepto sobre prioridades. Para lograr la conquista
del Perd por los peruanos es necesario que apren-
damos a hacer uso del capital mundial, lo que exige

austeridad en los gastos publicos y estricto cumpli- -

miento en. las obligaciones. Seria suicida continuar
desaprovechando las facilidades de empréstitos que
seguram:znte pueden cuadruplicar las operaciones
que el Perd ha logrado llevar adelante,

LIMA, LOGICA SEDE DEL BANCO
INTERAME’%ICANO

Esta practlcamente acordada la 1dea de establecer
en el Continente un Banco Interamericano destinado
a promover el desarrolic de nuestros paises. Tan
importante institueién no sbéle tendria alcances fi-
nancieros sino que constituiria, igualmente, un cen-
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tro de planificacién. Seria la entidad indicada para
ecordinar nuestros esfuerzos, generalmente aislados
0 inconexos.

Se’ha pensado, con evidente buen juicio, que la se-
de de dicho proyecto internacional debe establecerse
en una de las capitales latinoamericanas. Tiene enor-
me trascendencia la seleccién de esta sede, a la que
debe llegarse teniendo en cuenta los intereses genera-
les de los paises que estarin asociados en la nueva
institucién de crédito, asegurando su menor costo de
operacidn. :

La geografia sefiala a Lima como el 14gico empla-
zamiento del huevo Banco Internacional. El mapa
indica varios circulos concéntricos que demuestran
que la cindad de los Reyes tiene un emplazamiento
ideal, como nudo de comunicaciones aéreas y por
su equidistancia-a varios grupos de capitalés. En la
distancia mayor tenemos a la capital del Perii como
centror del circulo que pasa en las vecindades de
Meéxico, La Habana, Rio de Janeiro, Buenos Aires y
Montevideo. En un circulo de menor diametro se
encuentran las capitales centroamericanas e insula-
Tes asi como Caracas, Asuncién y Santiago de Chile.
Reduciendo aun mas ¢l radio se toca a Bogota v, en
un circulo minimo, quedan comprendidas las capita-
les de Ecuador y Bolivia, completando el cuadro an-
dino, tal vez la regién mas urgentemente necesitada
de impulso a su desarrollo econdmico.

La posiciéon de Lima tan accesible, al borde del
Pacifico y sus benévolas condiciones climaticas le
dan un caracter muy apropiado para convertirla en
sede de este proyecto internacional.. El Gobierno Pe-
ruano tiene la regponsabilidad de sacar adelante esta
idea que se fundamenta sola por las condiciones geo-
graficas saltantes.

La tradicién planificadora del Peru seria revivi-

.
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LIMA, LOGICA SEDE DEL PROPUESTO
. BANCO INTERAMERICANO

El mapa muestra la posicién céntrica de Lima con res:

. pecto a las capitales latinoamericanas. Gran-niicleo de
comunicaciones aéreas, la Ciudad de los Reyes. seria
logica sede del propuestc Banco Interamericano y de

otros proyectos de interés continental,
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El drama del Peri estd ex-
presado en el hecho de que
el hombre depende de la im-
. portacion para obtener la ra-
cion que lo sustenia.  Esta
realidad no constituye peli-
gro en las grandes naciones

industrigles, exportadoras de

productos. menufacturados,
pero es alarmante en un pais
subdesarrollado, productor
de materigs primas, que por
lo menos deberia suplir las
necesidades elementales de

su abastecimiento. Imporia- |
mos, como lo muestra el di-

bujo, 390 maillones anuales
de trige, 131 de productos de
lecheria, 104 de manieca, 97
de ganado vacuno y 38 de
carne congelada. Estas cifras
que consittuyen el disgnosti-
co de nuestros males insi-
nian, al mismo liempo, los
remedios para subsanarlos.
. La Colonizacion Vial, el De-
sarrollo Agropecuario de las
Punas y las irrigaciones pro-
puestas por AccI6oN PoPULAR
significarian para el Peri
la emancipacion alimenticia
largamente anhelada. La ba-
lanza de pagos en vez de dé.
ficit mostraria superdvit, to-
nificando nuestre moneda.
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da desde su propio territorio al dar hospitalidad a 1a
citada institycidn que la harfa renacer con nuevos
brios ¥ en dimension continental

LA EMANCIPACION ALIMENTICIA

Mo es dificil encontrar una manera eficiente pa-
invertir los recursos provenientes de los préstamos
del exterior. Basta para ello examinar las estadisti-
cas de aduana que en 1957 indican 1,472 millones de’

"importacién de alimentos, bebidas y tabaco.

Paises altamente industrializados pueden suplir
su deficiencia en la produccién agropecuaria con sus
valiosas exportaciones de productos manufacturados.
Pero las naciones subdesarrolladas deben bugcar su
autoabastecimiento de productos elementales.

El Peri importa anualmente ciento cuatro mi-
. Nones de soles de manteca de cerdo, trescientos no-
venta millones de solez en trigo; ciento treintiin mi-
llones de soles en producfos de lecheria; noventisie-
te millones de soles en ganado vacuno y treintiocho
en carne congelada. Esta realidad contrasta con las
posibilidades de desarrolle ganadero en Costa, Sie-
rra y Selva, lo que requiere irrigaciones y caminos
de caricter netamente reproductivo. El autoabaste-
cernos en trigo, leche y carne aliviaria grandemente
la tensién sobre nuestra desfavorable balanza de pa-
gos v tendria muy benéficas consecuencias en el as-
pecte cambiario, facilitando asi la amortizacion de
los propios emprestltos

Un pais que en mas de la mitad de su territorio
esta ocupadd por bosques podria aspirar en ser ex-
portador ¥ no importador de madera y papel. Sin
embargo, gastamos noventitrés millones de soles al
afio en comprar madera en el ‘exterior y ciento
ochentisiete millones en importar diferentes papeles,
cartones y sus manufacturas, de los cuales sesentiin
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millonzg corresponden al producto de primera nece-
sidad que constituye el papel periédico. Una poli-
tica vial y las industrias que tienen como base la
madera constituyen puntos de partida para un pro-
grama de desarrollo econdmico que, bien encamina-
do, tendria acogida en las institucienes de crédito
1nternac1ona1 :

. MAYOR IMPFULSO A LOS BANCOS ESTATALES

Los Bancos Minero, de Fomento Agropecuario e
Industrial deben constituir elementos de captacién
de la ayuda exterior, en volumen que sobrepase
grandemente el monto de las Dperacmnes que ya
han logrado efectuar.

Accién Popular presenté un proyecto para la
creacién de la Corporaciéon Metalirgica, destinada
a establecer fundiciones que permitirian la exporta-
cidn de metales en estado puro, en vez de tenerse
que enviar al extranjero pesados concentrados en cu-
¥0s altos fletes se esfuma gran parte del esfuerzo del
minero peruano. Este proyecto se basaba en la cap-
tacién del capital extranjero conjuntamente con el
aporte de la mineria nacional, dando un rol funda-
mental al Banco Minero del Peri.

El Banco de Fomento Agropecuario- debe am-
pliar sobre todo su servicio de crédito supervisado;
base para todo intento de reforma agraria. Tal sig-
tema es aplicable a las comunidades indigenas para

el desarrovllo agropecuario de la Puna, azotea casi

- inexplotada del rascacielo andino. Igualmente, ¢l
Banco debe estar en condiciones de dar un servicio
hipotecario a los que deseen establecerse en nuevas
tierras, ateniéndose al sisterna de “Colonizacién Vial”
gue hemos propuesto y que el Parlameanto no se dio
tiempo de debatir, seguramente porque necesité to-

da una semana en su frustrado intento de elevarse .

“los emolumentos.
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Los proyectos legislativos que hemos presentads
buscan la captacién de los recursos provenientes de
las ventas de guano y seria tal vez aconsejable que
la Compafia fiscalizada gue adminjstra esta riquezs
nacional sea reorganizada para ponerse integramente
al servizip de]l Banco, como base saneada para res-
paldar y amortizar empréstitos en el exterior. Se.
gin sus estatutos, la empresa figura con dos millo.
nes de capital, pero si nos atenemos a su movimiento
y a lo que produce como utilidad al Estado repre-
senta en realidad, como minimo, un capital de qui-
nizntos millones que deberia incrementar los recur-
sos del Banco de Fomento Agropecuario, ampliando
. considerablemente sus posibilidades de captacidén del
crédito internacional destinado a activar sus planeg
de ayuda a los pequefios agricultores y de concesién
de crédito supervisado en vasta escala,

El Banco Industrial tiene, igualmente, la necesi-
dad imperiosa de coordinarse con la banca interna-
cional. A propuesta de Accién Popular se logrd su.
torizar el aumente de su capital de cirarenta a cu.-
irocientos millones, por medio del #nico de nuestros
proyectos legislatives que merecié los honores de su
promulgacitn en un régimen que ha hecho gala de .
despreciar casi todas las iniciativas de la oposicidn
y de abstenerse de presentar las propias. El infor-
me anual de la Superintendencia de Bancos comen-
ta elogiosamente los resultados de esta ley que ha
tonificade al Banco Industrial. Es evidente que los
restantes veintinueve proyectos presentados por Ae-
cién Popular, que duermen en los archivos del.Con-
greso, habrian dado resultados igualmente benéficos.

Somos decididos partidarios de la creacién de un
sistema de crédito artesanal que facilite a los inte-
resados la adquisicién de maquinaria y equipo y la
obtencién de créditos refaccionarios para sus talle-
res, dentro de los benéficos lineamientos del crédito
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supervisado que, en vez de buscar una s6lida garan-

tia en bienes raices o valores de primera clage la
T LI ’

encuentra en la honorabilidad y espiritu ge trabajo

que logre acreditar el solicitante. El Proyecto de’

ley que sobre este particular presentd nuestro Par.
tido no ha prosperade en el Parlamento, mientras
la situacidn del artesano se hace cada vez mas gra-
‘ve y con alarmante fercuencia se comprueba que

tiene que recurrir a lé devolucién a las firmas co- -

merciales de equipos y magquiharias adquiridos a
plazos angustiosos y con recargo en el costo de la
mercaderia, o una alta tasa de interés que no le deja
margen de utilidad: La difusién del erédito artesa-
nal es un punto bésico en la revolucion pacifica que
hemos esbozado, '

Nosotros gueremos poner el dinero al servicio

* del pueblo, contrariamente a lo- que hoy ocurre, por-
.que estamos verificando la validez del adagio que
reza: “e]l dinero es un buen siervo y un mal amo”.
Cuando manda, como ahora, hay indiferencia social,
_ se postergan los planes mas urgenies, se contempla
impasiblemente el aumente de los desocupados; en
pocas palabras, se desentiende el Estado de sus debe-
res méas apremiantes. Acciéon Popular gque en nues-
tra dura realidad social no incuba rencores ni es
un Partido en busca de venganzas sino en pos de
saludables rectificaciones naciohales, aspira a hacer
del dinero un buen siervo que trabaje por la gran-
deza de la Patria y el bienestar de todos los perua-
nos, porque en esta tierra no debe haber otro amo
gue la justicia, base de la solidaridad social.
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ESTA plenamente demostrada la necesidad im-
postergable de ampliar la extension de las areas la-
borables en el Pertl con la finalidad de equilibrar la
relacién hombre-tierra, asegurando el abastecimien-
to fundamental, lo que resolveria, por afiadidura, el
problema cambiario.

Si las 4reas bajo cultivo permanecen estaciona-
rias el problema se va a agravar dia a dia debido al
crecimiento vegetativo de nuestra poblacién. Si en
1959 corresponde a cada habitante menos de 1/5 d=
hectarea —exactamente 1,700 metros cuadrados—
cuando nuestra poblacién se duplique a 20 millones
de habitantes, lo' que ocurrira en 1980, apenas dis-
pondremos de 850 metros cuadrados per capita. Es-
ta realidad irrefutable presenta un cuadra alarman-
te y exige una accion inmediata,

La preocupacién por mantener o lograr una ade-
cuada relacién hombre-tierra tiene especial impor-
tancia en los paises subdesarrollados que, por defi-
ricion, estin condenados a ser importadores de pro-
ductds manufac¢turados esenciales. El abastecimien-
to alimenticio lo logran las grandes naciones indus-
triales que mantienen imperios coloniales, manco-
munidades o zohas de influencia. Un pais como el
Perti seria un suicida si no se preocupara por dar
a su agricultura el sentido dindmico que caracterizd
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a las viejas civilizaciones pre-incaicas y al Imperio
mismo, que han dade al nome_:e de nuesfra Patrig
todo el legendario prestigio de que disfruta.

TRES SOLUCIONES POSIBLES

Es de interés nacional preguntarse como suplir
&l deficit de tierras, como recuperar el ritmo perdido,
cbémo asegurar para las generaciones futuras una
vida mejor. Los higienistas nos han demostrado,
con la elocuencia de las cifras, las graves deficien-
cias de la alimentacién en el Perd y sus consecuen-
cias inevitables en problemas de salud publica.

El peruano consume 1,500 calorias diarias, cuan-
do en promedio, sin alcanzar las condiciones 6&pti-
mas que tienen los paises bien alimentados, deberia
lograr entre 2,500 y 3,000. El! 72% de nuestra po-
blacién presenta alarmantes signos de desnutricidn-
¥ por ello la FAQ nos ha cata’ogado como “pais de
hambre cronica”.

Hay tres caminos, mas o menos rapidos, més o
menos costosos, para lograr la incorporacién de nue-
vas &reas a la agricultura y la ganaderia o para me-
jorar las exiguas tierras de que ya disponemos. ILa
- reforma agraria planteada con criterio técnico, lejos
de toda demagogia, no puede prescindir de ellos.

Las nuevas irrigaciones ¥ las obras de mejora de
riego en los valles constituyen, evidentemente, uno
de los frentes de ataque al problema. Pero ellas im-
plican costosas obras hidraulicas cuya ejecucién re-
quiere mucho tiempo y cuyo rendimiento es a lar-
. go plazo. Por la experiencia del Quiroz se puede

estimar el costo de una irrigacién en la Costa entre
los diez y veinté mil sples por hectirea, pudiendo
esegurarse que las obras hidriulicas requeridas, més



la formacién de las tierras aridas y el equipamien-
to de los fundos, producen tierras caras. En la Cogs-
ta peruana hay proyectos de irrigaciones gque cubri-
rian unas 800,000 hectireas. En la hipétesis de que
fuera factible realizar en un plazo relativamente
corto todos esos proyectos, el &rea agricola per ca-
pita aumentaria en 800 meiros cuadrados, es decit,
que, en fotal, se elevaria apenas de 1,700 a 2,500 me-
tros cuadrados por persona, sin considerar el incon-
tenible crecimiento vegetativo. Y esas obras cos-
tarian 12,000'000,000 de soles sin gque tan cuanticsa
inversion lograra establecer la relacion deseable pa-
ra el Perd de media hectarea por habitante. La irri-
gacién por si sola no resuelve el problema. Sin em-
hargo, Accion Popular ha puesto especial énfasis en
emprender la de Majes, que vendria a aliviar, ya
que no a resolver, el gravisimo préblema de escasez
de tierras cultivables en el Sur y que, desde el pun-
to de vista nacional, por sus condiciones ideales de
altitud, extensién y clima ofrece un horizonte tri-
guero, anunciando el ahorro de divisas que es fun-
damental para conseguir ayuda financiera exterior.
Igualmente, ha estudiade una variante para la irri-
gacion de Olmos que simplifica grandemente las obras
de ingenieria requeridas para incorporar tierras ri-
camente dotadas de materia organica que podrian
contribuir, en gran escala, a resolver el problema
ganadero del Perd. Si hemos juzgado que esos dos
proyectos deben tener prioridad es porque contribu-
yen a resolver dos cuestiones trascendentales: el
pan ¥ la carne.

" Otro camino, que puede seguirse paralelamente,
es el del desarrollo ganadero de las Punas cuyos
pastos naturales sumamente pobres podrian mejo-
rarse considerablemente mediante facilidades credi-
ticias y direccién técnica. Hemos visitado varias zo-

nas donde se han cercado las Punas, como en las
' propiedades de la Cerro de Pasco Corporation, en
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El mapa indica los diversos proyectos de nuevas
irrigaciones v de mejora de riegos que sobrepasan

en extension a las 800,000 hectdreas, superando al

drea actuslmente bajo riego en la Costa. Empero

estas obras al precio actual de 8/, 15,000 por hec-

idrea requeririon una inversion total de 12 mil
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millones de soles, lo que estd por entero fuera de
las posibilidades del pais y demandando un plazo
sumamente largo, sin que se lograra superar el
déficit de tierras. La Colonizacion Vial es de cos-
to notablemente inferior. Puede levarse adelante
cor mayor rapidez, restableciéndose al equilibrio
hombre-tierra. Sin embargo, hemos senalado en el
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Norte la irrigacion de Olmos, ¥ en el Sur, la dé
Majes, sobre las cuales Accién Popular ha pre-

sentado proyectos que juzga de inaplazable rea-

lizacion. La irrigacion norteria ofrece excelenses
tierras, dotadas de materia orgénica, siendo las
obras hidrdulicas a ejecutarse relaiivamente fdci-

les; la del Sur ofrece, por razones de altitud ¥ cli- .

ma, el gran horizonte triguero del futuro y com-
pensa con él la dificultad y magnitud de las obras
de ingenierin que requiere, Ambas irrigaciones
constituyen un habitat ideal para aglomeraciones
futuras y contiibuirian grandemente a equilibrar
la balanza de pagos en cuanto e alimentos bdsicos.
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las posibilidades del pais y demandando un plazo |
sumamente lorgo, sin que se lograra superar el
déficit de tierras. La Colonizacion Vial es de cos-
to notablemente inferior. Puede llevarse adelante
con mayor rapidez, restebleciéndose al equilibrio
hombre-tierra, Sin embargo, hemos sefalado en el
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Lizacion, La irrigacion nortena ofrece excelentes
ticrras, dotadas de maleria orgénica, siendo las
obras hidrdulicas ¢ ejecutarse relativarnente fdci-
les; la del Sur ofrece, por razones de eltitud y cli-
ma, el gran horizonie triguero del futuro y com-
pensa con él la dificultad y magnitud de las obras
de ingenieria que requiere. Ambas. irrigaciones
constituyen un habitat ideal para aglomeraciones
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algunas arganizaciones ganaderas grandes del Cen-
tro y en la Hacienda Porcdn de Cajamarca. Tales
experiencias han demostrade que el cercado de los
pastizales, para, establecer un sistema de rotacidn,
aumenta considerablemente la producciéon. En ellp
basamos nuestro proyecto llamado “Desarrollo Agra-
pecuario de las Punas” que transferiria al Banco de
Forenio Agropecuario recursos proveniéntes de la
venta de guano a fin de crear un fondo especial pa- -
ra préstamos supervisados a las comunidades indi-
genas y a los ganaderos establecidos en zonas ubi-
cadas por encima de los 3,000 metros. Debe anotar.
se que la region de los pastos naturales ocupa mis
del 10% del’ territorio ¥y que el incremento de la
produccién en la Puna es una de las grandes posi-
bilidades para suplir nuestro déficit alimenticio, a
base de obras muy faciles de realizar. Lo importan-
te en este caso es adaptar las medidas a la presen-
cia de la comunidad indigena, que debe tener acceso
al crédito y a la ayuda técnica en vasta escala.

Pero la solueién més rapida y econdmica es, evi-
dentemente, la incorporacién de las zonas de “Ceja
de Montana” mediante la vialidad. En la vertiente
oriental de los Andes puede escogerse en una diver-
sidad de lugares las altitudes que mas convengan ai
hombre y que ofrezcan mejores expectativas para
el desarrollo de la agricultura y la ganaderia. Se
puede buscar y encontrar el habitat ideal, obtenién-
dose, como vamos a verlo, tierras a un costo infi-
nitamente menor que €l de la Irrigacién de 1a Costa .
v en condiciones climéaticas mucho méas favorables
que las que ofrecen las zonas de gran altitud.

Precisande tonceptos hemos propuesto, median-
te una ley estudiada en detalle, el sistema que he-
mos llamado de “Colonizacién Vial”, que se basa
en la premisa de que las tierras de montafia sélo
‘deben venderse @ quienes estén dispuestos a sufra-
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gar los gastos primarios que se reguieren para dar-
les acceso, sobre la base de una orizntacién del Es-
tado que también contribuiria con la construccién
de puentes. Mediante este sistema los concesionarios
de tlerras, cuyo derecho estuviese vigente, tendrian
gue abonar, como plusvalia, los gastos requeridos
por la construcecién vial que se ejecutare deuntro de
sus concesmnes

Hablar de colonizacion sin referirse a la vialidad
es como hablar de aeronautica prescmdlendo del pro-
blema de los aeropuertos. Ha constituido un error
vy una corruptela en el Per( el sistzma de concesio-
‘nes ciegas en zonas sin acceso vial, que sblo sirven
para beneficiar a.algunas persohas influyentes gue

especulan con ellag y ponen trabas al desarrollo del’

pais. Esta ingrata regla tiene muy pocas excepciones
en los casos raros en que el concesionario se ha
constituido en sus tierras y las ha puestc en pro-
duccion.

En cuanto se difunde el propééito del Gobierno
de ernprender alguna obra pablica se apresuran los
denuncios, como ha ocurride en el caso concreto de
la carretera Olmos-Marafién, otorgindose tierras a
precios irrisorios, que nada significan para el erario
¥ que, mas tarde, le impiden rescatar los capitales
invertidos. Unos cuantos especuladores influyentes
cosechan asi el esfuerzo de toda la colectividad. A
este abuso que los gobiernos toleran se debe el es-
tancamiento de la colonizacién en el Perd. La “Co-
lonizacién Vial” qus proponemos terminaria defini-
tivamente con él y haria recuperables los fondos que
se invirtieran en la consfruccién de carreteras, per-
mitiendo su constante reinversion, para formar vir-
tualmente un fonde o crédito rotativo cuyo funcio-
namiénto podria-incorporar en muy breve plazo las
regicnes mas ricas de la Montafia Alta,

‘
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UNA NUEVA FILOSOFIA VIAL

Los propdsitos viales del Perti casi siempre se
han inspirado en el afin muy justificade de la pe-
netracién. Cruzar la cordillera, salvando sus tremen-
dos obstaculos; ha sido la gran directiva de toda
‘nuestra politica caminera. Gracias a ese empefio
heros - llevado las carreteras a La Merced, Tingo -
Maria, Quillabamba, Bagua y a los rios Carbén e
Inambari: Se ha penetrado, pues, a la Ceja de Mon-
tafia en varios puntos y estas carreterag deben am-
pliarse y mejorarse constantemente, complementan-
dose con otros caminos como el de Pisco- Ayacucho-
rio Apurimae y las prolongaciones Bolivar-Juanjuy
¥ Ancash-rio Huallaga. Seria ideal poder llevar a la
practica la penetracién ferroviaria a la Selva, ase- .
- gurando asi la salida a bajo flete de las materias
primas volumihosas y pesadas que no pueden extraer-
se econtmicamente por carretera. Pero es un hecho
que el ciclo de- penetracién estd cumplido en su as-
pecto primario ¥y que ha llegade la hora de revisar
¥ actualizar nuestra politica vial. -

La preccupacién de nuestros ingenieros d¢ cami-
nos ha sido, hasta ahora, 1a de unir dos puntos. La
ensefianzg  ¢lasica de ‘la construccién vial sobre la
base de lograr esa unién, dentro del menor recorri-
do entire el origen y el destine de las carreteras no
rige en el caso de la Colonizacién Vial. En la carre-
tera colonizadora no interesa especialmente unir
una ciudad determinada con otra. Lo que importa
es incorporar la mejor tierra, a base de un estudio
previo sobre las condiciones agroldgicas y climéti-
cas. No se trata en este caso de buscar las menores
distancias, sino todo lo contrario, ya que se persigue
‘dar acceso a la mayor extensidn de tierras produe-
tivas. Puede decirze que ¢l origen y el destino de
la carretera colonizadora es uno 56'10:. el mejor ha-
bitat para el hombre y para la agricultura. Como
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ocurre en las urbanizaciones cuyo costo de obras se -
carga a los terrencs, a los fundos incorporados -por

“las carreteras deberia cargarse el valor de éstas. La

auto-finaneiacion que asi se obtendria daria consi-
derable amplitud a la politica vial del Gobierno, co-
brandese un ritmo de construccion mucho maéas acele-
rado que el actual.

El favor politico ha frustrado esta expectativa.
Se han dado casos en que poderosas compaiifas qus
han redlizado construcciones viales en su propio be-
neficio han logrado que €l Estado les reembolse los
gastos efectuados, practicando una colonizacidn vidl

al revés, en la que el {isco resulta grandemente per-
judicado. * El pais ‘debe acabar de una vez por todas
con estas corruptelas, La tierra sélo debe darse a
quien contribuya a los gastos requeridos por la viali-
dad -que le da. acgeso y, si ge trata de colonos caren-
tes de recursos. econémicos, debe establecersn en el

'Banco de Fornento Agropecuario un sistema de cré-

dito para la adquisicién de tierras mediante amorti-
zacioneg a largo plazo y bajo interés, como lo propo-
ne nuestro proyecto de colonizacién wial.

La participacién estatal deberia. limitarse al tra-
zo, la supervigilancia y la construccién de puen-
tes. Tratandose de estructuras metalicas, queé son las
mas apropiadas para la Selva, el Gobierno Peruano,
segin pude com-prébarlb personalmente en Washinz-
ton, podria. financiar:si adguisicién a través del
Bancéo de Importaciones y Exportaciones. en condi-
ciones muy razonables. Podria incluirse en esta ope-
racwn las alcantarillas metalicas requeridas en gran
numero, ' La participacién del Estado es por lo tanto
factible, exigiéndole tan sélo los gastos de direccién
v los de instalacion de los. puentes cuyas estructuras

se amortizarian a largo plazo' con recursos viales

ordinarios. -
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IMPORTACION DE MADERA
Y CORCHO

A,

EXPORTACION DE MADERA

Parece increible que. el Perii, cubierto de bosques ‘en mds de la mitad de su

exiensién territorial, tenga que importar anualmente 93 millones de madera.

La Marginal de la-Selva intensificaria la explotacién de nuestros ricos y va-

riados drboles maderables convirtiendo al Perii en gran exportador de este ma-

terial bdsico que puede resolver, en gran parte, el problema del techo para
i millares de Jomilias




LA CARRETERA MARGINAL DE LA SELVA

La primera aplicaciéon de la colonizacién vial de-
beria ser el proyecto que hemos llamado Marginal
de la Selva. Este camino no deberia ser concebido
y trazado exclusivamente con criterio de ingenieria
civil. Su planfeamiento seria materia de un estudio
geopolitico en el que deberian intervenir ademas de
ingenieros especialistas en vialidad, gedgrafos, ex-
pertos en cuestiones militares, socidlogos, agriculto-
res, ganaderos y sobre todo, economistas. La idea
basica de la Marginal seria incorporar tierras pro-
ductivas amortizando el valor del camino en wuna
distancia de 5 kilémetros, en promedio, a cada lado
del eje de la pista. - .

Su trazo se inspiraria en el propésito de comple-
mentar la red -fluvial cuyos puertos se limitaria a
tocar. Empezaria la carretera donde terminara la
navegabilidad del rio, para complementarlo -sin du-

plicarlo. Dentro de esta idea ¥ con miras a incor-’

porar tierras de norte a sur dando a cada sub-regién
de la Costa y de la Sierra su correspondiente &rea
de colonizacién en la Selva Alta, la Marginal de la
Selva uniria los_valles del Mayo, el Huallaga, el
Pozuzo, ¢l Perené, el Ene, el Apurimac, el Urubam-
ba, el Camisea y el Alto Madre de Dios, {ocando el
Ucayali en el puerto de Atalaya y el Huallaga en el
puerto de Yurimaguas, cuyo proyecto de salida a Ia
Costa por Ia ruta de Olmos ya estd estudiado.

Los grandes adelantos alcanzados altimamenfe en
materia de estudios agrolégicos de los suelos, €l me-
yor conocimiento de las condiciones climaticas, los
estudios geoldgicos que se han impulsado con moti-
vo de la bisqueda de petrdleo ¥ uranio, ¥ la exce-
lente realizacién del Mapa Ecol6gico del pais permi-

- tirfan precisar el recorrido de esta carretera de ma-
nera gue desde el punto de vista topografico corres-
pondieran a cada kilémetro de camine por lo menos
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cuatrocientas a mil heciareas de terrenos explota-
bles ¥, desde el pfmto de visfa agroidgico, que todo
tramo de la carretera se consiruyesé en terrenos de
productividad segura.

El primer rendimiento de esta obra seria la explo-
tacién de maderas. Puede estimarse un promedio de
10,000 pies cuadrados por hectarea siendo las princi-
pales especies el cedro, la cacba, el tornillo, el ul-
cumano. y una infinidad de maderas raras y finas a
las que podria creirseles mercado. Los cultivos de
frutales resultan alli de rendimiento rapido y abun-
dante. La plantacidn de café da frutos a partir de
los cuatro afios, quedando arraigada al suelo esta ri-
queza por medio siglo. “Se ha obtenido un producto
de alta calidad —dice én su memoria el Banco Agri-
cola— que se ha colocado en el mercado mundial a
precios muy halagadores, similares a los obtenidos
por cafés de las mas altas calidades”. Mas importante
que el café, afectado por la sobreproduccién mun-
dial es el cacao, del cual somos todavia importado-
res, ¥ cuya insatisfecha dsmanda universal consti-
tuye un positivo estimulo para difundirlo en nuestra
regién de Ceja de Montafia que le brinda condiciones
ecoldgicas ideales. También encuentra mercado in-
ternacional la produccién de castafios en Madre de
Dios. El algoddn resiste, en la region de Lamas, el
alto flete aéreo, a falta de carretera. La ganaderia
ha dado excelentes resuliados en Bagua gque llegan
a superar a los muy satisfactorios que se han obte-
nido en la granja San Jorge de Pucallpa. Multitud
de otros productos dan a la regién una diversidad de

posibilidades para equilibrarla econémicamente, elj- -

minando los peligros y vaivenes del monocultive.

Bastaria un buen estudio geo-econdémico para fijar

las altitudes que debe alcanzar la carretera en de-
terminada zona para ascsgurar esa variedad de pro-
duccmn a las nuevas areas agricolas que 1nc0rporana
la ruta marginal.
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Si los trabajos emprendidos por Le Tourneau se hu-
bieran hecho en la Montafna Alta v no en los terrenos
muy inferiores de la Selva Baja los resultados ob-
tenidos habrian sido Optimes y el tramo vial cons-
truido se habria venido a sumar a la red colonizadora.
A diferencia de la Selva Baja e inundable, la Ceja
de Montafia ofrece las ventajas de su natural drenaje
v facilita la abundancia de material para -afirmado
de caminos. Naturalmente, no debe escogerse las zo-
nasg de excesiva precipitacion pluvial que perjudique
a los suelos al lavarics o erosionarlos. El clima en '
esas zonas es tan saludable gue es frecuente encon-
trar a muchos octogenarios que fueron, en el siglo
pasado, los colonizadores originales del Pozuzo y a
guienes se les ve disfrutar hoy, en plena Jucidez, la
agradable compafila de dos o tres generaciones que
han logrado enraizar en el Perfi.

EL VIVERO DE HOMERES

Si observamos el mapa de poblacién del Perq, ela-
borado a raiz del Gltimo censo, veremos las grandes
concentraciones de los valles interandinos que cons-
tituyen un verdadsro vivero de hombres. Las tierras
estan alli severamente limitadas por la cordillera ¥
constantemente amenazadas por la sequia, consecuen-
cia del fendmeno mundial de los deshielos que, dicho
sea de paso, emsombrece el horlzonte de las irriga-
ciones costenas.

Lo gue los estadigrafos llaman la fecundidad de las
madres tiende a sobrepoblar esos valles serranos y
determina el éxodo constante de su excedente de po-
blacion hacia la Costa, cuya capacidad restringen no
va los cerros sino el problema del riego. Paradéjica-
mente, la Costa estd saturada, mas no de agua sino
de sangre. Sus seiscientas mil hectdreas de agricul-
tura resultan muy estrechas para los dos o tres mi-
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LA MARGINAL DE LA SELVA Y SUS
NUCLEOS DE COLONIZADORES

Las manchaes negras muestran las grandes con-
centraciones humanas, como un archipiélago vi-
viente en un mar de punas, montaias, desiertos
¥ selvas. En los extremos Norte y Sur, los nicleos
1 ¥ 8 ya muestran una tendencia espontdnea, aun-
que sin mayores focilidades, pare su desploza-
miento hacia Bagua ¥ hacie Tambopata. Pero, en
los valles interandinos tenemos ofros cinco nicleos
sobrepoblados pare encontrar nuestros coloniza-
dores, a lo largo de la Marginal, sin. que esto sig-
nifique desplazarlos muy lejos ni desvincularlos
del suelo natal. El déficit de tierras de la selva hay
que subsanarlo con el superdvit de lo montaie al-
ta. La zona 2, que constituyen las serranias de Ca-
jamarca y La Libertod, pueden colonizar la region
del Mayo y del Hualloga en Juinjui; lo zona 3
(Ancashj puede hacerlo en el Hunllaga central;
en la zona 4 ( Hudnuco-Pasco) la expansiér natu-
ral ya iniciada hacie Tingo Maria debe impulsar-
se hacia el Pozuzo v Oxapampa; la zona 5 (Ju-
nin) tiene amplio horizonte en la selva central v,
particularmente en el Pangoa, el Perené, el Ene
y el Tambo; la zona 6 (Ayacucho) tiene o lo ma-
no la selva del Apurimac v, finalmente, la zong 7
{Cuzco-Apurimac) podria descender mas ain el
Urubamba, colonizar los walles de Mishagua y
Camisea y completar su penetracion en él Alto
Madre de Dios. Hay que abrir varios frentes si-
multdneos en la conquista de la selva,



llones de habitantes que albergan y sustentan. El re.
balse humano de los valles interandinoes, para no re-
sultar catastrofico en la Costa, debe tener un rebose
hacia el Este. El vivero de hombres debe orientar a
‘su excedente de brazos hacia la Selva. Las tierras
explotables a las que dariz acceso la Marginal re-
queririan de 340,000 a 630,000 campesinos gue con
sus familias aliviarian considerablemente la tension
demografica en las otras regiones.

En el pequefic mapa que incluimos hemos indica-
do ocho zonas sobrepobladas que pedrian contribuir
a la colonizacion, Las serranias de Piura, los Depar-
famentos de Cajamarca y Lambayeque estin ya vin-
culados a Bagua por la via Olmos-Marafién, cuya
prolongacién hasta Yurimaguas ha sido estudiada por .
la compania Baker. La participacién del Ejército en
esta obra por medio. de dos batallones ha sido suma-
mente provechosa. La intervencién miljtar en obras
viales esta particularmente indicada en los casos en’
que es dificil llevar al trabajador para abrir una zona.
Las Fuerzas Armadas tienen por consiguienfe que
estar a la vanguardia de los trabajos ya que el colono
acude una vez que se ha abierto una regién. En cuan-
to a la colonizacién de Tambopata, las sobrepobladas
riberas del Titicaca se encargan de darle su sustento
de hombres. Estas zonas de influencia marcadas en el
mapa en los extremos norte ¥ sur con los ndmeros
1 v 8, se refieren a una tendencia ya iniciada que,
infortunadamente, no responde a un plan bien or-
ganizado, lo que desanima a muchos colonos poten-

ciales.

Pero nuesira Marginal de la Selva tiene otras. zo-
‘mas de influencia. La niimero. 2 corresponde a las se-
rranfas de La Libertad y Cajamarca cuyos hijos en-
contrarian una zona de expansion entre Rioja, Tara-
poto y Uchiza, E] Departamento de Ancash, al que
corresponde el numero 3, encontraria en el valle del
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Huallaga, entre Uchiza ¥ Tingo Maria una zona cer-
cana para suplir su falta de tierras. Hudmuco y Pas-
co —zona 4— tendrian un horizonte ampliado entre
Tingo Maria, cuyc desarrollo pese a no constituir la
mejor subregion, es un indicio de éxito, y el Pozuzo,
frustrado hasta ahora por su aislamiento subsanable.
La zona 5 que comprende el Departamento de Junin
cuyo schrepoblado valle del Mantarc ha tenido un
papel preponderante en los primeros intentos de co-
lonizacidn en la regién central, deberia degarrollar los
tramos viales en los rios Perené, Ene y Tambo, 4 lo
largo del camino entre Abancay v Ayacucho —zona
6—, hay también serranias densamente pobladas cu-
va area de natural expansion es la Selva del Apuri-
mae. Finalmente, el Cuzco encontraria un horizonte
para su prosperidad futura en los valles del Uru-
bamba v sus afluentes, como el Camisea y el Misha-
gua, unidos por la Marginal al Alto Madre de Dios.

En todas estas zonas hay no solamente hombres
para poblar la Montafia Alta, sin perder contacto con
el suelo natal, sino también capitales que tienden a
venir hacia Lima, agudizando la crisis provinciana.

La construccién de la Carretera Marginal debe. ser
atacada a nuestro juicio por varios frentes, porgue
todas las regiones de Costa y Sierra estan necesita-
das de equilibrar su produccién, -con el aporte de la
tropicultura y careciendo de tierras tiemen gue bus-
carlas donde las obtengan méas. ripidamente y con
el menor esfuerza. “Tierra sin hombres para hombres
sin tierra” ha sido la expresiva definicion que alguien
ha dado a la zona de la Montafia Alta. No es cues-
tiébn de buscar si debe atacarse primero tal o cual
paralelo de tal o cual poblacidén; a cada puerto en
el Pacifico débe corresponder una zona de influen-
cia que incluya las tres regiones. Por eso el nuevo
puerto de Salaverry requiere la prolongacién de la
carretera que yd pasa del asiento minero de Parcoy
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hasta llegar al rio Huallaga, o del ramal en diree-
cién a Bolivar hasta llegar a Juanjui, Chimbote o
Casma tienen que ser terminales de carreteras de
penetracion, por medio de 1a prolongacién hacia el
Huallaga del ferrocarril a la Galgada o de la unién
vial Huari-Monzén. El Callaoc tiene que unirse al
Tambe y empalmar en su encuentro con el Ucayali,
en Atalaya. Pisco, como terminal de la carretera a
Ayacucho y Quimpitiriqui, debe ser también otra
puerta de salida de la Selva, pudiendo conectarse
igualmente con la regién de Quillabamba. Finalmen-
te, los puertos de San Juan y San Nicolds no deben
ser Unicamente la salida natural de los minerales de
hierro sino de los productos selviticos que podrian
llegar a ellos por medio de una prolongacidn hacia
Vilcabamba de la carretera Nazca-Puquio-Abancay.

Es de anotar que la anacrénica demarcacién terri-
torial del Pery tendra gue sentir la influencia de es-
tos proyectos viales sufriendo modificaciones impor-
tantes, para adaptarse. a 12 nueva realidad geopolitica.
Nuestros Departamentos de Costa, Sierra y Selva es-
tan demarcados con un sentido paralele al Océano.
Una nueva demarecacién regional debe tener mas bien
una orientacién perpendicular a la Costa, & lo largo
de les vias de penetraciton. Cada sub-regién asegu-
raria la prosperidad de sus respectivas aglomeracio-
nes urbanas en Costa, Sierra y Selva, mediante el
intercambio de una produccién equilibrada y d1ver-
sificada.

LA TIERRA MAS BARATA DEL PERU

Analicemos ahora €l valor resultante por hectarea
dé 125 zonas que incorporaria la Marginal de la Sel-
va. Dicho valor depende de dos factores fundamenta-
les: las caracteristicas del terreno y lag espec1f1cac1o-
nes de la carretera.
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En topografia faeil, casi plana; podria establecerse
una parcelacién de regularidad geométrica en la que
a cada kilémetro de carretera corresponderia 1,000
hectareas de terreno, considerando una distancia de
5,000 metros a cada lado de la pista. Un terreno ozn-
dulante, cuya topografia podriamos denominar in-
termedia, exigiria un desarrolle 25% mayor gque en
el caso ideal antes. citado, es deciy, que sélo incor-

_ poraria 800 hectdreas por kilémetro de camino. Fi-

nalmente, la topografia dificil exigiria degsrrollar
2,5 kilometros de carretera para cubrir el kilametro-

facil ¥ recto, descrito en primer término. Este es el

caso mas desfavorable en que la carretera serpeniean-
te sdlo incorporaria 490 hectireas por kilémetro.

Tal como lo indica el cuadro debemps entonces di-
vidir el precio del kilémetro por las hectireas ab-
taridas. En el caso de considerar una trocha afirmada
de 4,50 metros de .ancho les precios resultantes por
hectarea serian de 8/. 200.00, S/. 500.00 y 8/. 1,500.00
considerando el kilometro facil de S/. 200,000.00, el
intermedio de 5/. 400,000.00 y el dificil de S/. 600,000.
Si especificamos una carretera de 6,60 metros de an-
cho, con sus respectivas bermas, tendriamos la hec-
tires a 5/. 300.00, en terreno plano y facil, a 8/. 630.00
en terreno intermedio y a $/. 2,000.00 en terreno di-
ficil, sobre la base de costos por kilémetro de ‘
S/. 300,000, de S/. 550,000, y de S/. 800,000. Estos cos-
tos no incluyen los puentes que serian, junto con la
direccién y supervigilancia, la participacién del Es-
tado en la obra, aplicando el principio béasico doctiri-
nario de Accion Popular, segiin el cual a todo esfuer-
zo de los pusblos debe corresponder un esfuerzo
paralelo de la Nacidén. La limpieza y preparacién de
una hectarea de terreno, sza manual o por los medies
mecéanicos empleados por Le Tourneau, que extras los
arboles de rafz, no pasa en la actualidad de 3/. 1,000
por hectarea. En ccnsecuencia, segin el cuadro ex-

. plicativo, las tierras incorporadas fluctuarian en pre-
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PRECIO RESULTANTE POR HECTAREA

“TROCHA AFIRMADA: 450 M. CARRETERA AFIRMA
PRECID POR K.M. TROCH A -~ _PRECID_POR K.M CARR

DA: B60M.
ETERA.

S4 400000 | S/ 600000 | S/ 300.000 | S 550.000

S/ 800.000

§/300-

s.500 | A 5/.680 -

5/.1.500

§/2000

COSTO POR HECTAREA EN L4
' COLONIZACION VIAL

En topografia facil v a base de una par-
celecion regular 1 kilémetro de carrete-
ra habilita 1,000 has. de terreno, @ dis-
tancies que no sobrepasen 5 kms. de la
pista. La topografia ondulante, que exi-
ge algunos desarrollos moderados daria

-acceso ¢ 800 has. y la topografia dijicil,

en terreno muy accidentado, e 400 has.
El precio resultanie por hectdrea liene

- estrecha relacién con las varacteristicas

del terreno. Se ha incluido un cuadro
para trocha carrozable de 4.50 ms. y pa-
re carretera afirmada de 6.60 ms. Pue-
de apreciarse precios entre 200 y 2,000
soles la hectdrea. Los costos intermedios
resultantes de 500 y 690 soles la hectd-
rea, respectivamente, fustifican amplia-
mente el proyecto si se liene en cuenta
gue el costo de limpieza del terreno no
Hega a S/. 1,000 por hectirea en la
actualidad.
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cio, listas para cultivarse entre 1,200 y 3,000 soles,
con un promedio de 2,100 soles gue es inferior "al
precio que hoy se paga por {erreno de ceja de monta-
fna dotado de acceso. En cuanto a la pavimentacidn,
se realizaria después de algin tiempo una vez al-

‘canzada la consolidacién de la carretera y su finan-

ciacién podria hacerse por medio del sisterna de pilus-
valia, a largo plazo, una vez que las tierras estuvie-
gen en plena produceidon. Es de anotar que el desarro-
llo de Tingo Maria se ha logrado a base de una ca-
rretera muy imperfecta y sin pavimento.

El trazo de la Marginal de la Selva, entfe los
valles del Mayo, el Apurimac y el Alto Madre de
Dios que, en tramos rectos tendria 1,700 kﬂbmetros,

" desarrollaria efectivamente 2,125 kildmetros y su -cos-

to, con exclusidén de puentes no llegaria a 1,200 mi-
llones, incorporando de inmediato 1°700,000 hectareas
que duplicarian el &rea cultivada. dctual de todo el
pais al przcio de una sola irrigacion de la Costa.
Hemos cal¢ylado que 1os accesos laterales que brin-
dan los numerosos afluentes de los rios por cuyos va-
lies pasaria la ruta permitirian obtener otro tanto de
tierras, con lo cual el pais habria logrado el equili-
brio hombra-tierra socbre la base de 1/2 hectarea per

-cApita. El crecimiento vegetativo pedria absorverse

ampliando la red vial por medio dée trochas laterales

que harian del nuevo camino colomzador la verda- ,

dera columna vertebral del Peru

UNA CAJA DE AHORROS VEGETAL

La zona de Ceja de Montafia se convertiria asi en
el gran cempe de las inversiones y atraeria los aho-
rros de grandes y pequeiflos imponentes. La ley que
hemos propuesto incluye medidas para impedir que
se especule con tierras improductivas o que se creen
latifandios. En el primer caso dispone que quien ad-
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quiere tierras, pagando los caminos gue las cruzam,
v bien las trabaja directamente, o bien las entrega a
una cooperativa de produccidn, cuya organizacién es-

' ta precisada en el proyecto; en el segundo se fija un

limite a las areas que puedan ser. adquiridas para
evitar que se repita el abusc de entregar enormes
extensiones a un sélo propietario.

Para estimular al colono carente de recursos a gue

se atenga al sisterma se Jropone la creacién de un
“Fondo de Colonizacién Vial’ a fin de facilitarle di-
nero, médiante un préstamo a large plazo. Ademas
se estableceria centrales de maquinaria y se brin-
daria ayuda técnica a los interesados.

HORIZONTE CONTINENTAL DE UN -
PROYECTQ PERUANO

En reciente congreso internacional tuve oportuni-

‘dad de explicar los alecances de la Marginal de la
. Selva en el Pert y las posibilidades de extender el

proyecto al plano continental sudamiericano. Es cu-
rioso sefialar que una idea que enviamos al Parla-
mento el 2 de octubre de 1957 ¥y que el Congreso
Peruano no se ha dignado debatir todavia, diera lu-
gar a su inmediata aceptacién ¥y a una resolucidn
afirmativa para su estudio en relacién a toda la Ama-

zonia en le Conferencia Panamericana de Vivienda -
y Planeamiento realizada en Lima el afio pasado.

La Sociedad Interamericana de Planificacién me ha
honrado con la presidencia de la Comisién Interna-
cional que elabora el proyecto sudamericano, estudio
que fue propuesto por el representante de las Na-
ciones Unidas.

La verdadera Carretera Continental, en Sudamé-
rica es la que correria por la vertiente oriental de
los Andes, vinculando y complementando los cursos
de agua navegables, el Orinoco en el Norte, el gran
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La Carretera Marginal de la Selva extendida al
plano continental sudemericano en la_ vertiente
orientul de los Andes completa la red fluvial ama-
zonice ¥ vincule lo desembocadura de este gran
rio con la del Orinoco en el Norte v la del Para-
nd en el Sur. De esta manera se crearia un cir-
cuito de transportes por agua y tierra que es un
paso fundamental pare lo creacidn del mercado
comin, mantenido hasta akora en el plano com-

-pletamente teorico. Esta gran carretera en ceja de

selve supera, desde el punto de vista gececonomi-
co, a la Costanera Panamericana que no hace si-
no duplicar la facilidad de transporte que siem-
pre ofrecié el Pacifico. Por su cardcier continen-
tal ¥ por las ricas zonas de colonizacién a las que
daria acceso la gran Marginal conteria sin duda
con el apoyo de los bancos internacionales de

fomento. ‘



sistema amazénico cuyos afluentes navegables se-
rian enlszadog con la ruia Marginal ¥ el Parani. Se
formaria asi un circuito ininterrumpido de vias te-
rrestres y fluviales estableciendo la circanvalacién
en las zonas de mayor rigueza potencial del Conti-
nente, La carretera a lo largo del Pacific;o, siendo
muy conveniente, duplica al océano que ya suminig.
traba un medio de transporte econdmico antes de
su construccién. La Marginal Sudamericana abriria
nuevas zonas, completando la obra inconclusa de la
naturaleza que significan “esos caminos gue andan”
que son los rios navegables, v sentando las bases pa-
ra el mercade comin que, gin caminos, no pasa de
ser una. utepla. La tragcendencia de sefialar los al-
cances internacionales del proyzeto peruano radica
en el hecho de que en ese alto plano su financiacién
se facilita grandemente con el apoye ya anticipado
de los mas prestigiosos organismos mundiales. Esto
significa que el Fondo de Colonizacion Vial puede
ser incrementado con el tonificante aporte de los
bancos mundiales de fomento que respaldan los pro-
yvectos tendientes a fortalecer la unidad contlnental
sobre s0lidas bases econdmicas.

Los Andes rebeldes y dificiles han sido dominados
por nuestros habitantes, a través de los siglos, en las
grandes altitudes, en los valles serranos y en la ver-
tiente occidental. Donde no han sido sometidos a la
accién civilizadora del hombre es en la wvertiente
oriental. Alli no se han librado sino escaramuzas co-
lonizadoras. La gran batalla en la conguista del Pera
por los peruanos sera la que complete nuestro domi-
nio de la cordillera que define al pais. ‘
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LA CONQUISTA DEL PERU POR 1OS
PERUANOS '



EL Perd ha sido teatro, a lo largo de toda su histo-
ria, de sangrientas luchas que crearon abismos-entre
vencedores v vencidos., La unificacién pre-incaiea,
que insintia la presencia de restos de las culturas
Huaylas-Chavin en varias partes del territorio, fue
evidentemente lograda y destruida por la fuerza. Mas
tarde los incas alcanzaron la unidad imperial en lu-
chas sangrientas para dominar, entre otros, a los chan-
cas ¥ a los collas. Los primeros latidos de vida del

‘Imperio, como en el caso del hombre, tuvieron sus

rasgos de dolor y sangre. El conquistador espafiol se
impuso por la fuerza y la crueldad frecuentemente
opacé su victoria. En cada conquista el eco de las
trompetas victoriosas fue el llanto de los huérfanos.

Cabe preguntarse ahora, en plena era republicana
v en medio de una unidad nacional y racial ya lo-
grada por el denominador comun del mestizaje, fu-

" sién de dos culturas, si los peruanos hemos logrado

conquistar 'plenamente nuestro propio territorio. Y la
respuesta resulta negativa. Si el hombre se ha afian-
zado en la Sierra y en la Costa, 86lo lo ha hecho en
muy pequeiia escala en la Selva, dejando casi into-

-tada la “Ceja de Montana', habitat lleno de prome-

sas para la juventud. La incorporacién- de la Mon-
tafia Alta a la economia nacional —no en uno que
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otro punto, sinc a lo largo de toda su extensién, de
norte a sur-— es la gran batalla que aun no se ha
iibrado en la conguista del Peri. Y esa gran batalla
tendremos gue pelearla y ganarla nosoiros mismos,
con dos grandes divisiones: la juventud civil y la ju-
ventud militar.

EL ROL DE LAS FUERZAS ARMADAS EN
LA NUEVA CONQUISTA

Problerna fundamental en el Peri es enfocar con
clara visidén de nuestra realidad nacional el rol de
los Institutos Armados -——en armonia con los linea- -
mientos sefialados por ia Carta Magna, que les asigna
1a alta misién de “asegurar los derechos de la Repil-
blica, el cumplimiento de la Constitucién y las ley‘es
-~ y la conservacién del orden pablice”—

Interpretados con un criterio amplio, los “derechos
dé la Repablica” no se restringen (inicamente a la
defensa de las fronteras que, terminada la liquida-
cién de la etapa colonial, parece estar asegurada tan-
to por la eficiente preparacién del soldade cuanto por
el muy improbable resurgimiento de las guerras fra-
tricidas, gque el concierto de nuestras naciones tiene
la firme determinacién de proscribir. En cuanto a de-
fensa, 1a tendencia de la era gue vivimos es de colo-
carla en el plano continental, dentro de la mas com-
pleta armonig entre las haciones hermanas. No opaca
en nada la verdad de esie planteamiento el gue se
encuentre todavia pendiente la demarcacién de un
corto tramo de la frontera norte, ya que existe el
instrumento juridico internacional —el Protocolo de
Rio de Janeiro— para terminarla en forma pacifica.

Pero si parece llegar a su término en nuestro Con-
tinente el ciclo de los conflictos domésticos, secuela
inevitable de la gesta emancipadora, es evidente que
subsiste la necesidad de perfeccionar cada dia a los
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Institutos Armados para que zigan cumpliendo la mi-
sién resguardadora y vigilante que les estd confiada
v para que aseguren también “los derechos de la Re-
publica”, no solo periféricamente, sino en el mismo
corazon del territorio. Porque defender un derecho
es también evitar que sean defraudadas las esperan-
zas de un pais por la desidia y el abandono en que
se encuentran regiones inexplotadas. Hay muchos ca-
sos en que el desaprovechamiento de una riqueza po-
tericial por una nacién ha dado lugar a la penetracién
imperialista o ha esttinulado la ambicidn extranjera.
Desarrollar econémicamente una region tiene tanta o
mas importancia militar que la de establecer un pues-
to de frontera cuya eficacia radica pfincipalmente en
el respaldo gue pueda darle el pais en la retaguardia,
Si tenemos que lamentar en el Perd la pérdida de
vastas regiones selvéticas, élla se ha debido, en gran
- parte, a haber descuidado las gcomunicaciones ¥ a ha-
ber carecido de un desarrollo cportuno, largamente
postergado, de la Montafia Alta, que habria sido pun-
to de apoyo, en hombres y abastecimiento, de los sa-
erificados guardianes de nuestras fronteras.

Hay dos caracteristicas basicas de .los Institutos
Armados que debemos aprovechar al miximo: su pro-
fundo conocimiento del territorioc ¥ del hombre que
lo habita, puntos de partida para una planificacion
de largo alcance.

Tarea fundamental es el estudic geografico en el
cual se han especializado los Institutos Armados. La
magna obra de la Carta Nacional debe ser impulsada
para que ese trabajo de primordial importancia sea
terminado v se mantenga en estado constante de per-
feccionamiento.” El Instituto Geografico Militar ha
efectuado levantamientos cartograficos del mayor in-
_ terés, pero s6lo ha logrado cubrir el 30% del terri-
torio con cartas detalladas a la escala de 1: 200,000,
habiendo desarrollado algunas de estas regiones a es-
calas menores. Es verdad que los trabajos realizados
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NO HAY PLANEAMIENTO SIN CARTA
NACIONAL :

El mape muestra en lo parte sombreada las regio-
nes del pais de las cuales existen mapas detalla-
dos, a escala 1:200,000, con curvas de nivel e in-
dicaciones que permiten su utilizacion pera el
planeamiento. La zona central achurada diago-
"nalmente estd, en parte, en trabajo. El Institiito
Geogrdfico Mulitar labora intensamente, aupque
sin el necesario apoyo fiscal, para lograr la ter-
minacion de la Carta. El mapa general del pais a
" lo escala de 1:1,000,000 he sido logrado a base
de levantamientos ¢ informes de distintas fuentes,
teniendo poca aplicacion para utilizarse con fines
técnicos. Hay amplios levantamientos aerafotogrd-
ficos de los rios de lo selva, pere sélo en muy po-
cos casos son ¢ base de curvas de nivel, sin las
cuales la carte eyuda muy poco al planificador.
En el primer discurso en la campana de 1956 me
referi a este problema que considero fundamental
porque no hay planeamiento sin cartogrofia.
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se han hecho en zonas muy dificiles pero es igual-
mente exacto que no se han efectuado levantamien-
tos en Departamentcs tan importantes para el desa-
rrollo futuro como Amazonas, San Martin, Huanuco,
parte de Junin y del Cuzco, Loreto v Madre de Dios,

En alguna medida suplen esta deficiencia los tra-
bajos del excelente Servicio Aerofotografico Nacional,
que ha levantado extensas zonas, algunas de ellas a
curvas de nivel, dando a los mapas un positive va-
lor téenico. Por otro lado, los magnificos trabajos del
Servicio Hidrografico de la Marina completan el cua-
dro del estudio territorial indispensable, ¥ los ade-

. lantos en Geologia, Meteorclogia y Agrologiz han

dado lugar a la utilisima elaboracidon del Mapa Eco-
logico Naeional, con la eficiente colaboracién de la
Unién Panamericana.

Tenemos pues los elementos necesarios para enfo-
car el conocimiento del territorio, pero no se encuen-
tran todavia debidamente coordinados y, 2 menudo,
la labor del Ejército, de la Marina o de la Aviacian
se sobreponen, duplican o triplican, cuando la nece-
sidad nacional es de que se complementen para ter-
minar cuanto antes el estudio que el pais les ha en-
comendado, en el cual participan frecuentemente ins-
tituciones extranjeras. Es de urgencia nacional unifi.
car esta accion y reunir todos los datus oficigles y

. barticulares que se refieran al conocimiento del terri-

torio para poder encarar, a la luz de mayores cono-
cimientos, problemas de vialidad y de colonizacion
impostergables, a-cuya importancia econémica se su-
ma su valor estratégico,

A través de las- Jefaturas Provineizles el Ejérei-
to recibe importantes informaciones gue no siempre
tienen cardcter reservado. Seria muy util que sus
-esfuerzos de recopilacidn e interpretacién de datos,
continuamente reactualizados, fueran difundidos ¥y
aprovechados en otras actividades. Y la institucién
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‘policial cuya abnegada labor alcanza a los mas apar-
tados rincones de la Repnblica es, igualmente, un
instrumento de gran utilidad para auscultar los anhe-
los ¥ posibilidades de cada Distrito.

La Marina y la Aviacién han estimulado natu-
rales aptitudes de que estd dotado nuestro pueblo.
para {rabajos delicados en mecanismos complejos.
La fuerza fluvial, a lo largo de nuestros ocho mil
kms. de rios navegzbles ha sido y es un elemento
civilizador. El Servicio Civico-Fluvial que hemos -
propuesto implantar en la Amazonia y sobre el que
. nos extendemos maés abajo darfa gran’ unpulsq a
la regién.

En cuanto a la Fuerza Aérea le estd reservada
en la paz la utilfsima tares de hacer del Peri un
pais seguro para la aviacién, que debe ser la gran
_aplanadeora de nuestro accidentado territorio. Le
debemos gran parte de lo que se sabe sobre meteo-
.rologia’ de las regiones apartadas, y muchos de sus
intrépidos pilotos son pioneros en el inconcluso in-
tento de incorporar la Selva. El mantenimiento de
rapidas y eficientes comunicaciones con las zonas a
desarrollarse le da a la Aviacién un lugar en la
vanguardia de la cruzada que proponemos afrontar
en escala nacmnal

_Las escuielas en qgue se forman los oficiales de las
diversas armas consgtituyen hoy maés que nunca ins-
tituciones de ensefianza vientifica. La universidad no
puede desaprovechar el trabajo que en ellas se realice
y debe buscarse una estrecha colaborac16n entre la

- juventud estudiosa civil y la militar.

' Pero otro aspecto fundamental es €l conocimiento
del hombre. En este sentido debemos tener en cuen-
ta que cada cuartel es una escuela. ¥ no una escuela
~ en que sélo se ensefia a utilizar las armas sino, fun-
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EL SERVICIO CIVICO-FLUVIAL EN BENEFICIO |
DE LOS PUEBLOS RIBEREROS

La Marina de Guerra ha acreditédo tanto su cono-
cimiento de la selva como su capacidad para construir
barcos de apreciable tonelaje. Podria crear, en sus
excelentes arsenales, estos barcos fluviales destinados
@ alojar a las principales oficinas publicas de Salud,
Educacion, Fomento, Agricultura, etc,

‘Los pueblos riberefios, aislados, son demasiado pe-
quefics para tener todos estos servicios en tierra, péro,
sumados, resulton demasiado grandes para carecer de
ellos. Proponemos, por lo tanto, que estos “ceniros
civicos flotantes” leven, periédicamente, la accion es-
iatal a estos pueblos apartadoes, injustamente olvidados
por la Nacion. -

En la ConquisTA DEL PERU POR LOS PERUANOS la
Marina tendria a su cargb el funcionamiento de este
servicio fluvial en unidades de reserva especialmente
construidas para tal fin y adaptables, en caso de emer-

. gencia, o las necesidades navales.




el

un centro en que se incorpora a Ia
cultura, a travée de la 'mstit_-uclén militar, a la ju-
ventud aborigen. El rech.:t_ammnto en el que muchos
no ven sino 1o que significa como gasto fiscal, hay
una inversién educativa que importa alfabetizar, dis-
—ciplinar, higienizar y hasta ensefiar un oficic lucra-
tivo. Si bien el objetivo gue se busca en el cuartel
es preparar &l hombre para la guerrs, el que se al-
canza, por afiadidura, es dotarlo para la paz.

damentalmente,

El pais debe meditar sobre la posibilidad de uns
reforma que haga del reeclutamiento la antesala de
la colenizacién y el desarrollo de sus regiones inex-
plotadas. Los organismos técnicos de las fuerzas ar-
madas, cuyos oficiales a lo large de toda su carrera,
deben estar ahora en constante superacién, pasando
de un instituto superior a otro, lo que los convierte en
eternos estudiantes, estan en condiciones de perfeccio-
. nar un profundo anilisis-de la realided nacional. En
la paz ellos son llamados a una labor quizd tan meri- .
toria y sacrificada como la que se les exigiria en la
guerra: emprender una lucha no econtra un adversario
militar sinc contra la adversidad ne menos peligrosa
de un territorio dificil y de una naturaleza desafiante.

EL SERVICIO CIVICO FLUVIAL A CARGO
DE LA MARINA

. Las pequefias poblaciones ubicadas a lo largo de
nuestros rinos navegables presentan problemas que
el Estado debe encarar teniendo en cuenta las pecu-
liaridades del medio geografico y los justos -anhe-
los de una ciudadania en la que esti hondamente
arraigado el sentimiento patrio. o

Excluyendo a las ciudades de cierta importancia,
gue pueden aspirar a gque s2 ¢stablezcan, en tie-
rTra, todas las dependencias principales que la na-
.cidn tiene a su cargo, es necesario considerar el es-
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tablecimiento de un Servicie Civico Fluvizl, median-
te la creacidn de una flota especial del Estado en
que estarian centralizadas lag oficinas de ministe-
rios tales como Fomento, Agricultura, Educacién y
Salud Pablica que, por su caracter mdvil, podrian
extender ¥ hacer méas eficiente la accidén guberna-
tiva & muchisimos pueblos y caserios hoy casi to-
talmente desamparados.

El proyecto de ley que se propone contempla la
construceion, a cargo de la Marina de Guerra en
los excelentes arsenales y bases de que dispone, de
tal flota de barcos fluviales, de poco calado, espe-
cialmente disefiados para servir comg centros civi-
cos flotantes en los gue se reunirfia el personal téc-
nico y los equipos de que un simple caserio no po-
dria dotarse, pero que la suma de 'varios centros po-
blados justificaria plenamente. Cada embarcacion, ha-

clendo dos servicios diarios, podria atender las ne- -

cesidades basicas de catorce centros poblados, sema-
nalmente, teniendo su base de operaciones en una de
las ciudades importantes de la selva.

Estas aglomeraciones humanas de nuesira monta-
fla se caracterizan por su espiritu de empresa y sa-
_crificio, tienen una inquietud cultural profunda y es
norms general que construyan, sin ayuda Qel Esta-
do, sus escuelas elementales, iglesias ¥ caminos ve-
cinales. La accién estatal apenas se insinla —cuan-
do no.estd del todo ausente— en la presencia de uno
o dog maestros que usualmente tienen gue atender
-2 un excesivo nimero de alumnos. La llegada de un
barco mercante es un acontecimiento en estos case-
rios privados de las més elementales amenidades.
Por lo mismo que la accién gubernativa es alli tan
precaria resulta hondamente halagiiefic el ferviente
sentimiento patrio que alienta a estas poblaciones.

En el orden recreativo —con el amplio criterio de
cultivar a la vez el cuerpo y el espiritu— los barcos
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deben- contar con servicios destinados a estimular la
cultura fisica y las competencias deportivas, con bi-
bliotecas, discoteca v proyectores cinematograficos.
En lo que se refiere a la Salud Pblica, la Posta Sa-
nitaria flotante, a diferencia de los ssrvicios que im-
perfectamente se ha intentado suministrar mediante
- pequefias lanchas, contaria con todo el equipo nece-
sario para un servicio integral. Se mantendria a bor- .
do un pequefio poal de maquinaria, ya que frecuen-
temente los pueblos reclaman el préstamo de trac- .
tores o de algunas herramientas, sea para la agri-
cultura o para obxjas viales 0 de defensa contra la
erosion. La inclusién de un taller de mecénica ase-
guraria el servicio de los grupos electrégenos, fre-
cuentemente interrumpido en los pueblos por falta
de una periddica atencién técnica. El Ministerio de
Agricultura aseguraria mediante sus funcionarios es-
pecialmente destacados a la flota —en vez de estar
aislados en tierra con radio de accidén limitadisimo—
una asesoria agropecuaria clamorosamente reclama-
da, ya que la falta de orientacién en estos érdenes ha
llevado frecuentemente a la ruina a los pequefics
productores. Una campafia de forestacién estaria asi
asegurada. La Educacién Piblica estaria mejor con-
trolada. vy orientada desde estos barcos eh que ten-
dria su sede la respectiva inspeccidn, haciendo po-
gible atender el justo pedido de muchas comunida-
des de que se dé valor oficial 4 lag eseuelas que ellas
mismas se proponen crear. La estacidn de radio, la
lancha ambulancia y el hidroavién con que contaria
cada barco asegurarian el riapide y cenveniente en-
lace de pueblos que hoy su_fren por el aislamiento y

el olvido.

La flota estaria bajo el comande de la Marina de
Guerra, debiendo registrarse sus barcos como wuni-
dades de reserva. Los diversos servicios instalados a
bordo estarian a cargo de los respectivos ministerios,
con las partidas que actualmente existen o las que
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se crearen en el futuro. La financiacién de la flota
se lograria —sin crear ningin nueve gravamen ni
carga presupuestal— mediante operacidnes de crédi-
to a base de excedentes de rentas. ya existentes,

Seria altamente halagiiefio que el pabellén nacig-
nal, enarbolado en bellas y eficientes ynidlades cons-
truidas en el pais, llevara el aliento y la esperanza
a los buenos peruanos que, con espiritu de picneros,
luchan en la selva por la grandeza de la patria.

Hernos sintetizado lo que, a nuestro juicio, es Ia
misién militar de la hora presente. Veamos ahora lo
gue esperamos de la juyentud civil,

EL INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS
NACIONALES

iQué puede hacer un estudiante a favor de su
propio pais? Podemos contestar simplemente: poner
-a su servicio la ensefianza que la Nacién le ha faeci-
“litado, en la esfera universitariz. Pero surge ahora
otra pregunta algo més compleja: ;Dénde ¥y cémo
realizar ese esfuerzo eréador? Un joven que se acerca
a la jerarquia profesional, par mas esfuerzos que ha-’
ya hecho para diversificar sus conocimientos, sienipre
sera una persona fundamentalmente especializada 7y,
por lo tanto, en la necesidad imperiosa de comple-
mentarse con otros de distintas disciplinas. La Uni-.
versidad peruana esta, infortunadamente, desmems-
brada. No hay contacto entre ingenieros civiles y
agrénomos de cuya accion conjunta depende, por
ejemplo, el éxito de la irrigaeidn. Poca 0 ninguna re-
lacién tienen los estudiantes de Arguitectura con leg
que se dedican a la Sociologia o a la Etnologia. Los
de Jurisprudencia o Ciencias Econémicas rara vez tie-
nen oportunidad de cambiar ideas con los futuros
ingenieros industriales o mecénicos. Los que en la
Facultad de Medicina tienen especial predileccidn por
. _' B o \ : 129



la higiene publica carecen de un indispensable con-
tacto con los que estudian Urbanismeo, ¥, sin embar-

- go, parece imposible que estos males tan noterios

puedan remediarse, 8 menos que se cree un instituto
superior en que los estudiantes, reunidos en torno a

maestros de reconccida valia, puedan abocarse a la

tarea comtn de enfocar, en sus proyectos de grado, el
Planeamiento integrgl del palis.

5i es dificil amalgamar a todas las partes que, su-
madas, constituyen la Universidad Peruana, no lo
seria crear este Instituto de Altos Estudios Naciona-
les como un denominador comin o, mejor d1cho, co-
mo una sintesis del esfuerzo universitario.

Para ser eficaz la accién de este Instituto deberia
estructurarse fundamentalmente sobre bases honori-
ficas. La autoridad moral suele pesar més que las
atribuciones ejecutivas. Sus miembros titulares serfan

" designados por su reconocido dominio de distintas ra-

.mas del saber. Serian verdaderas autoridades en sus
" propios campos, debiendo haber acreditado fehac1en-

temente profunda versacidn y competencia en ellos,
asi como egpiritu creador y dinamismo plasmado en
la obra reslizada. El més alto honor universitario
gque pudiere alcanzarse en el Perd ser{a el ocupar un-
asiento en este Instituto. Su organismo directivo po-
dria funcionar como plenario y también a través de
comisiones. Las diversas Facultades o Escuelas Pro-
fesionales, incluyendo a las de indole militar o reli-
giosa, enviarian al Instituto a sus alumnos de mayor
capacidad y méritos, a quienes, en reconocimiento pu-
blico, se otorgaria el privilegio de realizar la tesis o
proyecto de grado bajo la orientacién del Instituto,
en coordinacidn con los planes generales de interés

- local, regional o nacional que dicha entidad planteara,

bajo la clarividente inspiracion de sus miembros- ti-
tulares.
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En un pais poco desarrollado y de escasos recur-
sos como el nuestro, ninguna institucién mas indi-
cada qgue la Universidad, en la cual hay en el pro-
fesorado conocimientos y experiencia y, en la juven-
tud, un caudal a menudo desaprovechado de entusias-
mo, para suplir la grave deficiencia de planeamiento
que, en todos los drdenes, existz entre nosetros.

. En nuestra Universidad de Ingenierfa hemos in-
tentado a menudo estimular a los estudiantes tanto
de Arquitectura como de Urbanismo v Construcciones
Civiles a enfocar en su trabajo final —que es corno
la retribucion que hacen al Estado del esfuerzo que

significa la educacién universitaria al Erario-— algin-

problema de interés colectivo. Recientemente, varlos
alumnos de Arquitectura aunaron esfuerzos para re-
golver, aungue fuera 1tan sélo en el papel, los pro-
blemas hospitalarios, de vivienda, de educacién y de
recreacidn pfiblica de la ciudad de Iguitos. Un grupn
de ingenieros civiles estudié por medio de 24 monec-
grafias departamentales un plan vial para todo el
Per(, detallado ¢l afio pasado en la regién de la Mon-
tafia Alta y, en estos momantes, la tiltima promocién
de urbanistas esti abocada al planeamiento' integral
del valle de Lurin. Pero en esos trabsjos les ha he-
cho mucha falta el aporte de jévenzs de otras especia-
- lidades, porgue en esos temas hay campo para la
labor del agronomo, del higienista y, en lo gue se
refiere a tenencia de la tierra, titulacién, expropia-
ciones ¥ plusvalias, también el estudiante de Juris-
prudencia —tan apartado de todo lo que es Ingenie-
ria— habria podido hacer positivos aportes. La Uni-
versidad sélo hace justicia al concepto y al espiritu
que encierra su nornbre, cuando esta coordinacion en-
tre personas de difereates disciplinas $e hace posible.
De alli que el lastituto de Altos Estudios que propo-
nemos ténga una inspiracién fundamentalmente uni-
versitaria ¥y compense, con creces, con la enprme in-
fluencia moral que evidentements ejerceria, la falta
de atribuciones ejecutivas. El desinterés que caracte-
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riza al universitario; {raiese de maestro o de alumno,
el idealismo que es el mayor atributo de la juventud,
serian los pilares de este Instituto Nacional de Altos.
Estudios cuyo rumbo estarfa iluminado por la expe-
- riencia de los maestros y cuyo objetivo seria alcan-
zado por el empuje estudiantil,

No serfa tarea dificil para los miembros. titulares
del Instituto trazar los lineamientos de un plan gene-
ral; dividir el trabajo en las respectivas comisiones,
clasificar e.identificar sus diferentes aspectos, sefia-
lar a los directores de cada uno de ellos y, finalmen-
te, asignar el tema al estudiante que habiéndose des-
tacado en su carrera resuliare la persona mas indi-
. cada para hacerse cargo del irabajo. El Instituto da--
ria todas las facilidades paras la realizacion del pro-
yecto, ofreciendo las criticas y corientaciones necesa-
rias, as{ como el periddico control de la obra y dan-
do, también, las facilidades materiales para lograr
una presentacién grafica correcta y uniforme, con -
_ las ilustraciones y anexos que fuesen necesarios. Todo
proyecto de grado que, ademés de ser aprobado en la
Universidad, mereciese serlp per el Instituto deberia
aleanzer el honor de su publicacidn oficial, pasando.
a formar parte de una biblioteca, en constante reno-
vacién, sobre las grandes proposiciones nacionales.
Los trabajos sobresalientes deberian dar lugar a una
beca del Estado peruano para perfeccionamiento en
el exterior y a positivas ventajas para ingresar al
servicio pblico, :

Una tesis brillante podria, igualimente, ser la puer-
ta de acceso a la dotencia universitaria. .

Podemos citar un ejemplo de lo que ha significado-
la falta de planeamiento en el esfuerzo truncado y
oneroso de un proyecte gubernatnental reciente, Mas
de 100 millones de soles se han perdido en un bien in-
tencionado aunqué improvisado intento de construir
un ferrocarril a Puleallpa, partiendo de Tambo del
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Sol. Si el tema lo hubiesen abordado, como estudio
preliminar, geografos, ingenieros civiles, agrénomos
expertos en suelos, si el régimen fluvial se hubiese
enfocado en un proyecto de grado, los proyectistas
de esa obra habrian contado por lo menos con una
orientacién, con un derrotero para llevar a buen tér-
mino su labor. En los puntos estratégicos de la linea
habrian surgido posibilidades de desarrollos urhanos,

creando interesantes temas para tesis de especialidad.

Los alumnos de Arquitectura habrian podido estudiar
la-geologia y los rnateriales de las zonas recorridas ¥
resolver problemag de edificacién publica y privada,
que frae conrigo la obra de desiarrollo econdmico.
Pero, habiéndcse desaprovechsdo el esfuerzo univer-
sitario, ni esta anhelada via férrea a la selva ha po-
dido plantearse en términos realizables, ni ha ccurri-
do Ao propio cen infinidad de iniciativas que no se
han enfocado 2 la luz de la investigacion profunda y
de los conocimientos que brinda la Universidad.

Irrigaciones, como 1n de Chao y Vird o la de Majes,
abren un horizonte a estudiantes de varias especiali-
dades para realizar un proyecto final. Los de Ingenie-
ria Civil pueden enfocar problemas hidraulicos; los
de Agronamia asuntos agrolégicos; los de Planeamien-
to Regional y Urbano la disposicidn de las aglome-
raciones humanas, con sus problemas de vialidad y
abastecimiento; los de Derecho, con toda la gama de
leyes que deben sustentar un proyecto creador de ri-
queza, que insinta saludables reformas; y los higie-
nistas y médicos, todo el sistema asistencial. Si acep-
tamos el principio de que el objetivo de una obra de

irrigacién, mas que obtener el producto vendible de’

un suelo hasta entonces arido, es el de crear un habi-
tat para comunidades felices, llegaremos a la conclu-
sién de que esta estrecha colaboracidn de estudiantes
de diversas especialidades se hace imprescindible.

Y esa grém familia de los estudiosos del Perd re-
quiere un hogar. Para nosotros, el Instituto de Altos
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‘Estudios Nacionales daria a maestros y estudiantes e}
ansiado techo que debe colearlos *n el noble pro-
pésito de resolver los problemas del pals.

" - FUNDICIONES Y REFINERIAS PERUANAS

Al terminar el conflicto de Corea no se necesi-
taba ger adivino para prever una menor demanda
¥y la consiguiente baja de precios en los materiales
estratégicos. El problema era y es de vital impor-
tancia para un pais minero como el Peri.

No se alcanza la emancipacion econdémica cuan-

do la exportacién comprende principalmente mate--

rias primas, en brute. Su extraccion apenas deja
algunos ingresos iributarios y jornales para una po-
blacién trabajadora que, comparada al cdmpesinado,

resulta poco numerosa, Como la mineria constituye

una rigqueza agotable debe tenerse especial cuidade
en capitalizar la mayor cantidad de ingresos pro-
venientes  de su explotacién. "En Venezuela se ha
lanzado el expresivo “slogan”: “Sembrar el petré-
leo”, es decir, convertir en riqueza agricola perma-
-nente €] transitorio potencial del subsuelo.

Para sacar mayor provecho de nuestras explota- -

ciones mineras y para hacer factible el trabajo en
las minas marginales es evidente la necesidad d=
establecer fundiciones y refinerias peruanas cuyo
funcionamiento, similar a las gque tiene instaladas
en La Oroya la Cerro de Pasco Corporation, signi-
ficaria que los minerales a exportarse no salieran
©n voluminosos y pesados concentrados, sino en es-
tado de pureza, para ofrecer a la indusiria mundial
productos cuya alta densidad econémica les daria
" yn amplio radio de accién.

Accién Popular presen‘tt‘i,G el 3 de diclembre de

1956, un proyecto de ley creando la Corporacién
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"Metalirgica que tenia y tiene la finalidad de esta-

blecer en el pais fundiciones y refinerias para tra-
tar los concentrados de plomo, plata, oro, cobre y
zine, principalmente. No obstante haber recibido el
respaldo de las principales entidades técnicas y de
los mas destacados especialistas en mineria este
proyecio tan oportunamente presentado duerme
méas de dos afios en los archivos del Congreso, sin .
que hayan hecho honor a su palabra los grupos po+
liticos de la llamada “mayoria” que lo secundaron
el dia de su presentacion.

Considerando solamente el plomo y el zine que,
eh 19486, sumaban 440,000 Tm. en voluminosos con-
centrados, el gasto anual para los mineros peruanos
en costo de fundicion en el extranjero, flete mariti-
mo, manipulacién en puertos al cargarlos y descar-
garlos, seguras, ete., sumaba mas de 25 millones de
délares que, en alto porcentaje, se ahorrarian al ex-
portar barras en estado puro en vez de concentra-
dos. En el flete y en los gastos anotados se esfuma
gran parte del esfuerzoc de nuestros mineros, junto
con las divisas que tanto escasean, lo que constan-
temente afecta la estabilidad de la moneda. Sienda
las fundiciones y refinerias propuestas concretamen-
te por Accién Popular, con la claridad de los térmi-
nos legales ¥y no de simples e imprecisas aspiraciones
que suelen ‘hacer ciertos partidos, proyectos que al.
ponerse en funcionamiento, ahorrarian divisas, su
financiacién cumple los requisitos exigidos por los

~ bancos de fomento internacional ¥ habria podido ser
fundamentada en forma irrefutable., La baja de los

metales ¥ las barreras aduaneras que se les ha apli-
cado. habrian afectado mucho menos a la mineria
nacional si el proyecto hubiese prosperado.

Cuando un pais se limita a la concentracion de
minerales, sin llegar a refinarlos, su mercado de
comnpradores se restringe a las fundiciones extranje-

‘ras gue, asociadas para servir sus intereses, imponen

138



to refinado, que resiste el flete a cualquier puerto
industrial del planeta. Como productor de minera-
les en bruto el pais tiene tan s6lo unas cuantas do-
_cenas de posibles compradotes; como vendedor de
barras metalicas en estado de pureza se le ofreceria,
en cambio, un amplio mercado de millares de indus-
triales en todo el universo.

El ingeniero Mario Samamé ha diche que “El
porvenir de la mineria peruana descansa en el trian-
gulo formado por el camino, Ia central de fuerza y
la planta de beneficio, repregentada esta Gltima por
la secuencia: concentradora, fundicién, refineria. Si
bien en los dos primeros pilares (caminos ¥ central
de fuerza) se ha hecho algo o se trata de hacer, el
tercer pilar esta completamente descuidade en lo
referente a fundiciones y refinerias".

El proyecto de ley tan inauditamente posterga-

B

condiciones. El radio de accién del conceptrado es,
necesariamente, mucho mas corto que el del produe- -

do estructuraba una organizacion auténoma con un

capital de 300 millones de soles debiende participar
como accionistas el Banco Minero o la. entidad que
quisiera sustituirsele con el 50% de dichas acciones,
para colocar el saldo entre los mineros peruanos,
proporcionalmente a su produccién de plomo. La
nueva institucion de fomentc se gobermaria por un
directorio de siete miembros de nacionalidad perua-
na, designados sin nocivas ingerencias politicas. Te-
niendo en cuenta las grandes facilidades que el cré-
dito mundial brinda a esta clase de iniciativas la
ley facultaria a la comision organizadora para ne-
gociar y contratar empréstitos en el exterior, pres-
tando fianza el Banco Minero del Pera.

Si no fuera altamente provechosa la instalacién
de fundiciones, ciertamente no se habria aventura-
do a constituirlas en el Centro una empresa lucra-
tiva como la Cerro de Pasco Corporation. La cons-
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truccién en otros puntos, debidamente estudiados del
territorio, de las plantas propuestas vendria a am-
pliar este ‘esfuerzo, con la ventaja para el pais de
que, una vez amortizado el empréstito en el exterior,
las utilidades vendrian a compensar el esfuerzo e
los mineros nacionales, abriendo un halagiiefio ho-
rizonte & los profesionales y trabajadores del pais.

"A mayoér abundamiento, la actividad industrial que

se crearia formaria personal técnico permitiendo,
adamas, la implantacion de mnumerables fabricas
suhsidiarias.

En La Concuitta del Peru por los peruanos otra
de las batallas primordiales que debemes librar,
aplastando la resistencia pasiva de la desgidia y ¢l
derrotismo -de los que gobiernan, es la Iucha por
elevar al grado maximo de la industrializacién a
nuestra mineria nacional. '

LA COLONIZACION CON NACIONALES

R . ’ . »
Quienes no analizan a fondo el problema de la

- tierra y poblacién en el Perf suelen sefialar, como
inica solucién para la incorporacién y el desarrollo

de nuevas areas, la captacién de una corriente inmi-
gratoria europea. Se tiene el errado concepto de gque -
carecemos de hombres cuando confrontamos nuestra
gran extensién territorial con el nimero, aparente-
mente exiguo, de nuestros habitantes. En la practica
tenemos un problema de sobrepoblacién si conside-
ramos que el irea laborable actual del pais no llega
al 2% de su extensién total. Esta saturacién humana
es palpable en la sierra en Cajamarea, Ancash, Ju-
nin, Cuzeo y Puono. La estrechez de los valles inter-
andinos, rigidamente limitados por las montafias, ha-

. ce gque el exceso de poblacién rebalse hacia la Costa,

cuyos estrechos oasis estan también saturados y pre-
sentan el alarmante sintoma de las barriadas margi-

nales, gran defraudacién de las esperanzas de pobla-
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dores serranos gque no encuentran en el litoral las po-
sibilidades en cuya busqueda abandonaron el suelo
en que nacieron.,

Con un criterio realista debemos observar que en
nuestro propio Continente, en muchos otros paises, la
geograffa ofrece un campo mucho mas atractivo al
inmigrante europec. Seria insensato pensar que di-
cho inmigrante va a venir a América, a uno de los
paises mas lejanos, a disminuir y no a elevar su ni-
vel de vida. Es perfectamente factible atraer una in-

" migracién. de técnicos, a los que el pais si puede ofre-

cer las posibilidades de prosperar, pero seria dudoso
lograrlo en el caso del campesino y del obrero comin
a quienes no tenemos practicamente ninguna msjora
que brindar.

Los que han venido de fuera al! Peri se han in-
corporado casi siempre a la clase dirigente del pais.
La colonizacién debe hacerse pues, fundamentalmen-
te, con nacionales y, para lograrlo, es necesario aplicar
los métodos que otros paises han empleado para rea-

- lizarla ¢on extranjeros.

El desarrollo de una zona nueva exige un estudio
detallado, implica la instalacién de servicilos y facili-
dades, sobre todo en el orden sanitario, reguiere de
una crientacién técnica y, basicamente, de la ayuda
crediticia. Mientras no se encare de esta manera el
problema puede asegurarse gue no se creard uha ver-
dadera- corriente inmigratoria nacional, de la cual el
pais pueda esperar frutos fecundos, ni mucho menos
una corriente migratoria extranjera.

No podemos esperarlo todo del sacrificio y hasta
del heroismo. Lo poco que se ha hecho én la Selva
tiene esas caracteristicas. Es necesario poner los me-
dios para gue el trabajador se establezca en las nue-
vas regiones abiertas al progreso sin que ello 1o obli-
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gue a exponer su salud y su vida. Son aleccionadoras
las experiencias de Oxapampa ¥ el Pozuzo, colonias
en que se abandond a su suerte a europeos que le-
garon en el siglo pasado, sin haber colmado su aspi-
racion legitima de lograr una efectiva prosperidad a
cambio de su trasplante. :

Los Institutes, Armados tienen, en el aspecto de
colomizacion, una mision fundamental que cumplir.
No se trata solamente del trabajo de zapadores y de
cqnstruccién vial, que ya es muy importante, sino de
una misidén completa, en todos los érdenes, para im-
plantar la colonia fundando los nuevos poblados, has-
ta dejarlos en perfecto funcionamiento, asegurados el
orden, la disciplina y la higiene, para seguir después
adelante, a fin de incorporar nhuevas zonas. '

En l1a practica no ha perdido vigencia nuestra vie-
ja institucion de los “mitimaes”, que nio tuvo como
fines exclusivos los de adaptacion o captacidén de un
pueblo dominado. Estas grandes migraciones masivas
en el Pera seé originaron también en nceesidades eco-
nomicas, de ocupacién y abastecimiento, impuestas
por un territorio difieil, que no ha cambiado. Y hoy
mismo tales desplazamientos contintan, aungue al
margen del planeamientp, en forma desorganizada,
como lo ha sehalado. dramaticamente Pedro Larra-
faga con estas palabras: “Los trabajadores de la agri-
cultura costefia son némades, desfincados, verdaderos
beduinos, en vida azaroza, precaria y triste; sin hogar
permanente, trasladandose periodicamente “a su tie-
rra” en cerrojo continuo, con camhbios de clima dege-
\nerantes y en muchos casos mortiferos, y con una
ausencia de las amenidades de la vida organizada, de
la salubridad y de todo aguello gue hemos dado en
Namar un stavdard de vida decente”.

El sistema de C_oloniéacién Vial gue hemos pro-
puesto, darfa al campesino un habitat feliz y permi- -
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1
tiria la incorporacigon de vastas regiones, desterrando
las viejas practicas del favoritismo y del abuse que
han perjudicado grandemente al colono en heneficio
de influyentes especuladores gue, sin conocer la Sel-
va, han traficado, en su exclusivo provecho, con las
tierras de montafia,

En lay otras conquistas de nuestra historia, opa-

cadas por el conirasite de vietimas y victimarios, de”

himnos victorioses y de ligrimas, de botin y de muer-
te, no pudo haber el entusiasmo y la decisién que
suscita la idea de una Congquista del Perd por los Pe-
ruanos ¥y para los peruanos, La nuestra serd una epo-
peya, tal vez de mayores alcances, en que la gloria
no se pagara al alio precio de la sangre, sino con la
honrosa moneda del esfuerzo puesto al servicio de la
Patria. '
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INICIATIVAS * DE- ACCION POPULAR




UNA BREVE SINTESIS

A partir del 28 de julio de 1956 Accién Popular
mando al Parlamento una serie de proyectos que sin-
tetizan la doctrina y el programa det Partido. Sélo
uno de ellos, como ya lo hemos anotado —el que
con tan excelentes resultados ha aumentado el ca-
pital del Banco Industrial—, ha merecido los hono-
res de su promulgacién. Laos demas han sido irres-
pensabliemente encarpetados en el Parlamento por
una mayoria que se ha abstenido de hacer uso de su
derecho de iniciativa postergando asi la solucién de
innumerables problemas nacionales.

' Una doctrina sin programa es inoperante; ¥ un
programa sin doctrina es inerte, Por eso Aeccion Po-
pular ha tratado de plasmar en su iniciafivas la
inspiracién principista que la anima y el criterio
préactico, sin el cual los mejores propodsitos resultan
infecundos.. Es un claro deber de todo partido poh-
-tico prec1sar sus puntos de v1sta

PROPUESTAS EN MATERIA DE HABITACION -
POPULAR

La gran enscfianza de la revolucién industrial
que, en el siglo pasado, ofrecid el contraste de la
prosperidad de unos pocos ¥y de la miseria de los
més, tiene que ser aprovechada en nuestro tiempo.
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Un afan materialista, la sobreestimacion de la ma-
quina ¥ un desenfrenado propésito de lucro dieron
lugar a que la ciencia y la técnica se concentraran
para solucionar los aspectos fabriles de la produc-
cion, descuidando al hombre. El centro de trabajo
se convirtid en un lugar de explotacion y sacrificio.
La magquina, flamante idolo de un paganismo eco-
némico, recibié la cuidadosa atenciéon de una equili-
brada “dieta” de lubricantes y corﬁbustibles, mizn-
iras la anemia obrera no constituin preocupacién
patronal, sino una pesada carga gubernativa, refleja-
da en hacinamientos inhospitalarios e insalubres, El
hombre que habia dedicade su vida al esfuerzo cul-
mingba en la mendicidad. Los sabios que pusieron
ideal y talento al servicio del progreso habian sido
defraudados. A menudo faltaba aceite en la cocina
obrera, mas nunca careian de él los engranajes del
motor.

Accién Popular cree que el hombre es el factor
bésico de la producecién y que no tendria sentido el
progreso tecnolégico si no fuera para utilizarlo en
el logro de su propio biznestar. Salvo esporadicos
intentos paternalistas no ha sido preocupacidn esta-
tal el resolver estos problemas sociales ¥y particular-
mente el de facilitar a las grandes mayorias la ob-
tencién de un techo decoroso que las albergue.

Nosotros consideramos al moderno centro de
trabzjo indisolublemente ligado a la comunidad. No
admitimos el progreso tecnologico en la fabrica y el
atraso vy la_carencia de los méas elementales servi-
cios en el hogar. La vivienda resulta asi parte fun-
damental de la industria y si creamos fibricas, con-
centrando ioda la inversién de capitales en talleres
v maéaquinas, desentendiéndonos del problema de la
familia y el hogar, nos convertimos en primer tér-
mino en fabricantes de tugurios, rstrocedemos un
siglo para reviyir, temerariamente, el drama ya su-
perado de la revolucién industrial.
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Nuestro planteamiento basico. estd sustentado
pues en el propésito de lograr un desarrollo paralelo
de la vivienda y de la indistria, ¥ como ello no po-
dria alcanzarse a base de esfuerzos aislados e indivi-
duales proponemos que la Corporacién Nacional -de
la Vivienda sea dotada de recursos para tomar a su
carge, denfro de un plan maestro, este desarrollo
orginico de nuestras aglomeraciones urbanas. He
aqui las iniciativas propuestas:

a) AUMENTO A MIL MILLONES DEL CAPI-
TAL DE LA CORPORACION DE LA VIVIENDA.
Todas las empresas o centros de trabajo serian accio-
nistas de la Corporacion, suscribiendo. anualmente
una accién de 100 soles por cada obrero y dos por
cada empleado a su servicio, hasta llegar al 10% de
su capital. Tales acciones producirian un interés ra-
zonable y podrian contabilizarse dentro de las obli-
gaciones sociales de la empresa. Cabe repetir que el
fondo de indemnizaciones sobrepasa actualmente los
780 millones, aumentando en 144 millones. al afio, Es-
tos recursos corresponden ev1dentemente a la clase
trabajadora pero no tienen llquldez inmediata y to-
‘tal, por lo que seria aconsejable que se convirtieran,
paulatinamente, con la prudencia que €l caso acon-
seja para no producir transtornos en la economia na-
cional, en valores representativos de inversiones de

cardcter social, en beneficio de gquienes crean, con’

su esfuerzo, eyos mismos recursos. Al tonificarse tah
fuertemente las finanzas de la Corporacién, estaria
en condiciones de realizar un gran plan de expansion
de las comunidades en relacidén al incremento de los

centros de trabajo, fueran estos mdustnales, comer-

ciales o administrativos.

-

b) LEY DE BARRIADAS. Sobre la base de que .

se apruebe el proyecio anterior se encargaria a la
-Corporacién de la Vivienda el saneamiento y recons-
trucién de.las bBarriadas insalubres, lo que constitui-

ria una actividad transitoria al removerse las causas
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que las originan, mediante la redoblada accién de la
‘Corporacién y del eapital privado para mantener la
oferta de casas al mi_smo nivel de la demanda.

‘¢c) COOPERATIVAS DE VIVIENDA. Se auto-
riza a la misma Corporacién a abrir secciones de
-ahorros para hacer préstamos a las cooperativas de
viviendas, fomentando el espiritu de asociacién que
tiene tan hondas raices en el Perti. " Cabe repetir
que los depésitos de -ahorros, en general, pasan de
1,506 millones, que Bancos recientemente - fundados
como el Continental, han logrado atraer méas de
78 millones de soles en tales depdsitos ¥ que Bancos -
antiguos, como el de Crédito, han recibido mas de
480 millones.

d) RECURSOS PARA LA VIVIENDA RURAL.
Los préstamos de fomento agropecuario son casi
siempre insuficientes para atender a la explotacién
“de los funidos. La permanencia de la insalubre,“ran-
cheria” que Accion Popular quiere sustituir por la
Comunidad Rural exige que se destinen recursos cre-
diticios especiales para préstamos hipotecarios en fa-
vor de la vivienda del campesino, Con ese propo-
sito se faculta al Banco de Fomento Agropecuario a
establecer secciones de ahorro en todo el pafs.  Se
ordenan las consiguientes modificaciones de la Ley
de Bancos ¥ se crea un sistema que garantiza plena-
mente los depdsitos.

e) AUTORIZACION A LOS BANCOS COMER-
CIALES PARA EFECTUAR OPERACIONES HIPO-
TECARIAS. Al mismo tiempo gue se crea nuevas -
fuentes de recursos para facilitar la colocacién de
cédulas ¥y tonificar al Banco Central Hipotecario, se
autoriza a los bancos comerciales a efectuar présta-
mos hipotecarios d largo plazo, definiendo claramen-
te. el tipo de construccién de interés social al que
se aplicara tales préstamos. -

f) HABITACION ECONOMICA A TRAVES DE

148



LAS COMPARIAS DE SEGUROS. Se establece que
las inversiones de estas compafiias, en el orden in-
mobiliatio, se destinaradn a viviendas de bajo costo,
brindando las necesarias seguridades a las compa-
filas. El proyecto define claramente los lineamien-
tos de estas viviendas para que no invadan la esfe-
ra de las clases pudientes ni se rebajen, coma ha
ocurrido en el tristemente célebre barrio “El Porva-
nir”, al nivel del tugurio, que es una afrenta a la
técnica y a la inquietud social de nuestro tiempo.

g) ESTIMULO AL.' CAPITAL PARTICULAR

PARA SU INVERSION EN VIVIENDAS. Aprove-

chando la experigencia de la Ley Pereyra de Chile,
que se ha tratado de perfeccionar ¥ adaptar a nues-
tra realidad, se concede una serie de privilegios y
exoneraciones tributarias a los que inviertan su di-
nero en casas econdmicas. Se perfecciona el régimen
hipotecario y se aumenta considerablemente el por-

centaje del valor del inmueble gue se presta, intro-

duciendo para tal fin la formula del seguro hipote-
cario, que tan buenos resultados ha dado en los Es-
tados Unidos.

- h) FINANCIACIONES HIPOTECARIAS DE

" EMERGENCIA. Se crea un subsidio al servicio de

interzses para emisiones de cédulas y bonos hipote-
carios destinados a préstamos que se efectuarian en

- las zonas afectadas por ferremotos, incendios, aluvio-

nes, etc. - La reciente catéstrofe de Matucana ha da-
do patética actualidad-a este previsor proyecto. ar-
chivado por la mayoria gobiernista del Parlamento.

PROPUESTAS EN MATERIA DE DESARROLLO
ECONOCMICO :

Para dar un sustento doctrinario a nuestras pro-
posiciones destinadas a lograr el desarrollo econd-
mico tenemos a un gran maestre: El Pert. Las didi-
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cultades del territorio ¥ la necesidad de aleanzar la-
emanclpaclon alimenticia inspiran nuestro programa
en este aspecto. Fundamentalmente, se requiere ia
incorporacién de nusvas tierras a la agricultura y la
ganaderia y la mejora de riegos y de métodos en las
exiglias extensiones que ya poseemos.

Seria insensato que para satisfacer este postula-
do basico, desvistiendo a un santo para vestir a otro,
dedicaramos las tierras aptas para los cultiveos indus-
triales, de alta densidad econdmica, a cultivos ali-
menticios de menor rendimiznto que pueden estable-
cerse en otras regiones. El azdcar ¥ el algodén de-
ben seguir- contribuyendo a la obtencién de divisas
que un pais subdesarrollado requiere para obtener
magquinaria y productos -manufacturados. Por ello
el partido enfoca el problema alimenticio a base de-
la “Colonizacién Vial” que permitiria duplicar al
menor costo nuestrag areas bajo cultive y del “Des-
arrcllo Agropecuario de las Punas” cuyos pastizales
aptos para mejorarse ocupan e! 10% del territorio.
Otras iniciativas tienden a ahorrar o a producir di-
visas, con tendencia a fortalecer y estabilizar la mo-
neda, objetivo- primordial, si se quiere asegurar el
bienestar de las clases menos pudientes. La doctri-
na que inspira nuestros proyectos es igual a la gue
dié lugar en el antiguo Perd a la expansion de las
tierras cultivables al mismo ritmo del crecimiento de
la poblacién. Asimismo nuestros proyectos tratan
de revivir la tradicién vial del pais, que siempre es-
tuvo tan estrechamente ligada a los comple]os pro-
blemas de su abastemmlento

a} COLONIZACION VIAL, Y CARRETERA
MARGINAL DE LA SELVA. Se crea un sistema de
colonizacién mediante el cual las mejores tierras de
la montafia sélo se otorgan a quienes estén dispues-
tos a sufragar los gastos de su vialidad, lo que;- se-
gun nuestra demostracion, da un costo razonable por
hectarea. El Estado haria los estudios y el trazo y
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LA IRRIGACION DE MAJES

Para realizar esta magna obra ACCION POPULAR ha propues-
to 1a creacién de la Corporacién de Majes, con sede en Are-
quipa. El proyecio pasa de 100,000  hectireas aprovechindcse
el curss de agua goe crean los rios Colca-Majes-Camani. que,
€n su cuenca serrana, tienen imponentes nevados. La tierra
se dediczria a cultivos de alfalfa, trigo y panllevar, disminu-
yéndose el grave déficit de dreas laborables gue sufre la Cose
ta Sur. No hemos conseguido, a pesar de dos afios de regue-
rimientos parlamentarios, gue se haga pfiblico el estudio de-
finitive. Por eso hemor tomado ¢l croguis de nn plano del es<
tudio preliminar hecho en el gobierno pasado,




tomaria a su cargo la construccién de puentes me-
talicos, que puedzn ser importados a base de crédito

. internacional. Los interesados abonarian el valor de

la carretera afirmada a lo largo de sus parcelas.
Habria un sistema de crédito para ayudar a los pe-
quefios agricultores o colenos carentes de capital. Se
crearia una Cooperativa de Produccion para los que
no trabajaran directamente sus tierras, mantenién-
delas come inversion reproductiva. La Carretera
Marginal de la Selva se construiria por este sistema
uniende los valles de los rios Marafion, Huallaga,
Perené, Apurimac, Urubamba y Madre de Dios. Es-
te proyecte vial, en gran parte autofinanciable, es
plataforma bésica del partido, porgue su ejecucion
duplicaria, al mas bajo costo ¥ en el menor tiem-.
po, el area agricola del pafs, correspondiendo a ca-
da kilometro de carretera mil hectareas de terre--
no explotable. El dinamismo de la tierra, frente al
dinamismeo demografico, serian debidamente sincro-
nizedos, para equilibrar la economia agricola del
pais. Haciendo justicia a la tradicidn pre-hispanica,
a cada peruano corresponderia alge mas de un “tupu”
de terreno. ‘

b) CORPORACION DE MAJES. Como el Pert

" importa 390 millones de soles anuales en irigo y 370

en productos relacionados con la ganaderia, como re-
ses en pie, carne congelada, manteca, leche, ete, es
de vital importancia aprovechar, igualmente, las po-
sibilidades de la Costa. La estrechez de terrenos.
agricolas en Arequipa es un problema de la mayor
gravedad. Por eso lag Pampas de Majes deben ser
irrigadas para disminuir el déticit, pero creando una
estructura que asegure la equitativa distribucién’ y
explotacién de dichas tierras. Por ello se ha pro-
puesto un régimen cooperativo y el proyecto entrega
a la capital surefia toda la responsabilidad de la
obra, creando una autonomia que es justificadamen-
te reclamada en Ia region. La zona con su$é mil me-
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PROYECTOS DE ACCION POPULAR

VARIANTE OE TASAJERAS PARA LA IRRIGACION DE OLMOGg .

ACCION POPULAR ha’ propuesto la rearmda.cién de los estn-

dies de la Irrigacion de Olmos y ha sugeride la “Variante de

Tasajeras”, que fue estudiada sobre el terreno en un viaje es-

pecial a la zona. Se ha demostrado gue 1ad pbhras de ingenleria

requeridas son comparativamente ficiles &l se tieme en cuenta

la enorme ires irigable ¥ la calidad de las tierras ricamenie
dotadss de materia orgdnlca.




tros de-altitud ofrece las condiciones ecologicas f»ara
" el eultivo del trigo ¥ es también apropiada pars la
ganaderia.

¢) IRRIGACION DE OLMOS. Un estudio técni-
co realizado por =1 partido ha demostrado, sobre el
terreno, que la Irrigacién de Olmos es muche més
facil de lo que hace afios se pensd ¥y que la desvia-
cidn de las aguas del Huancabamba, que sz pierden
en el Atlantico, puede lograrse mediinte tineles y-
. canales cuyo recorrido total no llegaria s veinte li-
lémetros. Por estar formadas las Pampas de Ol-
mos por terrenos ricamente dotados de materia or-
ganica su rendimiento serfa casi inmediato, consti-
tuyendo la gran region ganadera del futuro. En este
" proyecto, como n el de Majes, se ha previsto la in-
tervencion decisiva de las instituciones crediticias de
fomento internacicnal. La ley se redactd después de
consultarlas.

d) DESARRROLLOC AGRCPECUARIC DE LAS
PUNAS. En armonia con el postulado que precis:
la idea de la reforma agraria sobre la base del cré-
dito, se dota al Banco' de Fomento Agropecuario de
recursos especiales provenientes de la riqueza na-

cional del guano, para hacer préstames en la Puna '

destinados a 1a mejora de los pastos y al cercado d=
‘los - pastizales que permite una adecuada retaciin,
con sensible aumento de la produccién, Se aplicaria
principalmente el sistema de crédito supervisado a
favor de las comunidades indigenas. El partido vi-
sité variag zonas de los Andes comprobando la be-
néfica ‘influencia de los cercos para crear un habitat
ideal a la ganaderia.

" En este proyecto que incluye el fomento agricola,
el antiguo Perll nos marca nuevamentz la pauta. Sa-
bido es que la poblacién serrana, antes de la lle-
gada de los espafioles, se sustzntéd fundamentalmen-
te en la agricultura que practicaba en el Altiplano.
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Los cultivos de maiz, cafihua y quinua se lograban
satisfactoriamente en las grandes altitudes y los bos-
ques de guinoales creaban el microclima adecuado
para conseguirlos.

e) BONOS VIALES. Para dotar al Estado de
fondos para la construccién vial y, especialmente,
para los caminos de pen-etracic’)n; gque no son autofi-
nanciables, el partido propuso, sin recurrir a one-
rosos impuestos, un empréstito interno gque seria co-
locado entre los auiomovilistas particulares al mo-
mento de obtener su licencia anual, en relacién al
valor, calidad y edad de sus vehicules. Para crear
mercado a dichos bonos serfan aceptados al doble

de su valor por el Estado en pago de las tierras a’

que estos caminos dieran acceso. En vez de apro-
bar este proyecto el Gobierno opté por recargar el
precio de la pasolina con un impuesto adicional que
produje una reaccién en cadena en todos los aspectos
que inciden en el costo de vida. '

i) AUMENTO DEL CAPITAL DEL BANCO IN-
DUSTRIAL. Este proyecto que autforizé el aumento
de 40 a 400 millones, creando recursos que haran po-

sible dicho incremento en muy pocos afios es el Uni-.

co que ha sido aprobade y promulgado, pudiéndose
encontrar en la Memoria Anual de la Superinten-
dencia de Bancos los elogios que ha merecido esta
progresista ley y que bien habrian podide dar lugar

ala aprobacion de las demas.

g) CREDITO ARTESANAL. Se propone dotar
de recursos adicionales al Banco Industrial para es-
tablecer un sisterna de crédito supervisado entre lsos
artesancs que mejoren sus talleres y adquieran, en
condiciones razonables, lejos de foda especulacién,

nuevas herramientas, maquinarias y equipos. Este

sistema due no se basa en garantias especificas, sino
en la honestidad y espiritu de trabajo del solicitan-
te, es la expresion del crédito moderno, de clara ins-
piraciéon social.
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h) CORPORACION METALURGICA. Tenien-
do en cuenta las facilidades crediticias internaciona-
les se crearia una sociedad en la que participarian
los mineros peruanos y el Banco estatal respectivo
para construitr y operar fundiciones metalargicas, li-
berando al pais del pago de cuantiosos fletes por ma-
terial no refinado y abriendo un horizonte halagie-
fio a la mineria marginal. Cumple este proyecto el
proposite basico del partido de que nuestras mate-
rias primas solo deben salir del pais cuando estén
debidamente refinadas, con el consiguiente beneficio
para la economia nacional.

i) LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ. Se plantea las
bases para crear esta industria, cuya implantacién aho-
rraria gran cantidad de divisas. Se sefiala el esta-
blecimisnto de una planta de montaje de camiones
y camionetas sobre la base de realizar una licitacién
internacional, brindanc‘;o facilidades al concesionario
por medio de exoneraciones fributarias, Con 35,000
kilémetros de carreteras v 4 mil de ferrocarriles, el
Peru tiene que poner especial atencion en el desarro-

llo de una industria automotriz, gue ha dado exce-

lentes resultados en naciones hermanas.

PROPUESTAS EN EL ORDEN S0CIAL

No concuerda con la tradicién social de un pais
en el que los ancianos y. los invalidos, antes de la
llegada de los europeos, gozaban de la debida pro-
teccion estatal, el hecho de que hoy obrercs y em-
pleados de comercic carezcan practicamente de la
elemental seguridad de la jubilacién, y que la Ley
de Accidentes de Trabajo no brinde ya, por la sen-
sible desvalorizacién de la moneda, indemnizaciones
correspondientes a los perjuicios gue sufren los tra-
bajadorzs accidentados. Con ese criterio se ha pro-
puesto tres leyes fundamentales:
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a) LEY GENERAL DE JUBILACION PARA
EMPLEADOS Y OBREROS. Desde hace variog afios
los gque reciben un jornal o un sueldo no obtienen
beneficio. directo del impuesto del 3% a los habe-
res, que cred la Ley del Fondo de Salud y Bienestar
Bocial. Este porcentaje corresponde, evidentemen-
te, a los trabajadores, por cuanto fue establecido co-
mo una antojadiza aplicacién del preceptc constitu- -
cional vigente sobre participacién de los servidores
en las utilidades de las empresas. La manera mas
directa de que esta participacién se hiciera efectiva,
en lo que se refiere al impuesto aludido, seria su
empleo en un fondo comiin de jubilacién para los-
empleados de comercio qque —salvo la insignificante
excepcion de los que han laborado toda su vida en
una misma empresa que posea, por lo menos, un ca-
pital de dos millones— se encuentran completamen-
te desamparadog en la vejez. Situacion parecida es
ia de los obreros, que sdlo estdn cublertos con ted-
ricas e insuficientes pensiones de ancianidad en los
pocos sitios en que rige el Seguro respectivo.

El 3% sobre los haberes se destinz hoy a gastos
burocraticos y obras piblicas diversas, entre las cua-
les se puede anotar la pavimentacién de una plaza
o la construcecién de un camino vecinal, hechas. por
el Fondo de Desarrollo Econfmico, cuya ley organi-
ca que absorbe parte de esos fondos, se presentd con

. posterioridad a nuestro proyecto gue, en acto de la
mas estricta ética, los restituia, con el privilegio de
la jubilacién irrestricta, a la clase trabajadora que
‘los crea.

b) NUEVA LEY DE ACCIDENTES DE TRABA-
JO. Se propone que los beneficios de esta ley dupli-
quen los que ectualmente rigen. Ello no implicaria
) necesariamente aumentar en igual proporcion las
{ ' primas, por cuanto, segin la memoria de la Super-
intendencia de Bancos de 1955, consultada al formu-
laF el proyecto, los siniestros netos en accidentes de
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trabajo representaban el 56.51% de las primas ne-
"~ tas en dicho riesgo, quedando por 1o tanto margen
apreciable para un reajuste.

' ¢) SEGURO PARA LOS CHOFERES. Se crea
una péliza colectiva de seguro de vida y accidentes
para los trabajadores del volante guienes, operando
por su cuenta, estin desamparados €n la desgracia.
La amplia red de carreteras del pais da un rol pri-
mordial a . las personas dedicadas a la _importante
industria del transporte, base del abastecimiento,

PROPUESTAS SOBRE DESCENTRALISMO Y
PROBLEMAS LOCALES ‘

La ensefianza béasica -de todas las jiras realiza-
das por el territorio de la Repiblica es la necesidad
de impulsar las obras que se realizan por accién po-
pular. Ley fundamental del partido es la que consa-
gra este principic milenario, crea recursos suficien-
tes para respaldarlo, estructiura un organismo de
orientacién técnica y proclama, tacitamente, la eman-
cipacién de los villorrios! No séle encontrarian en
ella una solucién las capitales de provincias olvida-
des, sino los municipios distritales, hoy .carenies de
recursos y a merced del favor o de la mgra'utud
oflc1ahsta

Cree el partido gue el Gobierno Central debe
ocuparse fundamentalmente de los grandes asuntos
nacionales y que las cuestiones de orden netamente
local deben ponerse en manos de municipios autén-
ticos. Este planteamlento ha 1nsp1rado la siguiente
propuesta;

a) LEY DE GOOPEBACION POPULAR. Se ba-
sa, como ya hemos visto, en la premisa de que a todo
esfuerzo de 165 pueblos débe corresponder un .aports
fiscal, en dinero, en cantidad equivalente a dicho es-
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fuerzo. Se crea la Direccién de Cooperacién Popular
y oficinas técnicas departamentales y provinciales pa-
ra su cumplimiento. Se establece un sistema de orien-
tacién y de ayuda, quz funciona-automaticamente. La
iniciativa debe surgir de los pueblos mismos, asi co-
mo el esfuerzo inicial, que serd valerizado periédica-
mente, para que se produzca €l respaldo fiscal. La
ley presentada posteriormente a esta iniciativa sobré
“Fondo de Desarrollo Econdmico” por otros sectores,
intentd, sin lograrlo, sustituir este proyecto. El Fondo
difiere fundamenfalmente en su caracter centralista
¥a que es unha oficina en Lima la que toma la inicija-
tiva, y su inspiraeién caciquista ha dade a los repre-
sentantes. de la mayoria grandes facilidades, en la
practica, para disponer a su criterio de los recurses.

Finalmente, las rentas asignadas son muy inferiores a -

las del proyecio de Cooperacién Popular y sdlo se
logrd incorporar una adicidén que, simbdlicamente,
_menciona el apoyo a las obras hechas por los mis-
mos  pueblos.

b) SERVICIO CIVICO FLUVIAL. Se propone
la creacién de una flota de barcos fluviales, a ma-
nera de centros civicos flotantes, para llevar la sc-
cién del Estado, en 21 orden sanitario, de fomento,
recreative y cultural a las poblaciones ribereflas a lo
large de nuestros rios navegables. Esté proyecto re-
gional se estudié en un extenso recorrido por esos
mismos rios.

" ¢) PUERTO FLUVIAL EN YURIMAGUAS. En
conexién con 1mportantes proyectos viales, que acen-
~ tuardn en Yurimaguas su caracter de terminal flu-
vial, én una lifea interoceéanica, sz ha previsto la
construccién de cobras portuarias para - facilitar las
labores del trasbordo, dar las debidas seguridades de
almacenamiento y rebajar los fletes. Se hace intar-.
venir a las instituciones internacionales de crédite.

d) COMUNICACIONES INTERFLUVIALES, Be
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- UN AUTENTICO DESCENTRALISMO MEDIANTE
LA LEY DE COOPERACION POPULAR

Cada punto mcli.ea,'una capital de Distrito, o sea un
centro de aplicacion directa de la propuesia “Ley de
Cooperacion Popular”, surgide de las 'més nobles tra-
dictones de nuesiro pais que sigue practicando ¢l hon-
roso habito ancestral del “ayni’ y la “minka”.

Cada obra de utilidad publica emprendr,da por los
pueblos, bajo la direccion del municipio provinciol o
distrital seria valorizada trimestralmente y el Estado
aportaria, en dinero, una cantidad equivalente, obte-
niéndose asi dos soles de obra por cada sol de inver-
sién fiscal.

En la pracnca en todos los mllorrws de la sierra
y la selva las dnicas obras realizadas han sido fruto

de la accién popular pero sélo en muy contados casos

se presenta lo cooperacién estatal, ¥y cuando se produ-
ce, llega como favor politico lo que deberia ser consi-
derade el mds legitimo de los derechos comunales.
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LAS COMUNICACIONES INTERFLUVIALES EN LA AMAZONIA

Puede apreclarse Ia corta distancia entre los rios Napo ¥y Pu-
tumayo, al que hoy se llega teniendo que pasar, en large reco-

., rrido, por apguas brasilefias y colombianas, En el sitio mas es-

trecho podrin lograrse 1a unién interfluvial con una carretera
de 75 kms. También podria con recorride algo mayor conechar-
se Pantoja con Glieppi y Pebas con Pucaurco, escogiendo, des-
de luego, la ruta que ofrezca menos dificultades. Igual necesi-
dad se slente de conectar el Ucayall al Yavari. Las carreteras
anotadas darizn unidad al sistema fluvial amazénico, revitah-
zande a la gselva, en general, y a Iquitos, en particular, cuya
zona de influencia econdémica 'y cuya regién alimenticia se
ampliarin conslderablemente. ’ : :

ACCION POPULAR propuso que los Insiifutos Armados pro-
¢edieran a transformar las trochas en carreteras Interfluviales,
suministrindoles recursos para ello sobre la base de tomar par.
te del canon de petréles de 1z selva. El Partido juzga que al
encarpetar este proyecto el goblerno y su “mayoria” han cons-
pirado contra la defensa haclonal y han defrandade las justas
expectativas de los pueblos fronterizoe riberefios.




propone la corta unién vial 'entre los rios Napo y
Amazonas, con ¢l Putumayo y el Ucayali con el Ya-
vari, por razones estratégicas y econdmicas, buscan-
do crear unidad en nuestra red fluvial amazdnica y
evitando tener gque navegar en aguag extranjeras pa-
ra abastecer a nuestras poblaciones fronterizas. Se
afecta en parte el canon de petroleo de la Selva para
su financiacién.

e¢) CORPORACION DE RECONSTRUCCION DE
AREQUIPA. Este proyecto fue presentado el mismo
dia del sismo de 1958 por Accién Popular. Un pro-
vecto sustitutorio llamado “Junta de Reconstruccion”
fue presentado mas tarde por toda la representacidén
arequipefia, siendo aprobado. Empero el proyecto ori-
ginal aseguraba una organizacién maéas auténoma y
planteaba una financiacién méas amplia, con partici-
pacion de fodos log bancos estatales.

PROPUESTAS EN EL ORDEN UNIVERSITARIO

E! partido ha enfocado dos problemas universi-
" tarios fundamentales: la necesidad del descentralis-
mo educacional y la urgencia de utilizar a los estu-
diantes avanzados de mayor mérito, al servicio del
pals. -Considerando que en los afios iniciales las
aulas universitarias de Lima eétan sobrecargadas,
forméndose en los sucesivos afios una verdadera pi-
ramide estudiantil, de base excesivamente ancha,
que complica y desorganiza la ensefianza, se ha pro-
puesto la ley que crea Colegios Universitarios Re-
gionales ¥ se ha sugeride un primer intento de des-
centralismo -de la ingenieria y la arquitectura, crean-
do las respectivas facultades en Areguipa.

2) COLEGIOS UNIVERSITARIOS A REGIONA-
LES. El Partido adapta la idea anglosajona del “Ju-
nior College”, o sea universidades que abarcan los
dos primeros afios de estudios, especialmente en
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L4 PIRAMIDE ESTUDIANTIL i

En todus les Universidades se advierte el mismo fe-
noémeno: Jos primeros anios estin desmedidamente so-
brepoblados, debido a la afluencia del alumnado pro-
" vincigno que no encuentra facilidades en el suelo natal.

Obsérvese, en el caso de lo Universidad Nactonal
de Ingenieria, que es similar ol de otros altos centros .
de estudios, cémo los primeros afos estan congestio-
nados. Para corregiv en parte este desequilibrio he-
mos. propuesto la creacién de los “Colegios Universi-
tarios Regionales”, idea en la que posteriormente han
coincidido, con aportes similares, otros grupos.

-
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LOS COLEGIOS UNIVERSITARIOS REGfONALES
PRIMER PASO HACIA EL DESCENTRALISMO
' + EDUCACIONAL

“La educacion al encuentro del educando” es pos-
tulado ‘importante de Acci6N PoPULAR. Sobre la base
de que las diversas regiones contribuyen en proporcién
no menor @ lo que esperan del Estado, se propone la
creacién de “Colegios Universitarios Regionales” en
las capitales de Departamento que carecen de Univer-
sidad. Se traia de una adaptacion de la excelente ideg
anglo-sajona del “Junior College”, donde se imparten
los dos primeros afios de enseflanza universitaria en
‘artes, letras, ciencias y técnicas. Tal facilidad evitaria
el desarraigo prematuro de la juventud provinciana
del suelo natal. Puede observarse en el plano cémo
las zonas pobladas del pais caermn ba]o ol radio de
influencia de cada Colegio.

El pais pierde anualmente millares de jévenes- que
se van al extranjero en busca de educacién superior.
Aparta del grave sacrificio en hombres que muchas
veces no retornan, el gasto en divisas de este incon-
veniente éxodo de la juventud pasa de los 30 mzllones
‘de soles anuales.
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ALCION POPUIAR

POBLACION ELECTORAL
: . DEL PERU

£sYu00S  TEGRIEOS PARR UN MUEVD CSTATUTC ELCETORAL
R PUNTG FARA CADA M1L ELCELTORES

EL MAPA ELECTORAL DEL PERU

Antes de elaborar €1 proyecio de un “Nuevo Estatuto Electo-
ral” que han archivade las comisiones parlamentarias, ACCION
POPULAR hizo un estudio del electorade en relacién al terri- .
torlo. Se advierte la gran concentracién de electores en Lima.
Cada punto representa 1,000 electores, ’




Ciencias y Letras. Se estimula el gsfuerzo local y
la filantropia para que la carga al Estado sea mini-
ma. Se asigna una institucién a cada capital de de-
partamento condicionandd su establecimiento a la
ayuda local que se obtenga. De esta manera se des-

. congestionaria notablemente los dos primeros afios

de estudios en las universidades nacionales y se evi-

taria el gravoso y perjudicial éxodo del estudiante
cruano al exterior, con el peligro.de su desarraigo
del suelo natal.

b) INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIO-
NALES. Se propone la creacién de un instituto su-
perior, destinado a orientar el estudio del Per(, que
congregaria, en forma honorifica; a las mas altas au-
toridades en todos los campos del saber y pondria a
su disposicién a los mas destacados alumnos de las
universidades para coordinar, dentro de planes loca-
les, regionales y nacionales, sus respectivos proyec-
tos de grado. La cooperacion de los hombres de pro-
bada capacidad por su trayectoria en la vida con la
juventud estudiosa que, al llegar al Gltimo afio uni-
versitario, se haya destacado mayormente, permitira
lograr una planificacién dindmica, en constante evo-
lucidn. Tal Ingtituto daria oportunidad a los esti-

~ diantes a retribuir, con trabajo constructivo y orien-

tador, el esfuerzo fiscal que significa la educacidn
superior.

PROPUESTAS EN EL ORDEN ELECTORAL

Es un anhelo de todas las comunidades y ha si-
do una promesa de todos los partidos y candidatos
restaurar el fuero munieipal. Accidn Popular ha
propuesto dos proyectos gue en lo que le concierne
hacen honor a su promesa. En primer {érmino mo-
difica y actualiza la incumplida ley de Elec;ciones
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LAS CAMARAS DE SENADORES Y DIPUTADOS
DEBEN SER HERMANAS, PERO NO GEMELAS

Nuestro Estatuto Electoral crea Distritos Senato-
rigles de cardcter regional, distintos a los de Diputa-
dos que, con modificaciones, mdntiene dentro de la
férmula Departamental. Los senadores deben ser es-
cogidos por un electorado mds amplio, buscindose
personalidades de jusiificado renombre nacional. Un
- Senado, asi canstituido se apartaria de los asuntos es-
trictamente locales para cumplir su verdadera misién
en los grandes planteamientos generales. Dentro de la
dificultad de dividir el pais en cinco regiones electo-
- rales indica el bien definido sector Norterio (1); la
-zona de la Costa central (2); el sector del Sur' que
- tiene yna tradicional unidad politica en la zona (3);

le amplia extension selvitica (zona 4) compensa un

rumero reducido de electores abarcando un gran te-
. rritorio con similares anhelos ¥y necesidades y, final-
mente, la zona que hemos denominado Andina (5)
cubre el territorio donde prdcticamente todo es cor-

dillem.




Municipales vigente y, en segundo, presenta un Es-
tatuto Electoral destinado a asegurar Ia verdad del
gufragio y a evitar el simulacro del llamado “estado
de derecho"” que es tan perJud1c1al a la verdadera
~democracia.

a) LEY DE ELECCIONES MUNICIPALES. Se
- modifica y actualiza la incumplida ley vigente. Se
autoriza a las mujeres a hacer uso de sus libretas
‘electorales, siendo ya innecesaria una mscnpcmn E8~
pecial para ellas.

b) NUEVO ESTATUTO ELECTORAL. Después
de haber realizado un concienzudo analisis del Es-
tatuto Electoral vigente, que ha sido la base para la
arbitrariedad y el fraude, ¢l partido propone un nuevo
Estatuto que se sustenta en la efectiva autonomia del
jurado electoral, estructurado al margen de toda in-
fluéncia politica. Establece, ademéas, la cédula Uni-
ca, para todos los partidos ¥ candidatos, evitando
asi que se repitan los abusos del proceso de 1956 -
mediante el cual la éandidatura adversa al gobierns
saliente sufrié el blogqueo de sus propias cédulas en
la mitad del territorio. Entre sus muchas innovacio-
nes este proyecto rediace considerablemente el mi-
mero de diputados y senadores, modificando tambhién
los distritos electorales en los que hace una diferen-
cia sustancial para la estructuracidn de las dos ca-

maras.

Al formular estas iniciativas Aceién Popular no
hizo sino cumplir un deber de lealtad y consecuencia
“con la ciudadania. Mucho de lo que se prometié en la
campafia ha tomedo forma de ley, precisando con-
ceptos y aclarando posiciones. Estamos lejos de pre-
tender que nuestras propuestas sean perfectas. Todo
proyecto legislative es susceptible de enmiendas y
mejoras, en las comisiones, en las consultas con los
organismos técnicos del Estado y en el mismo deba-
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te parlamentario.- Entendemos por oposicién cons-
tructiva la gue se hace exhibiendo las propias cartas
¥ no combatiendo deslealmente © desde el terreno
de 1a utopia, en que las vaguedades desorientan a la
cpinidn piablica y, en vez de dar luz, obscurecen el
horizonte nacional.

Nuestros proyectos han sido archivados por una
mayoria artificial no surgida de las anforas sino de
las conveniencias mezquinas y pasajeras, mayoria
que ha acreditado una mezcla de ineptitud y prepo-
tencia y que, al detener las propusstas de la oposis
cidn, se ha abstenido de sustituirlas por otras igua-
les o meéjores, llevando al pafs al estado de aguda
crisis en que hoy se encuentra.

En este pequefio libro hemos sintetizado no s6-
lo la base doctrinaria, enraizada en el pasado legen-
dario del Pera y orientada hacia adelante en el por-
venir, sino algunos aspectos urgentes del programa
claro, concreto y precise de Accién Popular que, como
toda buena semilla, germinarid en una fecunda evo-
lucién de la que el pais puede esperar muy buenos
- frutos.
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