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PRESENTACION

La Vice Secreteria General de Capacitacién, recibié el encargo
de organizar unos Talleres Ideolégicos sobre la Docirina de Accion
Popular. Para nosotres, el Perti como Dociring, por su naturaleza ale-
jada de todo dogmatismo, constituye un planteamiento ideolégico di-
ndmico y abierio a nuevos aportes en su desarrollo y enriguecimienio.

La solidez que encierra la docirine populista, radica en ser capaz
de adecuarse permanentemente a la vealidad peruana. Por eso, al ins-
pirarse en el legado andino y mediante el andlisis y conirastacion del
mismo con el Perii de ayer y de hoy, abre nuevos y fecundos horizon-
tes al afianzamiento de nuestra identidad nacional y hace posible una
proyeccién nacionaliste del futuro Peri que itodos anhelamos.

En esta tarea, sélo se requiere sinceridad de proposiios y una re-
flexién serena, cuyo resultudo siempre serd la honde satisfaccion de
conocer y amar mejor al Peru.

Con humildad, propia de los grandes hombres, Fernando Belaunde
nos decia: “Nosolros no tenemos mds méritos que el haber buscado y
enconirado al Peri...” “Pocas naciones en el mundo tienen el raro pri-
vilegio de coniener en su propio suelo le fuente de inspiracion de su
doctring. El Perii es una de ellas”.

Esta publicacion pone al alcance de los leciores, una serie de
conferencias y trabajos que fueron presentados con oportunidad de los
Talleres ideoldgicos.

El Jefe v Fundador de Accion Popular Arquitecio Fernando Be-
launde, dedica unas reflexiones a le necesidad permanente de compro-
bar la exactitud de nuesiros planieamientos en la misma forme como
los naveganies se orientan con distintos puntos de referencic. Fn esta
oportunidad lo hace citando ¢ Arguedas, Paz y Neruda, que como él
afirma “desde distintos dngulos su luz se proyecta sobre la Minka™...
v elige a estos autores con los que no necesariamenie exista plena y
iotal coincidencia, lo que considera mejor, cuando perienecen a distin-
tas tiendas ideologicas.
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Francisco Miré Quesada, nos ofrece en esta ocasién, la definicion
y clasificacicn de ideologias, ubica a Accién Popular como un Parti-
do que tiene al Humanismo como esencia de su mensaje. Manifiesta
que es muy importante el andlisis ideolégico, porque permite distin-
guir los diversos tipos de corrientes. Su critica facilita el conocimien-
to de cuando una ideologia es realmente para la realidad, para los
hombres y no considera que la realidad y los hombres son para la
ideologia. Luego de comparar las doctrinas marxista, aprista y social
cristiana con la de Accién Popular, tal como lo hizo hace veinticinco
aitos, en su Manuel Ideoldgico, afirma hoy la vigencia de El Perii co-
mo Docirina como una respuesia a los requerimientos de la hora pre-
sente.

Siguiendo el tratamiento de los aspectos doctrinales desdrrollados
con autoridad por Paco Miré Quesada, se presenta el tema “Hacia la
Emancipacién Ideolégica” en el que Jaime de Althaus aborda la ne-
cesidad histérica de una emancipacién ideolgica rescatando la respues-
ta andina al desarrollo del pais que es necesario mestizar con lo occi-
dental y corregir los desequilibrios que nuestra evo’hf.c.ién ?u'stonca
post-colombina introdujo. De Althaus concluye su andlisis afirmando,
que El Peri como Doctrina constituye la avanzada del proceso del
mestizaje econdmico, tecnolégico y cultural en el Peri. Que es la bis-
queda permanente, del sistema que engrane del modo mds eficiente y
justo nuestra diversidad. Afirma que es la confeccion progresiva de
un lenguaje comin que establezca la comunicacion entre grupos, enire
tecnologias, entre sistemas de organizacién, entre culturas, concepcio-
nes e ideologicas.

Jorge Diaz Ledn, desarrolla el tema de el Trabajo. Resalta que
Accion Popular recogié de nuestra historia los tres principios sobre el
Trabajo: el culto al irabajo, el trabajo comunitario y el trabajo ple-
no. Manifiesta que estos principios no son independientes entre si y
forman parte de una concepcion que denomina Filosofia Andina del
Trabajo, la cual compara con la Filosofia Contempordnea del Trabajo.
Su estudio discurre enfocando el Trabajo como Valor, Deber y Dere-

cho.

Continuando esta misma linea de reflexion, Manuel Arce Zaga-
ceta se ocupa de la Libertad Plena en el pensamienio y praxis del Par-
tido. Después de explicar el concepto ontolégico de la Libertad, sus-
tenta su lesis “El hombre como proyecto personal de libertad”, a la
luz del andlisis constitucional frente a la realidaed del pais. Arce efir-
ma, que crear el sustento de la libertad es la gran promesa de la vida
peruana para llegar a la justicia social.
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Esteban Jara, resume sus experiencias de irabajo desarrollando
su ponencia de la “Coperacion Popular, reto de una opcion para el
desarrollo andino”. Parte de la constatacion que Cooperacion Popular
sintetiza la renovacion y actualizacion del sistema de trabajo comuni-
tario y la eyuda mutue que hoy perdura como la norma de conducta
e indestruciibles lazos de unidad de los pequenos pueblos andinos. Pos-
tula la necesidad de fortalecer y potenciar el Programa, no como una
institucion cuyas actividades se sutenten en preceptos y reglas de la
edministracion publica, que a veces, son incompaiibles con la comple-
je realidad del pais, sino como el instrumento nacionel que contribu-
ya cabalmente al fomento y conduccion de la nacién andina.

Los antecedentes del primer programa de Cooperacion Popular en
1963, la creacion del Sistema en 1980, su esiructura, organizacion y
logros son desarrollados por Carlos Pestana. Con la experiencie de ha-
ber dirigido el Sistema, propone perfeccionar el disefio descentralizado,
multisectorial e integral de su forma de trabajo, adecuando su accio-
nar operative al concepto empresarial de la “gerencia por resultados”.

El tratamiento de esie tema, concluye con la narracién que hace
Ricardo Hueda sobre las faenas comuneles que llevaron a Oluzco a
recibir el galardén de la Lampa de Oro en 1982.

“Un derrotero para el Perii” es el sugestivo titulo con que el
Presidente Belaunde plantea, una vez mds, la necesidad de efianzar el
desarrollo del pais. “Buscamos, dice, no nos cansaremos de repetirlo:
la libertad plena, empleo pleno y abastecimienio pleno... Para safis-
facer estod ires requerimientos necesitamos resolver, manteniéndolas
equilibradas, tres ecuaciones: la ecuacion hombre-tierra,, la ecuacion
hombre-tierra-agua y la ecuacion hombre-energia”.

Fernando Carbajal D’Angello se ocupa a continuacién de la Doc-
trina de Accién Popular sobre Planificacion. Glosando citas de Fer-
nando Belaunde, reafirma los programas de Expansion de las Areas La-
borables, la Ocupacion del Territorio Oriental y postule la Inversicn-
Trabajo (mestizaje econémico), la Desceniralizacion Adminisiraiiva y
la Integracion Nacional.

iNi izquierda, ni derecha: Adelante! es desarrollado por el Jefe
y Fundador de Accion Popular. Izquierde y derecha es un dileme su-
perado, afirma. Ratificando El Pert como Doctrina como sustento ideo-
logico del Partido, ubica a Accién Popular como Democrdtico y Ne-
cionalista, frente a los Partidos Marxistas, Fascistas y otros Partidos
Democrdticos, que como Accion Popular, creen en el sufragio.
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Jorge Trelles presenta una reseiia histérica del origen y evolucion
de izquierda y derecha. Asi mismo, se ocupa sobre el marxismo y el
liberalismo, identificando lo que considera bondades y errores de am-
bos planteamientos. Trelles, afirma que es necesario revisar los con-
ceptos valoratives de lo que se puede entender por partidos de izquier-
da o derecha y en este ejercicio hace resaltar la trayectoria ideologica
y programdiica que tiene Accién Popular desde sus origenes.

“La Utopia Populista” es finalmente andlizada por Jaime de Al-
thaus. ;Existe mds o menos explicite una “utopia” populista de una
sociedad ideal hacia la cual quisiéramos conductr al pais? se pregunia
De Althaus. La disertacion resulia de gran interés, porque el ponen-
te logra resaltar los rasgos fundamentales de la aspiracion del populis-
mo en la busqueda de una justicia social. Concluye afirmando que la
utopia populista la constituye un Estado donde la ley de hermandad
rija y donde se permita la realizacion del triple culto y el logro de la
triple plenitud enunciadas por Fernando Belaunde.

Como responsable de la realizacion de los Talleres Ideoldgicos,
agradezco la colaboracion de nuestro Jefe y Fundador Arquitecto Fer-
nando Belaunde. El nos orienté en el propésito y enaltece esta publi-
cacion con un conjunto de nuevas reflexiones y comentarios sobre la

ideologia del Partido.

El reconocimiento, es también para Edmundo Del Aguila, Secre-
tario General Nacional, por el aliento y apoyo que nos deparo.

A Francisco Miré Quesada Cantuarias fildsofo y amigo, tan liga-
do a lo nuesiro, una especial gratitud por el aporte que presento sobre
las Ideologias v Accion Popular.

Un fraterno agradecimiento a los correligionarios Jorge Diaz Leon,
Manuel Arce Zagaceta, Jaime de Althaus, Esteban Jara, Jorge Trelles
Montero, Carlos Pestana, Fernando Carbajal y Ricarde Hueda, por
sus valiosos trabajos que aparecen en este volumen.

Abrigamos la esperanza que este edicion despertard el interes de
muchos militantes y sobre todo, de los jévenes populistas, que segu-
ramente nos ofrecerdn nuevas luces sobre El Peri como Doctrina, pa-
irimonio que siempre serd de todos los peruanos.

Lima, 7 de octubre de 1988.

Andrés Cardé Franco




LA DOCTRINA DE ACCION POPULAR
por Fernando Belaunde Terry

Me es muy grato inaugurar este taller, necesariamente restrin-
gido, puesto que se espera que no sélo los ponentes achiien sino que
todo este conjunio forme una especie de cologuio en el cual podamos
recoger una serie de aportes. Es precisamente en busca de esos aportes
que se ha organizado este Seminario, con la invalorable ayuda de Andrés
Cardé y de Edmundo del Aguila.

Nuestros planteamientos son bien conocidos; hace algunos afios
que los hemos formulado, pero queremos enriquecerlos con aportes
todavia no hallados. Dice Octavio Paz “el escritor mds que inventar
descubre”, queremos descubridores de hechos y escuelas y tendencias
que hayamos omitido en ese mar de inspiracion que es el legado an-
dino. Nosotros hemos senalado, lo creemos sinceramente, sin falsa mo-
destia, cuestiones fundamentales para construir este edificio ideologi-
co, al que ha contribuido tan brillantemente Paco Miré Quesada, del
“Perii como Doctrina”, pero ésta es una fuente inagotable de inspira-
cion. Y al inaugurar el Seminario quiero apoyarme en tres personas
en la esperanza de que los participantes puedan apoyarse también en
oiros autores, sean nacionales o exiranjeros, cualesquiera que sean sus
especialidades, porque hay que ver nuestra realidad bajo distintos eris-
tales.

He escogido a tres hispanoamericanos uno de ellos peruano:
Octavio Paz, Pablo Neruda y José Maria Arguedas. Yo he encontra-
do en los tres muy sélidos puntos de apoyo. “Dadme un punto de apo-
yo y moveré el mundo” dice el adagio y, evidentemente son tres pun-
tos de apoyo muy solidos desde distintos aspectos.

Octavio Paz, por ejemplo, el ensayista, el filosofo también el poeta;
José Maria Arguedas, un hombre de muy especial vocacién andina, era
practicamente la regién andina viviente, y Pablo Neruda, el hombre que
interpretd tantas cosas con sensibilidad de poeta y tocando nuestras
fuentes de inspiracion, con manos de escultor y ojos de pintor, como
vamos a verlo.

En el caso de Octavio Paz hay una preocupacién por buscar nues-

ira propia identidad, la de él y la nuestra, que son identidades para-
lelas, muy similares en distintos aspectos. El es un hombre que ha
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recorrido las ideologias, que las ha estudiado con seriedad y que ha
llegado a conclusiones que no podemos ignorar porque también re-
presenta para nosotros importantes puntos de apoyo o coincidencias.
El en primer lugar se ha detenido en el marxismo y permitaseme ci-
tar algunas de sus frases: “Antes de emprender la critica de nuestra
sociedad —dice Paz— de su historia y de su presente, los escritores
hispdnicos debemos empezar por las criticas de nosotros mismos. Lo
primero es curarnos de la intoxicacion de las ideologias simplistas y
simplificadoras”. Y a renglén seguido hace este comentario: “La cri-
tica contemporinea del marxismo es semejante a la que hizo el mar-
xismo del liberalismo burgués, asi como él opuse la realidad atroz de
la sociedad capitalista a los principios e ideas que proclamaban su co-
digos y constituciones, nosotros hemos enfrentado los regimenes que
se dicen marxistas a los principios e ideas del marxismo. La contra-
diceion no puede ser mayor ni mas escandalosa, es decir, una cosa es
la idea, otra la practica”. Y agrega del marxismo: “INos ayudé a pen-
sar libremente y hoy es el obstaculo que nos impide la libertad de
pensamiento. No es la ideclogia de la clase obrera y menos atn de
los campesinos, sino de una clase media exasperada y desesperada”;
y en esta desesperacion evidentemente hay una desviacién hacia el
terrorismo que nos viene por la via de Kampuchea; claro que es una
descomposicion del marxismo, que no podemos achacarle a Marx, que
por alguna rama se haya llegado a ese macabro resultado, pero en rea-
lidad en el arbol genealdgico de las ideas, esos excesos estdn empa-
rentados con el marxismo y Octavio Paz con mucho valor, sobre to-
do valor moral, porque no estd de moda el ser critico del marxismo,
él sin ninguna mala pasion, sin ningin propdsito destructivo analiza
con frialdad, y yo creo que con acierto, esta realidad.

Sera muy interesante ya en el aspecto del mestizaje literario to-
car aquellos puntos en que él se refiere a nuestra literatura hispa-
noamericana, sobre la cual tiene algunas frases muy certeras: los his-
panomericanos hemos cambiado el castellano, al cambiarlo le hemos si-
do fieles, la peor infidelidad es el casticismo; los libros hispanoameri-
canos chorrean sangre verbal, la de sustantivos, adjetivos, adverbios y
verbos, la sangre incolora de la sintaxis y la prosodia de Castilla. La
unidad, sin embargo —dice— de la desunida Hispanoamérica estd en
su literatura, él anota que alli efectivamente se ha logrado una cierta
identidad, una cierta fidelidad a la inspiracién de la tierra y el hom-
bre, y una cierta originalidad. Qué bien encaja en este punto nues-
tro Ricardo Palma, el defensor de los “peruanismos”.

Evidentemente Paz estudié con profundidad a Sor Juana Inés de
la Cruz que representa la literatura hispanocamericana por su exce-
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lente castellano, desde luego, pero también por sus raices mexicanas,
y nosotros podriamos hacerlo con Garcilaso que yo creo es el mdas re-
presentativo de nuestros autores, por cuanto él se nutre de dos inspi-
raciones, una que tiene la magia de la tradicion oral, el misterio de
la tradicidn oral y por el otro lado aquello que es documentado, todo
el aporte occidental que esta escrito, que esta registrado por la histo-
ria en libros. Entonces este autor méas que por el tema, en el tema
ciertamente es muy peruano, sino por esta receptividad a dos corrien-
tes que vienen por medios distintos, es quiza el mds original, el mas
representativo de los autores mestizos, no sélo por la propia sangre,
sino diria yo por la propia tinta, su tinta de escritor es tan mestiza
como sangre. Y algo mds, Garcilaso y San Martin de Porres son los
precursores de la lucha antiracista, lucha no por la via de la violen-
cia sino de la comprension y la hermandad.

Hay en Octavio Paz, pues, una veta riquisima para seguir ex-
plorando sus libros, su produccion es muy prolifica, de manera que
es pricticamente inagotable y yo invito a mis correligionarios y ami-
gos a que se siga buscando en ese autor y otros, porque la tarea es
muy grande que no trata solamente de nuestros contemporaneos, a
redescubrir algunos trabajos hechos en otras generaciones para ir apun-
talando esta idea que nosotros creemos es una idea valiosa y auténtica.

En cuanto a José Maria Arguedas su vision mestiza del Perti no
puede ser mas clara. Es para la narrativa lo que Garecilaso para la his-
toria.

Refiriéndose al Cuzco nos dice: *“Contiene el lenguaje humano de
todos los tiempos en su forma mds perdurable y universal: la arquitec-
tura, ..” Califica a Wacaypata, el angora monumental de aquella me-
trépoli, como “una plaza indo-espafiola”. No puede ser mas clara su
interpretacién profunda de las faenas por el bien comiin. “La tradi-
cién comunal —dice— mantiene la comunion de las sociedades, el
sentimiento verdaderamente humano de que el bien conmin alcanza-
do por esfuerzo comiin no sélo impulsa y realiza el progreso sino que
mantiene viva y actuante la conviceion de que la dependencia del ve-
cino respecto de los demis es fecunda y poderosa cuando es por amor
y para el bien de todos”. No vivié el insigne escritor para contemplar
las afrentas inferidas a la Ley de Hermandad.

Evidentemente si se hubiera enterado Arguedas de la suerte que
estd corriendo Cooperacion Popular se sentiria profundamente apena-
do, porque se ha intentado, para usar el término oficial, “desmante-
lar” el sistema, asi se dijo en comunicado oficial, pongo entre comi-
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llas “desmantelar” es decir desarmar o destruir la “Ley de Herman-
dad”. ;Quiénes son estos sefiores?, porque ni siquiera han intentado
hacerlo por ley, no es el Congreso de la Reptiblica, es el propio Eje-
cutivo que, por instrumentos de menor jerarquia legal, ha utilizado
esta palabra tan infeliz. Ahora tratan de borrarla tras una vergonzan-
te cortina de humo. Inmediatamente advirtieron el desliz y comenzaron
a maquillar un poco todo esto. En la entrega a los municipios, en el
reparto del botin, porque no es otra cosa que el reparto de unos cuan-
tos tractores, motores, lampas y picos entre dos mil municipios distri-
tales, naturalmente muy poco es lo que va a tocar a cada comuna. Na-
die impedia que los municipios hicieran cooperacién popular, que las
iglesisas, sean éstas caidlicas o protestantes hagan cooperacion popu-
lar, desde luego nadie lo impide, cualesquiera puede hacer el bien
cumpliendo la ley de hermandad que promulgamos en el Templo del
Sol del Cuzco. No era de ninguna manera excluyente y siempre reco-
nocio que mas importante que la Accion Popular que el gobierno lo-
gra detectar y en cierta manera orientar y ayudar, es menos importan-
te que la accién popular espontdnea de los pueblos remotos, cuya obra
se desconoce por su lejania. Iis, pues, lamentable que en un momen-
to en que desde la ultratumba José Maria Arguedas consagra la norma
en una carta inédita el principio sea pisoteado.

Finalmente llegamos a Pablo Neruda que nos inspira en otro
campo. El tiene una frase muy feliz que creo explica lo que es
Cooperacién Poplar, dice asi: “Y codo a codo con mi hermano sin za-
patos quise cambiar el reino de las monedas sucias”. Cooperacién Po-
pular es un sistema que prescinde de las monedas sean éstas sucias
o limpias y ese es el gran error del gobierno que a los cuatro vientos
proclama que va a repartir los fondos de Cooperacion Popular entre
los municipios. ;Que fondos son esos? Una simple partida presupues-
tal que, en nuesiro tiempo, era por demds exigua y que tenia por ob-
jeto mantener la organizacién, el archivo, los documentos, la eontadu-
ria, porque habia que adquirir materiales que el pueblo no hace con
las manos, pero de ninguna manera las monedas sucias, el vil metal,
interesaba a Accién Popular, y ha sido necesario que el poeta venga
a decirlo, “quise cambiar el reino de las monedas sucias”, y natural-
mente esto lo dice acompafiado de otros conceptos que lo llevan a es-
ta conclusién: “Me has dado la fraternidad hacia el que no conozco,
me enseiiaste a encender la bondad como el fuego...”. Hay también
algunos pasajes de Neruda que se refieren a la pobreza del pueblo, a
la dramatica condicién del albergue popular, “Prendidos con ufias y
dientes de los barrancos”, esta frase parece describir lo que pasa en
Leticia, en San Cosme y en el cerro El Pino, “La ropa a secar —di-
ce— embadera cada casa y la incesante proliferacién de pies desnu-
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dos delata con su colmena el inextinguible amor”. Pero lo que mas
impresiona es el concepto de Neruda sobre la obra maestra de Accion
Popular, la verdadera obra maestra andina, obra de accién popular,
con mintsculas, es Machu Piechu. Cémo se construyé Machu Picchu,
por accién popular; es como se construy6 Sacsayhuamin, como se edi-
ficé el Cuzco, aquella ciudad que Gerbi define con esta frase feliz:
“una estrella en la noche del continente”. Pues bien, después de ver
las ruinas de Machu Piechu dice Neruda, esto va a sorprender y se-
guramente levantar algunas criticas y algin asombro, “las culturas
fabulosas de la antigiiedad me parecieron de cartén de piedra...”.

Bueno, he querido comenzar este ciclo con esta vision de tres
hombres que yo he estudiado superficialmente porque como ustedes
bien saben este no es particularmente mi oficio, pero lo que quiero
es invitar a que se busque inspiracién en aquellos autores que tienen
en realidad un mensaje que trasmitir y que han meditado sobre el
pasado, el presente y el futuro y el destino de nuestro continente y
de nuestro pais. Creo que si logramos promover este sentimiento va-
mos a concluir con algo muy positivo y después de 30 afios de es-
fuerzo vamos a encontrar la culminacion de este esfuerzo y demostrar
al pais y al continente hispanoamericano que no le falta sino le so-
bra doctrina: Accién Popular.

Francisco Miré Quesada ha tenido la gentileza de prestar su con-
curso, que ha ya sido tan valioso para nosotros en el pasade. Nunca
se negé a ninguna invitacion nuestra y su concurso en la interpreta-
ci6n de los planteamientos ideolégicos de Accién Ppular fue invalo-
rable y no se hizo con palabras que el viento se llevé, sino con obras
que han quedado, especialmente su “Manual Ideolégico” y muchos
otros trabajos que se han publicado por el Partido en distintas opor-
tunidades. Por eso me siento feliz de dar nuevamente la bienvenida
a Paco Miré Quesada como la hemos dado también a quienes han de
sucederlo en esta tribuna, porque sé que él no sélo comprende pro-
fundamente el mensaje del Perii, sino que es uno de sus mds bri-
llantes intérpretes.
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LAS IDEOLOGIAS Y ACCION POPULAR
por Francisco Miré Quesada Cantuarias

Sefior Presidente arquitecto Fernando Belaunde Terry,
querido y admirable amigo; Sr. Secretario General de Accion
Popular, populistas, amigos, amigas; es para mi una gran sa-
tistacciéon hablar en este Taller organizado por iniciativa del
jefe del partido y hablar especialmente sobre ideologia que es
un punto de la mayor importancia.

En los ultimos tiempos estd de moda decir que las ideo-
logias han Iracasado, que ya no vale la pena hablar de ideolo-
gia, que eso fue cosa del pasado; ahora hay que tener una po-
litica, una politica pragmatica. Pero cuando uno habla de ideo-
logia debe tener en cuenta que hay dos tipos de ideologia: la
ideologia explicita, que son los principios que orientan, justi-
fican y tfundamentan la praxis politica, y la ideologia implici-
ta, que funciona cuando un politico pretende estar haciendo
politica pragmatica. Esa politica refleja algo, refleja una ideo-
logia implicita, consciente y subconsciente, pero que es facil-
mente discernible. Un ejemplo aclarara lo dicho. Supongamos
que un pais tiene una ideologia nacionalista, el partido que ha
ganado las elecciones ha tenido como tema principal de su
campaia politica la nacionalizacién del petréleo. Sin embar-
go, el petréleo comienza a escasear y la unica manera de dar
frente a esta escasez, si €s que no se quiere sumir al pueblo
en la pobreza, es abrir las puertas a la inversion extranjera,
porque el pais no tiene potencia econémica ni para la explo-
tacion ni para la exploracién, en consecuencia se abren las
puertas dentro de condiciones dignas, por supuesto sin nin-
guna entrega pero yendo, si no en contra, por lo menos olvi-
dando un poco el nacionalismo, a veces con el calor de la cam-
pana politica demasiado exacerbado. En otro pais sucede exac-
tamente lo mismo, pero producida la escasez de petréleo se
cierran las puertas, se impide que se invierta y se sume al
pais en una pobreza terrible. Esta es la enorme diferencia: en
el primer caso se ha actuado si pragmaticamente, pero al ac-
tuar pragméaticamente se ha estado pensando en el ser huma-
no, o sea, ha habido una ideologia humanista implicita, el je-
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fe del partido, el partido, el grupo gobernante, han pensado
antes en los hombres que en los conceptos y esta es una de
las grandes diferencias entre la actitud totalitaria y la actitud
auténticamente democritica, Para partido politico totalitario,
la realidad es para la ideologia, la realidad es para el concep-
to; para el verdadero demdcrata, para el humanista, el con-
cepto, la doctrina es para la realidad. Parece mentira pero sin
embargo a través de la historia se puede ubicar con perfecta
claridad una serie de partidos politicos y de procesos histéri-
cos en los cuales un grupo de hombres estaban absolutamente
convencidos que las ideas que ellos manejaban eran la verdad
definitiva y sacrosanta y que, en consecuencia, la realidad de-
bia de entrar en esas ideas; si el zapato era muy chico no im-
portaba se cortaba la realidad como los pies en el lecho de
Procusto y se metia dentro del zapato. Si esto se sigue hasta
los ultimos extremos se cae en el terrorismo. El terrorismo
en el fondo no es sino eso: es la absoluta conviccién de que
ciertas ideas deben de imponerse de todas maneras, sin dis-
cusién posible y todo aquel que se oponga debe ser elimina-
do; y si la realidad se opone la realidad debe ser eliminada,
es un nihilismo total, radical, absoluto.

Por eso creo que es muy importante el analisis ideoldgico
porque permite distinguir los diversos tipos de ideologia y la
critica ideoldgica permite saber cuando una ideologia es real-
mente para la realidad, para los hombres y no considera que
la realidad y los hombres son para la ideologia. La ideologia
de Accién Popular, no necesito decirlo, todos la conocemos,
todos nos hemos inspirado en la doctrina de Fernando Be-
launde Terry, es una ideologia para los hombres.

Cuando nosotros comenzamos a tratar de sistematizar el
concepto de ideologia llegamos a la conclusién de que hay dos
tipos fundamentales de ideologias, que llamamos ideologias
epistémicas e ideologias estimativas. Las ideologias espistémi-
cas son aquellas que pretenden justificar la praxis politica por
medio de alguna teoria, cientifica o filoséfica, o sea, median-
te una fundamentacién tedrica. Por eso la llamamos espisté-
mica, del griego “episteme” ciencia; las ideologias estimativas
son aquellas que no parten de teorias para justificar la praxis
politica, sino que parten de valores, de valores que son acep-
tados por un grupo amplio, por una comunidad determinada.
El proceso de justificacién es parecido, se parte de los prin-
cipios y de los principios se deducen las consecuencias, y es-
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tas consecuencias tienen que aplicarse a la realidad. Pero hay
una enorme diferencia entre las ideologias epistémicas y las
ideologias estimativas; las ideologias epistémicas pretenden
ser verdaderas, y por eso deben ser confrontadas con los he-
chos. Cuando una teoria es cientifica la tinica manera de sa-
ber si es verdadera es confrontarla con los hechos, hay que
confrontar sus consecuencias deductivas y ver si coinciden
o no con la realidad. Cuando es filoséfica también se presen-
ta la necesidad de confrontarlas con los hechos pues la filo-
sofia, como la ciencia, pretende ser verdadera. Ambas tratan
de decir cémo es la realidad, de manera que si la realidad no
es como ellas lo dicen, no pueden mantenerse. La ideologia
estimativa en cambio no necesita ser comparada con la reali-
dad, porque se fundamenta en valores que se aceptan. Se eli-
ge la realizacién de ciertos valores, en consecuencia si se acep-
tan esos valores hay que actuar de tal y cual manera, pero no
es necesario verificarlos, puesto que los valores no prenien-
den ser verdaderos, son simplemente entidades son aceptadas
como algo que debe realizarse. El valor una vez que se acep-
ta, tiene que realizarse, pero no tiene que confrontarse con la
realidad para ver si es verdadero o falso.

De acuerdo a lo dicho, el mecanismo de la critica en re-
lacién a los dos tipos de ideologia es completamente distinto.
Tienen algo de comtn que es el afan justificatorio; este afan
justificatorio creo que es uno de los rasgos constitutivos de la
civilizacién occidental moderna, que es una civilizacién racio-
nalista. El mundo moderno, que es un mundo sumamente com-
plejo porque tiene una serie de influencias de diversas cultu-
ras, y es resultado de una serie de procesos complicados, tie-
ne, sin embargo, rasgos caracteristicos, y uno de ellos, tal vez
el mas caracteristico, es el racionalismo, a saber; trata de uti-
lizar la razén para fundamentar el conocimiento y la accién,
y es por eso que los partidos politicos, en forma inevitable,
tienen una ideologia. Los que llevan a su maximo extremo el
racionalismo, como por ejemplo el marxismo, pretenden que
los principios utilizados también sean racionales y cientificos;
mas hay otras ideologias que parten unicamente de valores,
que no se conocen cientificamente, pero que son; principios
justificativos de la accién. Pero en ambos tipos de ideologia,
la epistémica y la estimativa, una vez que se determinan los
principios, se derivan deductivamente las consecuencias y son
estas consecuencias las que orientan la accién.
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En relacién a la realidad nacional yo diria que hay cuatro
ideologias que son las mas importantes, dos ideologias esti-
mativas que son la ideologia socialcristiana (con sus diversas
variantes de Democracia Cristiana, de Partido Popular Cris-
tiano) y, la ideologia de Accién Popular, y dos ideologias epis-
témicas, la ideologia marxista y la ideologia aprista.

Vamos a analizar estas ideologias y hacer la critica de ca-
da una de ellas en la forma més breve posible. La ideologia
socialcristiana es valorativa, es estimativa, porque parte de los
valores del cristianismo, que son nobilisimos. Nadie niega que
si el mundo fuera cristiano de verdad no habria problemas
y se arreglarian todos los males. Pero una cosa es el cristia-
nismo como religién y otra cosa es el socialcristianismo como
politica, porque el hecho de que la fuerte de inspiracién de
la doctrina sea los libros sagrados, los santos padres de la
iglesia, los concilios ecuménicos v las enciclicas papales, crea
circunstancias dificiles de manejar. Una cosa es el partido y
otra cosa son las enciclicas papales, que el partido tiene que
aceptar. Por ejemplo, el delicado problema de la planificacién
familiar; en estos momentos la Enciclica de Pablo VI Huma-
nae Vitae, impone una solucién muy conservadora. Sin em-
bargo estudios importantes muestran que Juan Pablo I, que
murié prematuramente, tenia una visién completamente dis-
tinta de la de Pablo VI, y que iba a asumir una actitud mu-
cho mas amplia. Estas cosas que pueden ser muy importan-
tes para un partido politico, resulta que no dependen del par-
tido sino del Papa, de una autoridad que no tiene nada que
ver con el partido, v todo .esto produce desorientaciones.
Creemos que es mucho mas practico que la ideclogia de un
partido esté hecha por el mismo partido, por el lider del par-
tido, por los que colaboran con el lider y por un equipo ideo-
légico. Ademas; la ideologia socialcristiana es una ideologia
totalmente universal que no toma en cuenta los aspectos de
la realidad concreta ((lle cada nacién, que se aplica por igual
en todos los paises y esto también crea dificultades, porque
una ideologia, como veremos después, debe reunir ambos as-
pectos, debe ser universal, v debe ser, a la vez, concreta.

En cuanto al marxismo, como es una ideologia espistémi-
ca que pretende ser verdadera y cientifica, tenemos que ver
que cosa es lo ane ha sucedido con la teoria, tenemos que
confrontarla con los hechos y ver si los hechos corresponden
o no a las predicciones de la teoria. Aunque el comunismo cla-
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sico pretende ser socialismo cientifico, tiene un aspecto filo-
sofico y un aspecto cientifico; el aspecto filoséfico esta inte-
grado por su concepcién materialista y por la famosa dialéc-
tica. La dialéctica es una concepcién filoséfica puesto que es
universal, se aplica a la totalidad, no solamente a la ciencia
positiva. El aspecto cientifico del marxismo se encuentra en

sus teorias econémicas y sociolégicas.

La critica del materialismo es bastante facil, no lo vamos
a hacer aqui, no vamos a entrar en detalles. Lo tinico que quie-
ro decir que el materialismo considera que todo es materia,
que no hay espiritu, que la conciencia no es sino un producto
de la materia, y esto rebasa el campo de la ciencia porque es
filosofia, es metafisica, y metafisica bastante anticuada. Los
estudios modernos muestran que no es tan facil probar que
todo lo que sucede en la conciencia no es sino una consecuen-
cia de mecanismos fisioldgicos cerebrales. Hay un libro suma-
mente interesante, que recomiendo entusiastamente a quien
se interese por el problema de materia y espiritu, escrito por
el mas grande especialista en fisiologia del cerebro en estos
altimos afios, el profesor Eccles, y por un filésofo sumamen-
te conocido, sobre todo. por los cientificos y por los que se
interesan por filosofia de la ciencia, que es Karl Popper que
se titula “El yo y su cerebro”, y alli se muestra como los ul-
timos estudios de la fisiologia gel cerebro no permiten llegar
a ninguna conclusién sobre la integracién material de los pro-
cesos siquicos. Todo hace pensar que hay una fuerza interior
de la cual emana 6rdenes, emana corrientes de energia que
ponen en movimiento el organismo.

Esta fuerza da la impresion de que no puede explicarse
por medio de las conexiones de las sinapsis neuronales.

En cuanto a la dialéctica es bastante mas complicada que
el problema del materialismo, porque los marxistas quieren
utilizar la dialéctica desde todo punto de vista, quieren apli-
carla a todas las ciencias sin excepcion, desde la matematica
hasta la sociologia, la historia y la economia. Pero cuando uno
profundiza el andlisis se da cuenta que la dialéctica no se ve-
rifica, por ejemplo, en matematicas. Segiin Engels, el pensa-
miento matematico procede dialécticamente, pero basta pro-
fundizar un poco en algunos aspectos de las Matematicas, por
ejemplo en la teoria de los conjuntos, para darse cuenta que
alli la dialéctica no funciona y que hay contradicciones que
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no se resuelven dialécticamente. Un famoso premio Nobel, fi-
siélogo y bidlogo, Jacques Monod, uno de los que mas ha es-
tudiado los mecanismos del cédigo genético que permite el de-
sarrollo del organismo, ha demostrado que la relacién entre
los genes activadores y los genes inhibidores, no funcionan dia-
lécticamente. Un pensador marxista que estuvio de moda hace
algunos afios. Althuser. traté de defender la dieléctica en la
biologia, y publicé un folleto tratando de refutar a Monod. Pe-
ro el contenido no estuvo a la altura de lo que esperaban sus
correligionarios, y no pudo demostrar que los argumentos de
Monod eran errados. Ahora, en cuanto a los aspectos cientifi-
cos desde el punto de vista econémico y sociolégico, el mar-
xismo ha heclino determinadas predicciones que se han cum-
plido. Los cientificos que me estidn escuchando y los que se han
interesado por esos temas, saben que cuando una teoria hace
predicciones y estas predicciones no coinciden con la realidad,
entonces la teoria debe ser reajustada y, en ciertos casos, cam-
biada. Si una prediccién no se cumple quiere decir que algo
malo pasa en la teoria. Ahora bien, los marxistas y Marx han
hecho dos predicciones fundamentales: una de ellas es que con-
forme el capitalismo vaya avanzando, las clases sociales se van
a ir concentrando hasta que por ultimo solamente quedaran
dos de ellas: el proletariado y la burguesia que se van a en-
frentar en una lucha a muerte, lucha que va a terminar con
el triunfo del proletariado, para llegar por ultimo a la socie-
dad sin clases. Sin embargo, en lo que va del siglo las clases
no solamente no se han reducido a estas dos clases fundamen-
tales sino que han proliferado; la propia burguesia se ha divi-
dido, entre la alta burguesia, la burguesia media y la pequefia
burguesia. Un miembro de la pequefia burguesia estd mas cer-
ca del proletariado que de la gran burguesia. Tenemos, pues,
estos tres tipos de burguesia, tenemos el proletariado, el cam-
pesinado, tenemos a los intelectuales y a los artistas, tenemos
a los técnicos y a los tecndcratas, a ¥os mandos medios; una
serie de clases con relaciones sumamente interesantes entre
ellas. Y conforme se va desarrollando el mundo moderno y
la economia actual vemos que estas clases no solamente no
tienden a fundirse en dos grandes clases sino que todavia tien-
den a seguir proliferando y a seguirse dividiendo, de manera
que la prediccién marxista falla por completo cuando es con-
frontada con la realidad.

La segunda prediccién del marxismo fue la pauperizacién
del proletariado dentro del sistema capitalista. Segin el mar-
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xismo el capitalismo concentra la riqueza en un grupo de po-
der que explota a las mayorias y las va pauperizando poco a
poco y cuando el socialismo triunfe se rompera este circulo
de hierro que impide el progreso econémico de la nacién y
esto crearda una sociedad completamente distinta, una socie-
dad de bonanza y de riqueza. Sin embargo, no ha sido asi.
Cuando vemos la evolucién de la economia moderna nos da-
mos cuenta que el capitalismo en lugar de haber seguido
creando pobreza ha creado riqueza; y creemos también, que
los paises socialistas se han visto aprisionados en una buro-
cracia asfixiante que mellaba su desarrollo econémico. Tan es
asi, que ahora estamos viendo, algunos asombrados otros no
tanto porque ya lo veian venir desde hace algunos afios, que
tanto en Rusia como en China comunista estan auspiciando la
adopcion de métodos capitalistas, porque los métodos socia-
listas clasicos habian creado una economia que no podia de-
sarrollar, una economia empantanada que daba vueltas sobre
si 1];1lisma, que hacia imposible elevar el nivel de vida del
pueblo.

Las dos grandes predicciones socioecondémicas del marxis-
mo no se han cumplido; y si no se han cumplido quiere decir
que la doctrina marxista adolece de defectos como teoria cien-
tifica y que en consecuencia hay que modificarla o hay que
desecharla. No quiero decir que todo lo del marxismo sea fal-
so, por ejemplo, la teoria de la ideologia es uno de sus gran-
des aportes, que vale la pena estudiar. Lo tinico que estoy di-
ciendo es que la teoria como un todo no funciona y que, en
consecuencia, hay que ponerla en revisién como se estd ha-
ciendo en estos dias.

Y veamos ahora el aprismo. El aprismo tiene dos etapas
ideol6gicas como ustedes saben muy bien. En la primera eta-
pa que se puede llamar la “etapa marxistoide” el fundador del
Apra, Haya de la Torre, utiliza ideas marxistas sin llegar a
ser comunista, pero habla de trabajadores manuales e intelec-
tuales, habla de la socializacién de la tierra. Por eso conside-
ro que es marxistoide; no digo esto en sentido despectivo,
pues “oide” significa forma de, en griego. La ideologia apris-
ta, en esta etapa, es marxistoide porque, sin ser totalmente
marxismo, habla de dialéctica, de materialismo, de socializa-
cién, etc. Como ya hemos hecho la critica del marxismo no
necesitamos sino aplicar lo dicho a esta etapa. La segunda
etapa, que es la mas interesante desde el punto de vista de la
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critica, es la etapa relativista. Llega un momento en que el
jefe del Apra considera que ha llegado la oportunidad de cam-
biar la orientacién del partido, que en lugar de plantear una
revolucién social, el partido se integre a la sociedad y sea un
partido democratico, un partido que participe en la hicha po-
litica dentro de la Constitucién y la legalidad. Y entonces con-
sidera que debe justificar este cambio. Como hemos dicho, la
ideologia es el conjunto de principios que se utilizan para jus-
tificar y orientar la praxis politica. Para justificar el cambio,
Haya recurre a la teoria de la relatividad de Einstein, creyen-
do que esta teorfa nos dice que todo es relativo. Asi lo dice
en su libro. No voy a citar, aqui, las paginas pero son muchi-
simas las citas que se encuentran en los libros de Haya de la
Torre en que dice” la teoria de la relatividad de Eiunstein es
el fundamento foloséfico de la doctrina aprista’”. Luego dice
“de acuerdo a la teoria de Einstein todos los principios son
relativos a la época histérica”. En consecuencia conforme cam-
bian los acontecimientos histéricos puede cambiar la actitud
de un partido politico, porque si todo es relativo entonces en
relacién al nuevo marco de espacio-tiempo la politica tiene
que ser distinta a como era hace unos 20 afios en que el mar-
co espacio-tiempo histérico era completamente distinto. Pero
las cosas no son asi, porque la teoria de la relatividad de
Einstein no: dice que todo es relativo. Lo que trata de hacer
Einstein es exactamente lo contrario de lo que entiende Haya
de la Torre sobre su teoria. Todo el que tiene algunas nocio-
nes de teoria de la relatividad sabe que lo que trata de hacer
Einstein, y esto precisamente su genio, es encontrar leyes uni-
versales que sean validas para todos los marcos de referencia.
Antes de Einstein las leyes de la Fisica solamente valian para
marcos de referencia inerciales. No vamos entrar en de-
talles técnicos. Bastenos decir que los marcos de referencia
inerciales son aquellos que se desplazan, los unos repecto de
los otros, con velocidad uniforme. Para los marcos de refe-
rencia acelerados, no valian las leyes de la fisica; de manera
que la fisica era una ciencia muy restringida. El genio de
Einstein es utilizar un instrumento matemadatico v una interpre-
tacion fisica de este instrumento, que permita describir las
leyes de la naturaleza en relacién a cualquier marco de refe-
rencia. O sea, cualquier posicion y movimiento que tenga un
observador en el universo, las leyes de la naturaleza deben de
formularse siempre igual. Si uno estd en la nebulosa de An-
drémeda, si uno estd en la Tierra, si uno estd siguiendo un
movimiento rectilineo y uniforme, si uno estd siguiendo un
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movimiento acelerado y circular, sea como sea el movimien-
to que estd siguiendo el observador, desde su punto de vista,
desde su marco de referencia, es decir desde sus coordenadas
de espacio-tiempo, tiene que ver las mismas leyes fisicas. Si
no fuera asi entonces la fisica no seria una verdadera ciencia,
porque si un observador en Marte viera la ley de la gravedad
distinta de como la vemos aci en la Tierra, no habria éptica,
simplemente, no se podria hacer viajes interplanetarios. El
aporte de Einstein es, pues, haber universalizado las leyes de
la fisica, haberlas absolutizado. Su teoria se llama teoria de
la relatividad porque su punto de partida lejano es el princi-
pio de relatividad de Galileo, pero el hecho es que tanto Ga-
lileo como el propio Newton, después Maxwell y después Eins-
tein pretenden llegar a leyes universales. Por eso su teoria no
esd u&‘xa teoria de la relatividad sino una teoria de la asbosu-
tidad.

El error de Haya de la Torre ha sido el creer que Einstein
decia que todo era relativo e interpretarlo al revés. En con-
secuencia, si el fundamento filoséfico de una doctrina politica
es una teoria cientifica interpretada al reves, no cabe duda
que dicha doctrina es absurda e inoperante. El analisis cien-
tifico permite, asi, efectuar una critica demoledora a la ideo-
logia aprista del espacio-tiempo histoérico. '

Y ahora, para terminar, quisiera unas pocas palabras so-
bre la ideologia de Accién Popular. Tal vez sean innecesarias
porque ustedes estdn impregnados de la doctrina, y aqui tie-
nen a su creador el arquitecto Fernando Belaunde Terry, que
es el tnico que puede decir la tltima palabra sobre ella. Sin
embargo, la ideologia de Accién Popular tiene varios aspectos
sobre los que tal vez pueda decir algo interesante. En primer
lugar es una ideologia nacionalista, que consiste en la afirma-
cién de lo nuestro, pero que asume también lo occidental; es-
to hay que tenerlo muy presente. Yo creo que la parte mads
importante de la ideologia es, por supuesto, el Perti como Doc-
trina; pero el Perti como Doctrina no significa el rechazo de
lo occidental. Si no se entiende esto claramente se compren-
de mal lo que ha querido hacer Fernando Belaunde Terry. El
Perti no es el Tahuantinsuyo, el Tahuantinsuyo y el antiguo
Perti es parte constitutiva, fundamental de nuestro ser, pero
no es el Pert. Nuestra nacién es el Tahuantinsuyo y el Occi-
dente, es un pais mestizo, un pais que surge del encuentro y
del choque de dos culturas. Como una de esas culturas fue la
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cultura dominante, se ignoré oficialmente, la rg:alidad autodc-
tona. Uno de los méritos del Perti como Doctrina es revelar
esta realidad vertebral. Todos ustedes conocen los principios
que justifican y que orientan la praxis de Accién Popular: el
culto al trabajo, la ley de la fraternidad, el equilibrio hom-
bre-tierra, el mestizaje de la economia, la conquista del Peri
por los peruanos. Estos principios son la afirmacion del Pert,
nos hacen ver que nosotros tenemos una riqueza material y
humana que habfamos ignorado, y que gracias a ella podemos
forjar un nuevo Perd. Un principio muy importante y uno de
los méas originales, es el mestizaje de la economia, pues mues-
tra lo que acabo de decir: que no hay un rechazo de lo occi-
dental. El mestizaje de la economia consiste en la utilizacién
de la tecnologia autéctona y de la tecnologia occidental, para
aplicar cada uno de ellas en los lugares donde pueda aplicar-
se, y en forma complementaria. Asi, cada una va influyendo
en la otra y se va haciendo cada vez mas eficiente. Por 1lti-
mo quisiera hablar sobre algo que no podemos olvidar de nin-
guna manera: la libertad. La libertad es uno de los aspectos
mas importantes del Perti como Doctrina. Su fuente principis-
ta es muy amplia. Hay una fuente occidental, la libertad de-
mocratica tal como nace en Grecia y tal como es practicada,
luego, en los paises de occidente a raiz de las rendiciones nor-
teamericanas y de la revolucién francesa. Pero tenemos tam-
bién la libertad en el camachico, en la eleccion democratica
de las autoridades de las comunidades preincaicas, una de-
mocracia que era mas profunda y mds cabal que la democra-
cia griega y que la democracia de occidente en su comienzos
porque votaban los hombres y las mujeres en igualdad de de-
recho. Y tenemos, asimismo, la libertad como trabajo colec-
tivo. Uno de los aspectos mdas admirables del actual colecti-
vismo de nuestras diversas comunidades, provenientes de la
tradicién autéctona, es que el trabajo comunal no es obliga-
torio, no es impuesto por la fuerza. El trabajo comunal es li-
bre, todos se unen para ayudarse entre todos. Yo creo que es-
ta es la manifestaciéon suprema de la libertad. Como decia
Kant en la reptiblica de las voluntades libres, “cada ciudada-
no es legislador y subdito”. Asi en el trabajo del comunero,
cada cual sigue al grupo, pero cada cual también lo impulsa.

Estoy convencido de que los principios de la ideologia de
Accién Popular tienen grandes cualidades. En primer lugar
son principios claros. En cambio otras ideologias tienen prin-

cipios muy oscuros, por ejemplo, la dialéctica presenta aspec-
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tos sumamente oscuros v dudosos. En segundo lugar son prin-
cipios de gran poder suasorio, son convincentes y, por ulti-
mo, son principios flexibles, yo no creo que la flexibilidad de-
ba permitir el oportunismo, pero flexibilidad no es oportunis-
mo. La ideologia de Accién Popular es una ideologia abierta,
que no impone encauzamientos férreos. Y yo creo que, por
eso, es una ideologia que se presta maravillosamente para en-
frentarse al problema fundamental de la politica de dias, que
es la conciliacion de la justicia econémica con la libertad. A
través de una larga experiencia histérica que viene desde el
primer estado popular instaurado por la revolucién francesa
hasta nuestros dias, e incluye a los estados socialistas, nos he-
mos dado cuenta de que, si hay algo dificil, es llegar a un
equilibrio entre la justicia social y la libertad. Y creo que par-
te de las dificultades se deben al dogmatismo ideolégico, mu-
chas veces por querer imponer un esquema ideolégico sobre
la realidad, se cae en un desequilibrio peligroso que conduce
a la dictadura o a la anarquia.

Pero una ideologia abierta como la de Accién Popular per-
mite llegar al equilibrio en una forma que supere los dogma-
tismos y las visiones unilaterales. Es, por eso, la ideologia
mas eficaz para la construccién de una sociedad verdadera-
mente humanizada.

No quiero terminar estas palabras sin decir que me sien-
to orgulloso de haber contribuido, en la medida de mis posi-
bilidades a la interpretacién de la ideologia de Accién Popu-
lar, creada por el Presidente Fernando Belaunde Terry, v que
estoy convencido de que los principios que ella proclama tie-
nen hoy, en nuestro Perti, mayor vigencia que nunca.
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HACIA LA EMANCIPACION IDEOLOGICA

por Jaime de Althaus Guarderas

“Fn repetidas oportunidades hemos invitado a nuesiros correli-
gionarios @ participar activamente en el debate ideologico. A enrique-
cer la interpretaciér de las bases doctrinarias de Accién Popular, que
surgen de la realidad pesada, presente y —en lo que puede vislum-
brarse— futura del Peri vy la regién andina, en general. Y esa taree
no es proceso estdtico, concluido o cerrado. Todo lo conirario. Es ta-
rea inconcluse, siempre abierta ¢ nuevos aportes que busquen lo iden-
tidad nacional sin excluir influencias universales saludables y asimi-
lables. Al crearse el partido construyé sélidos cimientos, firmemente
apoyados en nuestro suelo. Pero sobre ellos debe edificarse la estruc-
tura, con el aporie de nuevas generaciones. Los ideales que la susten-
tan son permanentes, la técnica y las circunstancias cambiantes.

La solida piedra angular del movimiento esi¢ preparade para re-
cibir y sostener esos aportes. Presentamos ahora un valioso trabajo de

Jaime de Althaus que con talento y profundidad analiza “El Perii co-
mo Dociring”.

Fernando Belaunde Terry

I.—LA SUPERIORIDAD EPISTEMOLOGICA DE LA
DOCTRINA POPULISTA

Hay cuatro diferencias fundamentales entre la ideologia de
Accién Popular y la de otros partidos o corrientes, que le
otorgan superioridad, poder y vida a la doctrina y al movi-
miento populista. Son las siguientes:

1— La ideologia populista es inductiva. Nace de la reali-
dad, de la realidad nacional. El Peri como Doctrina significa
que los principios generales y orientadores se extraen de nues-
tra propia historia y de nuesira realidad social, tecnolégica,
econémica, etc. Las demds ideologias aplican, o esquemas his-
téricos o sociolégicos fordneos e importados, que ocultan nues-
tras particularidades, o esquemas de justicia social deducidos
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racionalmente a partir de una concepcién institucional euro-
pea. En ambos casos imponen esquemas, categorias, institu-
ciones, y soluciones, forzando la realidad, en lugar de extraer-
los de la realidad misma. La doctrina populista no oculta ni
distorsiona la realidad, la descubre, le extrae su ensefianza. Por
lo tanto es a la vez mds cierta y mas eficaz.

La ideologia populista no practica una metodologia filo-
séfico-deductiva, sino cientifico-inductiva. No observa la reali-
dad empirica por medio de conceftos y esquemas generales
ajenos, sino que primero observa la realidad empirica y lue-
go elabora los conceptos y esquemas generales propios.

Accién Popular afirma que el Perd debe buscar sus res-
puestas en su propia realidad. Rechaza la actitud colonial de
mirar hacia afuera y afirma la necesidad de comenzar a mirar
hacia adentro.

2.— La ideologia populista es por definicién una actividad
inacabada y permanente, no una teoria acabada e inmutable;
es una reflexién en permanente recreacién, no un modelo in-
mutable, porque la realidad histérica, social, cultural, etc. de
la cual emerge, es infinita, inagotable, cambiante.

La ideologia populista no es un mundo de conceptos ce-
rrados sobre si mismo, sino una construccién abierta, porque
se comunica con la realidad, porque nace de la realidad y se
eleva s6lo para regresar a ella en forma de acciones, de insti-
tuciones, de propuestas de organizacién, de mecanismos y pro-
gramas de desarrollo.

El resultado de su aplicacion a la realidad la modifica,
la retroalimenta y la renueva permanentemente.

Como su racionalidad es externa y no interna, no se ago-
ta en si misma ni se desplaza en los accidentes del devenir
histdrico.

3.— La ideologia populista es una actitud antes que un
esquema. Es una actitud de busqueda, de realismo y de cons-
truccién social.

El populista no se preocupa tanto de construir un mun-
do cerrado de conceptos y proposiciones, sustentado en si mis-
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mo, sino de extraer de la realidad los elementos para disefiar
estructuras y mecanismos de organizacién social, econémica
y tecnoldgica. El populista no disefia sistemas légicos, disefia
sistemas reales,

La ideologia populista es activa y pragmadtica, antes que
especulativa.

Es también una actitud de realismo, de respeto a la rea-
lidad, de reconocimiento de sus limites y posibilidades. Es par-
tir de lo que somos y de lo que tenemos, reconociendo tanto
nuestras potencialidades como nuestras limitaciones. Es pen-
sar el futuro, no desde una utopia, sino desde nuestras posi-
bilidades reales.

4.— La ideologia de Accién Popular, a diferencia del Mar-
xismo, propone la integracién y el mestizaje en todos los 6r-
denes como el mensaje fundamental, y no la desintegracién
vy la lucha de clases sociales. Y a diferencia del Social Cristia-
nismo, propone una integracién concreta, un mestizaje econo-
mico y organizacional, y no una integracién ideal y abstracta.

Reconoce que el hecho fundamental de la historia del Pert
es la ruptura, con la conquista y luego con la repiblica, del
principio general de equilibrio que regia todas los érdenes de
la vida del incanato, ruptura ocasionada por la introduccién
sucesiva de elementos tecnolégicos, econémicos y culturales
fordneos que no siempre lograron integrarse de manera fecun-
dﬁ y productiva en la nacionalidad, pero que forman parte de
ella.

El reto nacional consiste en hacer de nuestra diversidad
una unidad coherente, eficaz y justa.

La realizacién de la nacién peruana requiere, en conse-
cuencia, una ideologia que esté dedicada no a agravar la de-
sintegracién ni agudizar las contradicciones, sino a identificar
y proponer mecanismos concretos de integracién y mestizaje
econdmico, tecnolégico, organizacional e institucional, asi co-
mo a proponer una estrategia para recuperar los equilibrios
perdidos.

]_5‘,1 _desarrollo _del Perti, es el desarrollo del proceso de
mestizaje, econémico, tecnoldgico e institucional. Cooperacién
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Popular es un ejemplo de cé6mo dos aportes radicalmente dis-
tintos se pueden potenciar mutuamente de un modo formida-
ble, El restablecimiento del equilibrio fundamental en la na-
cién peruana pasa por el proceso de mestizaje en todos los 6r-
denes. El Pertt como Doctrina es la avanzada de dicho proce-
so de mestizaje.

La ideologia populista pone el dedo como ninguna otra
en el problema de la identidad nacional. Llama la atencién
acerca de la necesidad absoluta de rescatar el Perd Andino y
recoger las técnicas de su organizacién social y productiva.
Llama la atencién sobre la necesidad de restablecer el equili-
brio fundamental de la relacién entre el hombre y la tierra,
entre la sociedad y la naturaleza, entre la economia y la eco-
logia, entre la ciudad y el campo, entre el Perti Andino y el
Perti Occidental v Moderno. Llama la atencién sobre el hecho
ineluctable de que el desarrollo nacional pasa por encontrar
una respuesta propia en los dérdenes econdémico, tecnolégico
e institucional. Y que esa respuesta no puede nacer sino de un
mestizaje entre nuestros elementos y los aportes externos.

Es necesario llevar adelante una labor ideolégica de mes-
tizaje. Pero para ello es mecesario practicar la emancipacién
ideolégica.

Es necesario aplicar el principio del Perti como Doctrina
segin las cuatro caracteristicas que hemos analizado.

II.—LA EMANCIPACION IDEOLOGICA: UNA NECESIDAD
HISTORICA

Por lo anteriormente expuesto, Accién Popular rechaza las
ideologias y las propuestas importadas, transplantadas meca-
nicamente desde otras realidades, no sometidas a un proceso
de mestizaje y coherencia con nuestra realidad.

Accién Popular rechaza el colonialismos mental e ideold-
gico. A las corrientes Marxistas —en mayor grado— y Apris-
ta —en menor grado— Accién Popular reprocha el hecho de
aplicar esquemas de interpretacion basados en la evolucién
econ6mica de Europa hasta el siglo XIX, ocultando y distorsio-
nando las particularidades de nuestros sistemas de organiza-
cidn social ¥ econdmica y atribuyendo a nuestra evolucion his-
térica una légica que no ha tenido.
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En efecto, Accién Popular reprocha a las corrientes mar-
xistas la concepcién lineal y evolucionista de la historia y de
la realidad social. Toda la interpretacién Marxista se basa en
el hecho de que hay una secuencia légica de etapas historicas,
de “modos de producciéon” (esclavismo-capitalismo-comunis-
mo), donde cada etapa es superior a la anterior. Desconoce el
hecho fundamental de que justamente el problema del Perti
es que su historia no ha sido lineal, ha sido discontinua. Que
el pais ha padecido del mal de la discontinuidad de los siste-
mas, de las instituciones, de los procesos. Que en el Pert ca-
da etapa no ha sido consecuencia de lo anterior, sino de una
intervencién o influencia externa, o de la aplicacién de un mo-
delo foraneo, que ha terminado por enrumbar al pais en una
direccién distinta a que venia teniendo, dejando inconcluso
el movimiento anterior. Cada nueva etapa ha roto los equili-
brios anteriores sin establecer uno nuevo superior.

La conquista espafiola interrumpié un proceso y quebrd
la continuidad histérica, social y cultural. Si bien trajo con-
sigo los aportes de occidente, significé como lo ha sefialado
el Jefe del Partido, Arquitecto Fernando Belaunde Terry, la
ruptura del equilibrio hombre-tierra y la ruptura del equilibrio
social (Perii como Doctrina, p 29). En efecto, la conquista sig-
nificé una catastrofe demografica que condujo al abandono de
las tierras y de la infraestructura hidraulica. La agricultura,
pues, no evolucioné hacia una etapa superior, sino por el con-
trario involucioné y muchas técnicas y conocimientos se per-
dieron en el olvido. (Ver John Rowe “Inca Culture at the time

of the spanish conquest, en Handbook of South American In-
dians, 1946).

Se rompid también el equilibrio social: se introdujo la ser-
vidumbre: “El habito tonificante del trabajo por el bien co-
mun tiende a reemplazarse por el trabajo obligatorio para be-
neficio ajeno. La luminosa minka es sustituida por la tenebro-
sa mita, donde el hombre es sacrificado en compulsivas y du-
ras labores mineras” (Belaunde “Peri como Docirina” p. 29).

La introduccién de la servidumbre no significé sin embar-
go que se hubiese pasado de un sistema incaico-esclavista a
un sistema colonial-feudal, como sostiene la tesis marxista.
Ni fueron esclavistas los incas, ni fue feudal la colonia. El
sistema colonial no fue otra cosa que un sistema comercial-
mercantilista y minero-extractivo sustentado en una base co-
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munal, pues se obligé a las comunidades tanto a comerciar
como a proveer mano de obra a las minas. Nunca hubo mas
comercio interno en la sierra que durante la colonia. El mismo
Tupac Amaru fue testimonio de ello. (Ver Assadourian: El sis-
tema de la economia colonial, IEP, 1982).

La ruptura arriba mencionada no fue sin embargo abso-
luta. Los espafioles “utilizaron algunas instituciones autécto-
nas para facilitarse las tareas de Gobierno durante sus tres si-
glos de dominio”. (Belaunde, “Perti como Doctrina”, p. 26).
Aprovecharon los Ayllus para establecer reducciones o comuni-
dades indigenas que le serdn tutiles como reserva de mano de
obra para las minas. Aprovecharon la préctica de la mita y la
minka incaica para derivarla hacia la mita minera.

Destruyeron la nobleza cuzqueiia pero conservaron la no-
bleza indigena provincial, los curacas, para utilizarlos como
intermediarios en la recaudacién del tributo y en el recluta-
miento de la mano de obra para la mita minera. (Spalding, Ka-
ren: De indio a campesino: IEP, 1974).

Los espaifioles, pues, tuvieron la inteligencia de reconocer
y aprovechar la estructura social e institucional existente. La-
mentablemente, por el mismo hecho colonial, esto se hizo no
en beneficio del Perti sino de la metrépoli.

La independencia y la nueva etapa republicana no fueron
tampoco el resultado directo y evidente de una maduracién
histérica anterior, sino en una medida importante la ejecu-
cién local de un proceso mundial desatado por la Revolucién
Francesa.

Las ideas libertarias y las instituciones republicanas y de-
mocraticas llegaron al Perti antes de que los criollos las hu-
biesen desarrollado por si mismos y antes de que el proceso
colonial hubiese hecho madurar internamente el impulso eman-
cipador y la voluntad republicana. Por ello es que 160 afios
mas tarde la consolidacién definitiva de la democracia y su
profundizacién en el ser nacional sigan siendo todavia en gran
medida un proyecto antes que una realidad. Por ello es que
no ha habido continuidad democritica sino constantes inte-
rrupciones del orden constitucional.

El proceso republicano ahondé la ruptura, en ciertos as-
pectos, con nuestro pasado prehispanico, generindose o in-
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tensificandose desequilibrios fundamentales que aun no hemos
resuelto: la pérdida radical de importancia del eje andino, fie
la sierra, en favor de la costa y de Lima, y el deterioro agrario.

En efecto, la Repuiblica, durante el siglo XIX y parte del
XX, hizo algo que no habia hecho la colonia: olvidé e ignoré
el mundo andino. Tres hechos lo demuestran:

En primer lugar, el comercio regional andino, que habia
llegado a ser importante durante la colonia, se fue extinguien-
do paulatinamente a lo largo del XIX. En esto influyd en par-
te, por cierto, la decadencia de la mineria durante el mencio-
nado siglo, pero también una serie de otros factores.

En segundo lugar, se pretendié erradicar, por decreto, la
comunidad indigena.

En efecto, Bolivar, infundido de la ideologia liberal del
momento, consideré que la comunidad era un rezago corpora-
tivo medieval que trababa el desarrollo de la agricultura por-
que limitaba tanto la libertad de compra-venta de las tierras
como el derecho de propiedad individual sobre ellas.

Recién se reconocié nuevamente a la comunidad indige-
na un siglo después, en la Constituciéon de 1920. El resultado
de esta politica fue que la comunidad quedé inerme frente a
la vertiginosa expasién de la hacienda en el siglo XIX.

Aqui Bolivar cometi6 el error de siempre: aplicar ciega-
mente a la realidad andina una ideoIogia que se habia revela-
do muy util para lograr la independencia, pero que debia

adaptarse y “mestizarse” con nuesira realidad para ser util en
otros campos.

El Presidente Belaunde ha sefialado: “Sélo el planeamien-
to y el trabajo comunal organizado pudieron dominar ese te-
rritorio rebelde... (con) los viejos y saludables habitos de
la minka y el Ayni, trabajo en comun, ayuda mutua o coope-
racion civica, sin los cuales no habrian sido posibles las gran-
des obras de expasién agricola” Perti como Doctrina, p. 24).

En tercer lugar, la suma de los anteriores fenémenos, es
decir, de la expansién de las haciendas y la extincién del co-
mercio en los Andes en el siglo pasado, dié como resultado
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una cierta feudalizacién del pais, sobre todo en la sierra: “feu-
dos”, provincias y regiones cerradas sobre si mismas, inco-
municadas entre si y con el resto de la nacién. Es recién pues
en el siglo XIX que tenemos una suerte de feudalismo en el
Peru, y no antes.

En el presente siglo el abandono de la sierra y del eje
4andino como columna vertebral del pais ha conducido a otros
dos desequilibrios fundamentales: el desequilibrio demografi-
co (las migraciones masivas de la sierra a la costa y del cam-
po a la ciudad), y el ya mencionado desequilibrio agrario. Es-
te ultimo, que no es otra cosa que la paralisis, el deterioro
y abandono de la agricultura (sobre todo de la agricultura se-
rrana, que es la despensa alimentaria del pais) y el desequili-
brio creciente de la relacién hombre-tierra, es la consecuen-
cia, ademads, de un cuarto desequilibrio fundamental, de origen
mas reciente: el de las relaciones entre el campo y la ciudad.

En las ultimas décadas hemos asistido a un creciente sub-
sidio del campo a la ciudad, que ha terminado por arruinar
nuestra agricultura.

Este ultimo desequilibrio fue, nuevamente, la consecuen-
cia de la implantacién de un modelo foraneo, importado. Fue
el modelo de desarrollo industrial por sustitucién de impor-
taciones, por el cual a partir de 1950, se quiso industrializar
el pais en todos los campos posibles protegiendo ilimitadamen-
te la industria sin haber desarrollado antes el mercado inter-
no, sin haber desarrollado suficientemente la agricultura na-
cional. No se aplicé el principio de realismo.

El resultado fue la generacién de una economia industrial
urbana artificial que fue ahogando paulatinamente al campo
y succionado asi su propio mercado y por lo tanto, sus pro-
pias posibilidades. La inflacién desorbitada no fue sino la con-
secuencia de esa enfermedad urbana.

En conclusién, pues, se puede afirmar lo siguiente:

19— Que no caben interpretaciones lineales y mecanicas
como la marxista.

La historia del Peri no es la historia de una sucesién de
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etapas que se engendran unas a otras, sino de la simultaneidad
temporal de etapas que se han ido agregando sin que la an-
terior hubiese terminado su posibilidad.

2°— Que debemos emanciparnos de ideologias y esque-
mas fordneos no adaptados, pues nuestra historia esti ya sa-
turada de intervenciones y elementos foraneos no entroncados
en nuestro ser y en nuestro devenir. Que el hecho colonial,
que ha marcado esa propensién a mirar hacia afuera y a sus-
tituir nuestra légica interna por una légica externa, se ha ex-
presado también en el terreno ideoldgico y politico. Es hora
de proceder a la emancipacién ideoldgica.

3*— Que la reflexién ideolégica debe partir del Perti y de-
be estar orientada a identificar las férmulas de mestizaje tec-
nolégico e institucional y a disefiar una estrategia para resta-
blecer los equilibrios fundamentales que se han perdido y es-
tablecer la justicia entre la ciudad y el campo. =

Que como resultado de nuestra trabada y descontinua evo-
lucién histérica y de los desequilibrios que esa evolucién ha
generado, varios estadios histéricos conviven en el presente
en el Pertt en la forma de sistemas de organizacién social y
productiva, con desigual poder entre cllos. Tenemos desde sis-
temas correspondientes al paleolitico (tribus de la selva) has-
ta sistemas correspondientes al mundo industrial moderno, pa-
sando por organizaciones pre-sindustriales intermedias tales co-
mo la comunidad campesina, la economia de autoconsumo e
intercambio, v el sector informal urbano.

El Ayni y la Minka subsisten al lado del trabajo asalaria-
do y del seguro social. El trueque subsiste al lado del cheque
v del sistema monetario. :

El pequerio fabricante artesanal y familiar subsiste al la-
do de la gran fabrica industrial,

El problema de la identidad nacional es el problema de
resolver esta diversidad en una unidad superior y viable. El
Pertt como Doctrina es aceptar el hecho de que el tinico ca-
mino nacional es el que tome en cuenta esa riqueza organiza-
cional v productiva y desarrolle sus potencialidades, el que ha-
ga coherente y funcional esa diversidad de sistemas, que haga
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con_esas piezas un engranaje articulado y justo que marche
fluidamente hacia el futuro.

IIL.—EL IMPERATIVO IDEOLOGICO DE LA REALIDAD
PERUANA.

Accién Popular ha aplicado, aunque todavia insuficiente-
mente, los cuatro principios metodolégicos mencionados en
la primera parte, a la solucién de los problemas del Pert. Su
ideologia, pues, que es mas una metodologia de analisis y ac-
cién antes que un cuerpo de proposiciones establecido, ha es-
tado activa.

La ideologia de Accién Popular parte de la constatacién
de que existi6 y existe todavia en parte una respuesta propia-
mente andina al desarrollo de nuesiro pais, que es necesario
rescatar y mestizar con lo occidental, y que nuestra evolucién
histérica’ post-colombina ha introducido serios desequilibrios
que es necesario corregir.

En ambas direcciones la ideologia de Accién Popular es
inductiva: va a la realidad tanto para recoger cl modelo andi-
no original y lo que de él subsiste en la actualidad, como para
identificar aquellos desequilibrios profundos introducidos nor-
malmente por impulso histérico de origen foraneo.

También va a la realidad en un tercer sentido, interme-
dio para identificar simplemente su modo de ser, su organi-
zacioén actual, sus caracteristicas y su funcionamiento, a fin
de disefiar programas y propuestas adaptadas, es decir, de pro-
ceder a un mestizaje econémico, tecnolégico e institucional.

Primera Realidad: el modelo andino

_ La ideologia de Accién Popular encuentra sus principios
orientadores basicos en lo que podriamos llamar “el modelo
andino”, tanto el original precolombino como lo que de él sub-
siste en la actualidad. La capacidad orientadora de este mo-
delo se aplica sobre todo al ambito de las relaciones entre so-
ciedad y naturaleza (acondicionamiento territorial, desarrollo
rura}, ecologia) y a la organizacion social y productiva en cier-
tas areas.
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La mayor parte de los principios basicos de dicho mode-
lo andino han sido ya resaltados por Fernando Belaunde Terry.

Pueden ser sintetizados de la siguiente manera:

1.— Un principio general de equilibrio entre sociedad y
naturaleza, que tiene dos expresiones:

a) Equilibrio de la relacién hombre/tierra que es, asi-
mismo, el principio de la autosuficiencia alimentaria o de la
emancipacién alimentaria.

b) Equilibrio de la relacién economia/ecologia, que con-
tiene el imperativo de la tecnologia adaptada e intermedia, y
el imperativo del mestizaje tecnolégico particularmente para
la sierra y la selva. Contiene un mandato para contener la des-
truccién ecolégica de la sierra y la selva y para recuperar la
base productiva andina, recuperar el control del hombre sobre
la naturaleza. Significa reforestar los andes, construir ande-
nes modernos, pequefias represas y canalizaciones, volver a hu-
manizar la ocupacién andina.

Ambos equilibrios no son sino un ideal en la actualidad,
pues la evolucién histérica posterior al incanato, y particular-
mente los dltimos 50 afios, los han fracturado violentamente.

Para Accién Popular es evidente la necesidad de restituir
el equilibrio fundamental entre el hombre y la naturaleza en el
Pern.

2.— El principio de la necesidad de la planificacién, par-
ticularmente de la planificacién agraria e hidradlica, tinica ma-
nera como los antiguos peruanos pudieron vencer a un medio
hostil y establecer una civilizacién de bienestar,

Este principio en la actualidad supone introducir el ma-
nejo de cuencas de un modo riguroso, avanzar mucho méas en
la planificacién regional, microregional y en el desarrollo ru-
ral integral.

Significa trabajar con la comunidad campesina como uni-
dad de planificacién agropecuaria.
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En los ultimos afios hemos tendido a confundir planifica-
cién con estatismo. El reto del Perti en la hora actual es re-
ducir la estatizacion y aumentar la planificacion.

3.— El principio de la cooperacidn, de la reciprocidad, vi-
gente actualmente en las comunidades campesinas.

Este principio tiene dos formas:

a) El Ayni, que es la ayuda mutua entre familias para
determinadas labores agricolas (la cosecha, etc.). Se forman
grupos de ayni compuestos por tres, cuatro o mas jefes de fa-
milia que se juntan para ayudarse en las labores agricolas y
van rotando: un dia en la chacra de uno, al dia siguiente en
la de otro y asi sucesivamenie. (Ver Alberti v Mayer, Enrigue:
Reciprocidad e intercambio en los Andes Peruanos, IEP, 1974),

Esta modalidad no ha dado lugar todavia a ninguna fér-
mula de mestizaje econémico que pudiera potenciarla y mo-
dernizarla. Concebimos, sin embargo, por lo menos una que
pudiera tener efecto incalculables en la capitalizacién del agro
andino y en la atenuacién del minifundio; establecer una linea
de crédito y asistencia técnica a pequefias asociaciones multi-
familiares (grupo ayni) para la cria tecnificada de animales
menores 0 aves y, eventualmente, para ciertas agroindustrias,
estableciendo asi unidades empresariales pero de tamafio pe-
queiio, manejables por los campesinos.

b.—La Minka, que era antiguamente el trabajo festivo en
las tierras del Inka y del Sol, o el trabajo en las obras ptibli-
cas del imperio, equivalente a lo que en la actualidad es la
faena comunal o el trabajo colectivo para la construccién de
obras comunales, o eventualmente, para el cultivo de ciertas
tierras comunales.

Esta modalidad si ha dado lugar a una férmula moder-
na de mestizaje econémico: Cooperacién Popular. Belaunde
disend Coo;ieracién Popular al observar como las comunidades
y los pueblos seguian aplicando este principio. Cooperacién
Popular extiende el principio de la reciprocidad a la relacién
entre el Estado y el pueblo: el pueblo da la mano de obra, el
Estado pone la direccién técnica y, eventualmente, los mate-

— 36 —




-

riales. No hay diferencia con la minka incaica: el ayllu pone
la mano de obra y el inca pone la semilla y la musica.

4— El principio de organizacién y autosuficiencia verti-
cal de la economia, por medio del control vertical de un maxi-
mo de pisos ecolédgicos, a fin de garantizar diversidad en la
dieta, autoabastecimiento y seguridad frente al clima, (Murrd,
John:) Formaciones econdmicas y politicas del mundo andino
(IEP).

Este principio se mantiene en la actualidad bajo la forma
de intercambios y trueques entre poblaciones y productos de
distintos pisos ecolégicos, y podria servir de base para orga-
nizar un sistema moderno y eficiente de intercambio y distri-
bucién de productos de distintos pisos, a nivel microregional
y regional. Este principio cobrara creciente importancia con-
forme se integren las economias de la sierra y la costa por un
lado y, sobre todo, de la sierra y la selva, conforme se vayan
desarrollando a su vez los proyectos de colonizacién a lo lar-
oo de la marginal.

Segunda realidad: Los desequilibrios estructurales

El analisis de nuestra realidad revela asimismo que se han
ido produciendo profundos desequilibrios de nivel estructural
que ya hemos resefiado en este trabajo. Ellos pueden reducir-
se en ultima instancia a uno fundamental: el desequilibrio
rural-urbano, el desequilibrio entre el campo y la ciudad.

Accién Popular propone frente a esta constataciéon real
una nueva estrategia de desarrollo que busca esencialmente
restablecer el equilibrio rural-urbano, reintegrar el campo a
la ciudad, de devolverle al campesinado el derecho de abaste-
cer el mercado urbano. Ello supone eliminar los subsidios a
los productos alimenticios importados e incluso ponerles aran-
celes, a fin de proteger al campesinado de la competencia ex-
terna con el mismo grado de proteccién con que se defiende
al industrial. Ello supone, entonces, encarecer el trigo, la le-
che y los aceites importados y lograr que la industria alimen-
taria procese mas insumos agropecuarios nuestros. Supone con-
sumir mas lo nuestro.

Tercera realidad: Organizacién social, econémica y cultu-
ral actual.

B




A este nivel Accién Popular parte de tres tipos de consta-
taciones:

1°— Que conviven en la sociedad peruana actualmente di-
versos grados de desarrollo social, desde formas tribales has-
ta formas urbano-industriales. Y que, por lo tanto, no habra
desarrollo si no se procede a una labor de mestizaje econ6mi-
co ¢ institucional que suponga:

—Modernizar y potenciar las formas tradicionales con ele-
mentos de la economia moderna y, al revés, aprovechar esas
formas tradicionales para la transicién hacia una economia
moderna de mercado.

—Hacer coherente y funcional esa diversidad de sistemas;
articularlos en un engranaje viable que acelere la transicién
v el desarrollo.

Para ello es indispensable conocer esas formas tradicio-
nales e identificar sus potencialidades. En el ambito rural te-
nemos la organizacién comunal-familiar: la comunidad. En
ella se dan diversos grados tanto de insercién en el mercado

como de autoconsumo v trueque. Lo importante es sefialar que -

no hay contradiccién entre modernizacién o incorporacién al
mercado por un lado, y mantenimiento de la comunidad por
otro. La comunidad no es otra cosa que una asociacién de pro-
ductores independientes que manejan ciertas decisiones en co-
mtn. Fernando Fuenzalida v otros (Estructuras Tradicionales
v Economia de Mercado, IEP, 1968) ha demostrado que cuan-
do una comunidad se integra dindmicamente al mercado, la
vida comunal se revitaliza. Al final, la comunidad deberi con-
vertirse en un gobierno local de pequefios propietarios. El re-
quisito indispensable es que la ciudad le compre sus produc-
tos y los pague bien.
Fuera de esto. Accién Popular concluye lo siguiente:

—

a) Que una forma de modernizar el agro andino es tra-
bajando con la comunidad campesina como unidad de plani-
ficacién de base para:

—el desarrollo hidradlico
—el manejo de cuencas y la reforestaciéon
—el manejo de pastos y el mejoramiento ganadero.
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b) Que el crédito agrario podra difundirse significativa-
mente si:

_Se utiliza las formas autéctonas de crédito tales como las
férmulas “al partir” en especie: es decir, que el Banco Agra-
rio preste en especie (insumos y semillas) y al partir.

—Se utiliza a la comunidad como intermediaria, o a unidades

=1

asociativas basadas en grupos de “ayni”.

¢) Qe la tinica forma de desarrollar infraestructura ri-
pidamente es la modalidad de Cooperacién Popular que esta-
blece un mecanismo que potencia la costumbre ancestral de
la faena comunal aportandose asistencia técnica, materiales y
eventualmente, equipo, y que, al mismo tiempo, responde a la
escasez de recursos fiscales propia de un pais pobre como el
nuestro,

d) Que, tal como ya se sefialé a propdsito del “modelo
andino”, es necesario estudiar la potencialidad de los grupos
de Ayni tanto para difundir mecanismos viables de capitali-
zacién agraria campesina, como para resolver el problema del
minifundio.

Al interior del &mbito urbano tenemos también diferentes
sistemas de organizacién econdmica y productiva. Funcionan
de acuerdo a reglas econdmicas y legales distintas y poseen
niveles tecnoldgicos disimiles. Los migrantes, los “campesinos
en la ciudad”, que no han encontrado empleo en las estructu-
ras formales, se ubican en el llamado sector econémico infor-
mal urbano. Este sector ha crecido vertiginosamente en las 1il-
timas décadas junto con el incremento de las migraciones y
con el mismo proceso industrial. Estd compuesto de vendedo-
res ambulantes, talleres de reparacién de todo tipo, artesanos
y pequefios talleres de calzado, confeccién, muebles, etc. y
también, por cierto, de produccién industrial clandestina.

El Dr. Manuel Ulloa ha sefialado al respecto que “...no
se puede dejar de reconocer el mensaje que contiene el surgi-
miento en las dltimas décadas de un nuevo y promisorio sec-
tor productivo urbano, que ha irrumpido con una enorme crea-
tividad tecnoldgica y empresarial; que proviene de nuestra mi-
lenaria tradicién artesanal y manufacturera, y de las posibili-
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dades que le brinda la tecnologia moderna. Este mestizaje tec-
noldgico y econémico es una realidad vigente que los gobier-
nos no han sabido reconocer e impulsar... Sin ese ejército
de pequefios industriales, artesanales e informales, que alcanza
a mas de un millén de familias, la economia nacional quiza
no hubiera podido sobrevivir los embates de la inflacién y la
recision econdmicz”, (Mensaje a la Nacion, Enero 82, p. 17).

La doctrina populista, pues, no desprecia al sector infor-
mal urbano sino que, por el contrario, reconoce su gran capa-
cidad de adaptabilidad y buscar potenciar sus aspectos posi-
tivos: su vitalidad empresarial, su capacidad de dar empleos.
Reconoce por ejemplo, que el comercio ambulatorio ha sido
funcional a la industria nacional, permitiéndole colocar pro-
ductos caros en mercados marginales gracias a reducidos cos-
tos de intermediacién.

La doctrina populista permite pues descubrir esa energia
social y empresarial vigorosa que anima al sector informal ur-
bano, y consecuentemente se impone la tarea de disefiar poli-
ticas y mecanismos que potencien esa energia espontanea, co-
mo un medio que la propia realidad sugiere para mejorar los
niveles de empleo e ingresos.

En esa linea, por ejemplo, se disefié y creé el Banco de
Materiales. Se constat6 en la realidad que al igual que en el
comercio, la industria y los servicios, en la construccién hay
también dos sistemas, uno formal y otro informal. Que en es-
te tltimo, propio de los pueblos jévenes y de los migrantes,
las familias construyen paulatinamente sus propias casas con
su propia mano de obra familiar. El Banco de Materiales pro-
vee un mecanismo que permite potenciar ese esfuerzo espon-
tdneo, contribuyendo a resolver el problema de la vivienda de
un modo mucho més rapido y econémico. El Banco de Mate-
riales no presta en dinero, presta materiales de construccién
(ladrillos, cemento, madera, etc.). No presta a aquellos que
poseen ingresos inferiores a determinado nivel. Es una solu-

cién nacida de la propia realidad para las poblaciones de ba-
jos ingresos.

2°— Dentro de lo que hemos llamado la Tercera Realidad
constatamos asimismo no sélo que existen diversas formas de
oganizacién social y productiva, sino diversos niveles tecnold-
gicos vigentes en la estructura productiva peruana. La activi-
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dada populista consiste en ir a la busqueda del mestizaje tec-
nolégico, procurando mejorar las tecnologias existentes y erra-
dicando el hébito de imponer tecnologias fordneas no adapta-
das a nuestras caracteristicas geograficas o sociolégicas.

3*>— Que existen determinadas limitaciones y potenciali-
dades geogrificas, demograficas y econémicas en nuestra rea-
lidad que es necesario identificar para formular propuestas y
programas adecuados. Que la realidad impone determinadas
restriciciones y demandas que no es posible desoir. Por ejem-
plo: las férmulas empresariales y tecnoldgicas no pueden ser
las mismas en la costa que en la sierra. Varian, también, se-
etin la medida en que querramos atender al problema del em-

pleo.

En efecto, la abundancia de mano de obra en el Pert, obli-
oa a disefiar férmulas, tanto tecnoldégicas como empresariales,
mas empleadoras de mano de obra. La pequefia propiedad agra-
ria, en la costa, por ejemplo, es en este sentido preferible a la
gran unidad empresarial, pues proporciona méas empleo por
hectarea.

En el préximo acapite examinaremos mas en detalle algu-
nos ejemplos recientes de las consecuencias que trae consigo
el aplicar férmulas y soluciones teéricamente justas e ideales
sin haber observado las caracteristicas y el funcionamiento de
la realidad social y econémica sobre la que se acttia.

Debe sefialarse, por ultimo, lo siguiente: del mismo modo
como la doctrina populista como principio metodolégico que
no es posible imponer a la realidad nacional modelos y esque-
mas importados, sino que dichos modelos y esquemas deben
emerger de la realidad en cualquiera de sus tres niveles recién
resenados, asi también postula como principio de accién de go-
bierno cue no es posible imponer de arriba hacia abaio formu-
las, modelos, soluciones y programas, sino que ellos deben ser
ejecutados y desarrollados por los pueblos en la maxima auto-
nomia y libertad posible. La poblacién debe participar en el
disefio mismo de las propuestas de desarrollo, de otro modo
no las sentird como propias. De ahi, finalmente, la necesidad
ineludible de profundizar la descentralizacién y la democra-
cia en el pais.
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IV.—EL COLONIALISMO IDEOLOGICO: DOS CASOS
RECIENTES

Examinamos ahora, desde el punto de vista del Perti como
Doctrina, algunos ejemplos recientes de las graves consecuen-
cias que trae consigo aplicar modelos foraneos. Examinemos
el caso de la Reforma Agraria y del SINAMOS. Estos ejemplos
nos permitirdn, de paso, refutar otra tesis marxista. En efecto,
hay una tesis muy conocida del materialismo histérico mar-
xista que afirma que primero son los cambios en la infraes-
tructura y luego ocurren en la super estructura, que son las
“fuerzas productivas” las que se desarrollan hasta que obli-
gan, para poder seguir desarrollandose, a un cambio en el
sistema politico y social. Por ejemplo, el desarrollo de la pro-
duccién fabril y de la burguesia en Francia obligé a liquidar
a la monarquia y al llamado “antiguo régimen”, y sustituir-
lo por una reptiblica. Ese fue el significado de la revolucién
francesa.

Sin embargo, en el Peril, contrariamente a lo que ocu-
rri6 en la mayor parte de los paises desarrollados, los gran-
des cambios politicos-institucionales no se han debido tanto
a la presién ejercida por cambios previos en las estructuras
econdmicas y sociales, sino, en una medida importante, a la
aplicacién desde arriba o desde afuera de imperativos de jus-
ticia social o politica. En cierto sentido, la ideologia prece-
dié a la historia. Los conceptos politicos y sociales del mo-
mento capturaron la conviccién de la élite antes que las fuer-
zas economicas y sociales del pais hubiesen evolucionado lo
suficiente no solo para exigir los cambios por ellas mismas,
sino-incluso, para permitir la sustentaciéon del nuevo régimen
politico-institucional adoptado.

Tal ocurrié como hemos visto, con la independencia y con
el proceso republicano. Es cierto que en el Pert era la sede del
virreynato y que la aristocracia criolla se arruiné en la lucha
independentista, pero no es menos cierto que aquella aristo-
cracia criolla era desde antes bastante menos empresarial y
pujante que su similar de Caracas o Buenos Aires, de donde
partieron al Pert las fuerzas emancipadoras.

La Reforma Agraria de 1969 no sélo fue el producto de
los levantamientos campesinos de los afios 60, Levantamientos
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campesinos han existido desde el siglo XVI. Fue mas el pro-
ducto de una exigencia de justicia social y politica, muy co-
mun en varios paises de América Latina, que de una exigencia
econémica o estructural interna. El agro de la costa se encon-
traba ya, en buena medida, desarrollado y modernizado. En
la sierra la reforma agraria fue quiza, una condicién necesa-
ria, pero de ninguna manera suficiente, para su desarrollo. La
inica incompatibilidad seria entre los terratenientes y los in-
dustriales, si la hubo, fue la que se deriva del conflicto mas
fundamental y permanente entre el campo y la ciudad, entre
el desarrollo de la agricultura y de la industria.

Desde este punto de vista, tan legitima como una supues-
ta exigencia de los industriales de que se realice una Refor-
ma Agraria (para ampliar el mercado interno), habria sido
una exigencia de los agricultores de que proceda a una refor-
ma del modelo de desarrollo industrial que suponia un subsi-
dio de la agricultura a la industria,

Las mismas formas empresariales que se implanté en la
sierra, fueron, inclusive, contrarias a lo que mandaba la evo-
lucién social y econémica de la base campesina. Campesinos
que emergian de sistemas donde el denominador comun era la
dependencia colectiva, sea de la familia extendida y la comu-
nidad, sea de la hacienda y del pairén, exigian, ya comunica-
dos con el mercado, con la escuela y con la radio, pasar de un
sistema de dependencia a uno de independencia econémica in-
dividual. Las cooperativas y las SAIS en la sierra se impusie-
ron en la mayoria de los casos, “contra-societas”, contra el im-
pulso reinante que estaba bésicamente dirigido a la pequeiia
propiedad familiar. Ni siquiera se exploté la posibilidad de bus-
car unidades econémicas o empresariales basadas en la adap-
tacién de mecanismos vigentes tales como los grupos de ayni
(familias emparentadas o vecinos que intercambian trabajo re-
gularmente en ayuda mutua), o las relaciones de trueque en-
tre grupos de distintos pisos ecolégicos, que hubiesen podido
servir como embriones de un sistema de jlistribucién y comer-
cializacién de productos complementarias de pisos ecolégicos
distintos.

No se aprovechd, lamentablemente, ese impulso de eman-
cipacion de los lazos familiares o serviles, esa energia conte-
nida de pequefios agricultores emergen que se nos hace tan-
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gible en el espiritu de sacrificio y en la desesperada y, la mas
de las veces, permanentemente frustrada, voluntad de progre-
so de campesinos urbanos como los ambultantes, las costure-
ras, los pequenios fabricantes artesanales del <alzado, los peque-
fios talleres de toda clase, los mecanicos ambulantes y, en su-
ma, todo el sector informal urbano. Antes bien, se les impuso
un esquema colectivista que no deseaban.

La Reforma Agraria de 1969 fue un cldsico ejemplo del

error de imponer férmulas importadas. Hubo dos suposicio-
nes falsas detras de esa idea de imponer grandes cooperativas
o SAIS, grandes empresas colectivas.

La primera es que existe una similitud, de algin modo
profundo, entre la propiedad o tenencia colectiva y los usos
y costumbres ancestrales de los campesinos de los Andes del
Perd. Los idedlogos de la Reforma Agraria, enamorados del
mito colectivista del Perd antiguo, no fueron capaces de ver
lo que la realidad social contemporinea les mostraba clara-
mente. No vieron que la aspiracién del peén de hacienda, lue-
go de siglos de servidumbre colectiva, era la de disponer de
sus propias tierras. Que de hecho en las haciendas de las sie-
rra, y en algunas de la costa, los peones o colonos eran ya
parcelarios, tenfan sus tierras familiares y las siguen teniendo
hoy. No vieron tampoco que la comunidad campesina no es,
ni fue nunca, una entidad de propiedad y produccién colec-
tiva; sino la combinacién exitosa de la producccién y de la te-
nencia familiar con la necesidad de la organizacién comuni-
taria, para los diversos fines del trabajo agrario.

La comunidad no es otra cosa que una asociacién de pe-
quefios propietarios y poseedores que comparten ciertas reglas
comunes de planificacién y de uso de la tierra, del agua, de
los recursos comunales.

Las comunidades campesinas son, hoy, formas integradas
de propiedad comunitaria e individual perfectamente bien
adaptadas a las condiciones que requiere el desarrollo agrario
de la sierra. Esta integraciéon dificilmente lograda a través de
los siglos, es una expresion propia del Peri pa.a enfrentar ven-
tajosamente un problema que en otros paises no alcanza so-
lucién.

La comunidad adecuadamente apoyada y modernizada, es
nuestra mejor herramienta institucional para el desarrollo
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agrario, especialmente el andino. No era ni es necesario dise-
fiar o imponer método distinto e importado.

La segunda suposicién, no menos falsa que la anterior, es
que la gran unidad empresarial agraria es por definicién, en
todas las regiones del Peru, mas productiva; que la mediana
o pequena propiedad. Que la tecnologia moderna impone ne-
cesaria y forzosamente la obligacién de mantener la gran pro-
piedad agraria como una unidad de produccién, con un ma-
nejo comercial centralizado, a imagen y semejanza de la gran
explotacién agricola mecanizada de los Estados Unidos, de la
Union Soviética, la Argentina o Australiana.

Es absurdo pretender que con una sola mirada, la del
gerente de la gran cooperativa de produccién, se pueda con-
trolar la enorme variedad de pisos ecologicos, suelos y topo-
grafia de cualquier zona de los andes, de la selva alta o de
nuestros valles costeros. En estos casos, nada mejor que el pe-
quefio productor que conoce a la perfeccién e intima con cada
uno de los detalles de su propiedad. Sélo él sabe el momento

preciso en que ha de sembrar o cosechar, la papa, la cebada
o el maiz.

Comparemos los resultados de dos instituciones con fines
similares pero con orientaciones opuestas: Cooperacién Popu-
lar v SINAMOS. SINAMOS hizo un gran esfuerzo »or imponer
y difundir féormulas exégenas a las comunidades (cooperativas
forzosas, distribucién de lIa tierra, etc.) y fue rechazado; Coope-
racién Popular se limité a apoyar los esfuerzos de las comuni-
dades para construir su progreso, y fue acogida. SINAMOS
quiso imponer una forma de organizacién y una ideologia;
Cooperacién Popular aproveché una forma de organizacion y
trabajo existente y la potencié con los medios modernos. SINA-
MOS fue un acto de imposicién. Cooperacién Popular es un ac-

to de mestizaje econémico, de reciprocidad entre el Estado y
la Comunidad.

El Perti como Doctrina rechaza pues la aplicacién ciega de
férmulas foraneas o de esquemas que no toman en cuenta el
dictado de la realidad. Accién Popular recoje lo esencial de
nuestra realidad y lo potencia, lo moderniza.

No seremos nunca viable como nacién mientras no logre-
mos integrar de un modo mutuamente funcional la diversidad
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de nuestros elementos culturales, sociolégicos y econémicos,
mientras no avancemos hacia el mestizaje econémico y tecno-
légico y mientras no resolvamos, por cierto, los profundos de-
sequilibrios mencionados en los Acapites anteriores.

El Perd como Doctrina es la avanzada del proceso del
mestizaje econémico, tecnoldgico y cultural en el Peri. Es la
biisqueda permanente del sistema que engrane del modo mas
eficiente y justo nuestra diversidad. Es la confeccién progre-
siva de un lenguaje comun que establezca la comunicacién en-
tre grupos, entre tecnologias, entre sistemas de organizacién,
entre culturas, concepciones e ideologias. El Perti como Doc-
trina tolera incluso recibir aportes externos como el marxis-
mo y el social cristianismo e integrarlos de un modo fecundo,
creativo y armonioso en la nacionalidad.

* La primera versién de
EL PERU COMO DOCTRINA: HACIA LA EMANCIPACION IDEQ-
LOGICA, PUBLICADO POR LA SECRETARIA GENERAL NACIO-
NAL DE ACCION POPULAR. Aparcci6 en el mes de Enero de 1986.




EL “ANTIGUO TESTAMENTO” ANDINO

por Fernando Belaunde Terry

Cuando tuve oportunidad de divigir un seminario para post-gra-
duados en la universidad de Columbia, en Nueva York, encontré la
valiosa colaboracion de los estudiantes cuya dedicacién y madurez me
permitieron profundizar algunas investigaciones relacionadas con el an-
tiguo Perti. Me impresioné particularmente el trabajo de la sefiorita
Margaret E. Shapiro sobre las creencias religiosas en la regién andina
que intitulé “The Divine Plan of the Incas”. Especialmente versada
en ese campo, sus apreciaciones y comentarios sobre el legado de Gar-
cilaso resultaron esclarecedores y no exentos de un severo sentido eri-
tico.

Un paralelo entre el Sinai biblico y lo que podriamos llamar el
Sinai andino muesira una serie de impresionantes coincidencias. ano-
tadas directa o indirectamente en los Comentarios Reales. Addn y Eva,
trasladados al mundo lejano y misterioso del altiplano vienen a ser
Manco Capac y Mama Ocllo. Cain y Abel se asemejan en su lucha
fratricida a Hudscar y Atahualpa. El lago Titicaca no es otra cosa que
los restos del diluvio. Y en este, un tanto imaginativo recorrido de
los tiempos pretéritos, la bisqueda y el hallazgo del Cuzco correspon-
deria al anhelo biblico del encueniro de la tierra prometida.

El monoteismo, la inmortalidad del alma, la confesién y la comu-
nién también tienen sus reflejos andinos donde se cultivaban simila-
res practicas y el Kero cumplia en las ceremonias sagradas el papel
del ealiz. La bisqueda de la perfeceion, fundamental ensefianza de las
Sagradas Escrituras, se expresaba aqui en el culto al trabajo.

Cuando irrumpieron los conquistadores, cabalgando por la cor-
dillera, se tuvo una temprana visién de los jinetes del apocalipsis. Fi-
nalmentie los diez mandamientos, aunque sintetizados en sus tres gran-
des clasificaciones, tuvieron tanta vigencia en los Andes como las ta-
blas de la ley en el Sinai.

Es evidente que Garcilaso interpreté el credo incaico a través de
su formacién cristiana. Idealizd, sin duda, la vida espiritual de sus
ascendientes maternos. Pecado venial, perdonable en quien compren-
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div que su mision era exaltar las virtudes de los pueblos andines en
un empefio por mantenerlas a nivel de la fe cristiana.

La intuicién andina del decalogo del Sinsi

La ev-mgeh?acmn de la region andina, lograda con sorprendente
rereptividad en el imperio ineaico en su hora posh era, se explica por
la notable coincidencia enire el codigo moral de los antiguos perua-
nos, y el decdlogo del Antiguo Testamento.

En el templo del Cuzco, el Koricancha, el culto a Cristo sustitu-
y6 al culto al sol, donde se honraba a Dios en la obra suprema de la
creacion. La adoracién al astro de la luz y el calor se acerca al pre-
cepto de nuestra fe de “Amar a Dios sobre todas las cosas”. Y es un
hecho difundido no sélo por Gareilaso sino por distintos cromstas que
< rendia culto al “Hacedor”, a Wiracocha. El precepto de ““Santificar
las fiestas”, reafirma la norma andina de la “Laboriosidad”, porque
junto al deber del trabajo nuestra fe reconoce el derecho al descanso.
No hay lugar a descanso si no se ha experimentado el cansancio de
la accién. Estd, pues, implicito en el tercer mandamiento que la san-
fifioacion de las fiestas, es la excepcion, la pausa en las jornadas en
que debe ganarse el pan con el sudor de la frente. Los tres primeros
mandamientos del decalogo responden a la misma inspiracién en que
se originan las tres virtudes andinas.

VERACIDAD, dice, en una sola palabra lo que recogemos del
precepto “No levantar falsos testimonios ni mentir”. En el concepto
de honestidad estdn sintetizadas las normas biblicas del cuarto al aé-
timo mandamiento, Alli encaja el precepto de “No hurtar”, ni desear
mujer ajena, ni procrear fuera de la fidelidad del amor. Y sin duda
el “No matar” es la proscripcion del “hurto” de la vida. Todos estos
nreceptos, con su maravillosa capacidad de sintesis, los redujeron los
antiguos peruanos a un solo y expresivo vocablo: HONESTIDAD que
incluye a no dudarlo la caracteristica principal de la soriedad andi-
na, forjada en tormo al ayllu, donde se honraba mno sdlo a padre y
madre sino en general, a los antepasados.

La LABORIOSIDAD, confirmada inversamente por el precepto
del descanso en los dias festivos, también constituye el acatamiento
del déecimo mandamiento “No codiciar los bienes ajenos”, es decir, dis-
frutar solamente de los que sean producto del propio trabajo.

Con imaginacién mds propia de artista que de arquedlogo Hiram
Bingham interpreta el hermoso templo de las tres vemtanas, que des-
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tacan en lo alto de Machu Picchu como la expresion de los tres pre-
ceptos andinos. No se trata alli de “tablas de la ley” sino de vanos
irapezoidales de la ley, como si se quisiera trasmitir el mensaje divi-
no en el satil lenguaje de las formas.

Este suscinto analisis explica tal vez que los diez mandamientos
fueron acogidos con devota receptividad. Porque la sociedad estaba es-
piritualmente preparda para recibirlos. La Trinidad andina, porque era
condensaciér, esencia de suprema virtudes, se amplié ficilmente, casi
sin sentirlo al decélogo de Moisés. Se fusioné asi, en un virtual mes-
tizaje de la fe, el mensaje de las cumbres.
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FILOSOFIA ANDINA Y FILOSOFIA CONTEMPO-
RANEA DEL TRABAJO

Por Jorge Diaz Leén

La injusticia agobia al Perti. Lo agobia pese a los esfuer-
zos relizados por generaciones anteriores. Y en cuanto signi-
fica hambre, tugurios, harapos e ignorancia, la injusticia es
una afrenta a la dignidad humana. En consecuencia, debemos
acabar con ella.

Ahora bien, los proyectos, propuestas 37 teorias que se pre-
senten para acabar con la injusticia, tendran eficacia s6lo si
asignan primera prioridad al trabajo. El trabajo permitira
ampliar las fronteras eléctrica y agricolas, hacer carreteras, le-
vantar aulas, hospitales y viviendas, impulsar el adelanto de la
ciencia y la técnica. El trabajo nos conducird por los caminos
venturosos de la justicia. Por eso tuvo razén Fernando Belaun-
de cuando al inaugurar el CADE 84 sentenci6: “Sélo el traba-
jo salvara al Perd”.

Es, pues, imperativo estudiar concienzudamente el tema
del trabajo. Y es imperativo hacerlo a dos niveles: al nivel
de los programas y al nivel de los principios.

Corresponde a este taller ideolégico hacerlo a nivel de los
principios para precisar cuéles son ellos y para determinar
si tienen vigencia.

Fundamentaremos en la presente conferencia lo siguiente:

1.— Los citados principios no son independientes uno de
otro; forman parte de toda una concepcién que podria-
mos llamar Filosofia Andina del Trabajo, filosofia que
practicéd con fruicién el pueblo del antiguo Peru.

2.— La Filosofia Andina del Trabajo es esencialmente seme-
jante a la Filosofia Contemporanea del Trabajo. Tiene,
por ende, plena vigencia.
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3.— La prueba de su vigencia es la siguiente: importantes do-
cumentos que encauzan la vida de hoy de millones de
hombres en el mundo, contiene como principios recto-
res del trabajo aquellos que regian en los Andes desde
muchos siglos atras.

FILOSOFIA CONTEMPORANEA DEL TRABAJO

La Filosofia Contemporanea del Trabajo gira alrededor de
tres conceptos fundamentales :

a) El trabajo es un valor;
b) El trabajo es un deber; y
c¢) El trabajo es un derecho.

a) El trabajo es un valor.— El hombre cultiva la tierra,
domestica a los animales, explota las minas, extrae las rique-
zas de los mares, transforma las materias primas surca los
océanos y los aires gracias al trabajo fisico e intelectual.

De esta forma obtiene bienes que pueden ser atesorados
por una persona, por una familia o por el Estado y entonces
llega el hombre a una primera conclusién: el trabajo vale
porque es fuente de riqueza.

Pero la riqueza obtenida por el trabajo no debe servir
para que una minoria viva llena de lujos mientras la mayoria
sufre miserias. La riqueza debe estar orientada a mitigar el
hambre, acabar con el tugurio, a liquidar la ignorancia de ca-
da ser humano y de todos los seres humanos. La riqueza de-
be estar orientada al abastecimiento pleno de la poblacién con
el objeto de llevar tranquilidad, seguridad y alegria de vivir
a los hogares. En consecuencia, el hombre arriba a la siguien-
te conclusion: el trabajo vale porque es fuente de bienestar
individual y colectivo.

Pero hay mas: el trabajo no sélo transforma la naturale-
za y es fuente de bienestar. Ademas de ello, realiza una ac-
ci6én modeladora sobre el mismo trabajador .

En efecto, el trabajo fortalece los musculos, hace funcio-
nar mejor el organismo, disciplina el caracter, pone a prueba
la voluntad, desarrolla la creatividad y la capacidad de critica
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y confirma la dignidad del hombre. Por eso, éste llega a una
tercera conclusién: El irabajo vale porque es medio de per-
feccionamiento fisico y espiriiual.

Hemos afirmado que el trabajo es fuente de bienestar co-
lectivo. Al hacerlo, afirmamos que nadie debe ser excluido del
bienestar a condicién de que trabaje. Afirmamos que es im-
procedente, en este aspecto, toda discriminacién por razén de
raza, sexo, credo politico o religioso. Por este motivo, el hom-
bre arriba a una nueva conclusién: El trabajo vale porque
promueve vigorosamente la igualdad.

Riqueza distribuida equitativamente, bienestar, perfeccio-
namiento personal, igualdad son factores adecuados para sem-
brar la armonia, para desterrar el odio, la lucha de clases, las
guerras fraticidas. Todo eso hace posible el trabajo. Por eso
el hombre concluye: El trabajo vale porque es un factor po-
deroso de hermandad.

Ahora bien, distribuir la riqueza, establecer el bienestar,
hacer posible el perfeccionamiento personal, promover la
igualdad y la hermandad entre los seres humanos significa dar
a cada uno lo que le corresponde. Mas dar a cada uno lo que
le corresponde es hacer justicia. Esta es otra razén para que
el hombre afirme el valor del trabajo: El trabajo vale porque
promueve la justicia.

El trabajo es, pues, un valor y al captar el hombre todos
los beneficios y las influencias decisivas que aquél tiene en la
vida cotidiana, siente nacer en su conciencia un profundo res-
peto, una gran admiracién y una reverencia especial hacia esa
actividad. Siente nacer en él lo que Fernando Belaunde llama
el culto al trabajo.

b) El trabajo es un deber.— Fuertemente motivado por
el valor del trabajo, el hombre experimenta el deseo intenso
de hacer realidad ese valor. Si el trabajo vale tanto, se dice
a si mismo, si sus beneficios son tan grandes, debo trabajar
con ahinco. No debo ser ocioso porque si lo fuera perderia
riqueza, bienestar y dignidad. Dejaria de promover la igual-
dad, la hermandad y la justicia. Tengo ademas la obligacion
moral de preservar y mejorar con mi trabajo el patrimonio
de la humanidad que es fruto del trabajo de las generaciones
anteriores. Debo hacerlo en beneficio de las generaciones del
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presente y de las generaciones venideras.
Queda asi configurado el deber de trabajar.

A raiz de lo anterior surge en el hombre otra conviccién:
el ocioso no tiene derecho a usufructuar de la riqueza que otros
han producido cen su trabajo. Seria injusto que unos traba-
jen con ahinco para que otros vivan en holganza. Seria injus-
to que éstos coman del trabajo de aquellos. Quien no trabaja
no debe comer.

Las consideraciones anteriores nos llevan a formular otro
principio importante: si el trabajo es fuente de riqueza, de
bienestar y de perfeccionamiento personal; si el trabajo es
objeto de culto; si trabajar es un deber; si quien no trabaja
no debe comer; es inevitable aceptar que todos deben traba-
jar (trabajo pleno). El trabajo pleno encuentra asi una moti-
vacién ética.

c¢) El trabajo es un derecho.— En general, derecho es
aquello que corresponde a cada quien en justicia. El trabajo
corresponde a cada quien en justicia. Luego, el trabajo es un
derecho.

El trabajo es un derecho porque sin él no habria rique-
za que repartir entre los hombres, seria imposible el bienes-
tar de las personas y de los pueblos y el ser humano no po-
dria perfeccionarse fisica y espiritualmente.

El trabajo es un derecho, ademas, porque promueve la
fraternidad, fomenta la igualdad y hace posible el avance de
la sociedad hacia la justicia y la paz.

El trabajo es un derecho de todos sin discriminacién de
raza, sexo, situacion econdémica o creencia politica. Es un de-
recho natural, inalienable e imprescriptible.

En la concepcion del trabajo como derecho natural, ina-
lienable e imprescriptible, la politica del trabajo pleno encuen-
tra, otra vez, una motivacién ética, es decir una motivacién
que no se inspira en razones meramente econdémicas sino en
razones estrechamente relacionadas con la realizacién de la
persona humana.
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El trabajo como fuente de derecho del trabajador.— Si
aceptamos que el trabajo es un valor, un deber moral ¥ un de-
recho, tenemos que aceptar también que, por el hecho de tra-
bajar, corresponden al hombre otros derechos adicionales.

Asi, es inaceptable que, en el proceso del trabajo el
ser humano destruya su cuerpo y su espiritu, realice tareas
que sobrepasan su resistencia fisica, trabaje en climas insalu-
bres sin la debida proteccién o esté inmerso en ambientes in-
dignos de la condicién humana. El trabajador tiene derecho
a trabajar en condiciones equitativas.

Del mismo modo, el trabajador no puede trabajar horas
y horas hasta desfallecer. Debe disponer del tiempo suficien-
te para reponer sus energias y reanudar la tarea con nuevos
brios. De lo anterior surge el derecho al descanso.

En la misma linea, el trabajo debe proporcionar al hom-
bre dinero suficiente para alimentarse adecuadamente, vestir
con decencia, habitar en una vivienda decorosa y gozar de los
adelantos cientificos y tecnolégicos propios de la vida civili-
zada. El trabajador tiene, pues, derecho a recibir una justia
retribucién por su trabajo.

Finalmente, los trabajadores, para asegurar sus derechos,
tienen que organizarse de tal modo que si el Estado o los em-
presarios no se los reconocen, ellos pueden hacerlo valer. Por
eso, el trabajador esta facultado a organizar instituciones que
lo protejan o a incorporarse a estas instituciones sin temor
a ninguna represalia. Estas instituciones se llaman sindicatos.
De lo expuesto surge el derecho a organizar sindicatos o a sin-
dicalizarse.

EL CRISTIANISMO Y LA FILOSOFIA CONTEMPORANEA
DEL TRABAJO

La Filosofia Contemporanea del Trabajo tiene sus raices
en las ensefianzas de Jestis.

Efectivamente, el Nazareno dedicé la mayor parte de su
vida terrena al trabajo manual. Al referirse a este hecho, Juan
Pablo IT dijo en Trujillo: “Desde su primera infancia, Jests
aprendié a trabajar al lado de José en su taller de carpinte-
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ro... este trabajo del Hijo de Dios, constituye el primer y
fundamental Evangelio: el Evangelio del Trabajo”.

Al trabajar como artesano, Jests hizo una revelacién al
mundo de entonces y del futuro: el Hijo de Dios —Mesias y
Salvador— mno se siente disminuido al trabajar sino dignifi-
cado.

Durante su vida publica, Jests ratificé varias veces el
Evangelio del trabajo. Lo hizo, por ejemplo, en la pardbola
de los talentos en la cual ensefia que el trabajo merece apro-
bacién y premio y que el hombre podra realizar su misién te-
rrenal —misién encomendada por Dios—, mediante el trabajo.

Del mismo modo, Jestis “en sus parabolas sobre el reino
de Dios refiere constantemente al trabajo humano: el trabajo
del pastor, del labrador, del médico, del sembrador, del due-
fic de casa, del siervo, del administrador, del pescador, del
mercader, del obrero. Habla ademads de los distintos trabajos
de las mujeres. Presenta el apostolado a semejanza del traba-
jo manual de los segadores o de los pescadores. Ademas se re-
fiere al trabajo de los estudiosos”.

En la misma linea, Pablo, el apéstol de los gentiles, predi-
c6 la nueva doctrina del trabajo. Asi, en la Carta a los Tesa-
lonicenses escribio la célebre sentencia: “el que no trabaje que
no coma’,

El mismo Pablo trabajé construyendo tiendas “para no
ser gravoso a ninguno de vosotros’.

Es significativo, igualmente, que el catolicismo incluya a
la pereza entre los siete pecados capitales y a la diligencia o
laboriosidad entre las siete virtudes.

Y en tiempo contemporaneos, dos de las enciclicas mas
importantes tienen como tema central al trabajo y a los tra-
bajadores. Ellas son: la “Rerum Novarum” de Leén XIII
(1891) y la “Laborem Exercens” de Juan Pablo II (1981).

Pero las cosas no han sido siempre asi. Antes de Jesus,
| en la Edad Antigua, el hombre sintié desprecio por el trabajo.

r FILOSOFIA ANTIGUA DEL TRABAJO

Mads que ninguna otra edad histérica, la Edad Antigua
duré varios milenios. A lo largo de ellos florecieron culturas
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extraordinarias como la Egipcia, la Caldeo-Asiria, la Hebrea,
la Fenicia, la India, la China, la Griega, la Romana. Estas cul-
turas dieron el mundo poetas, legisladores (filosofos, ideélo-
gos, artistas y estadistas de reconocida grandeza. Pero ningu-
no de ellos fue capaz de aprehender el significado extraordi-
nario que el trabajo tiene para la vida del hombre.

Los hebreos, lo sabemos desde nifios, creian que Jeho-
vé, para castigar la desobediencia de Adan, lo sentenci6 a “co-
mer el pan con el sudor de la frente”, esto es, lo sentencio a
trabajar. En consecuencia, los hebreos tuvieron una concep-
cién del trabajo estrechamente relacionada con la idea de cas-
tigo. Para ellos el trabajo es una maldicién del creador.

Los otros pueblos concibieron el trabajo como una activi-
dad vergonzante, propia de los hombres inferiores. Ellos cre-
yeron que el trabajo rebaja al ser humano.

Por eso un noble no podia ser trabajador. Podian serlo
solamente los plebeyos y los esclavos.

Tal sucedié con los griegos. El desprecio que este pueblo
sinti6 por el trabajc puede apreciarse en un pasaje de la Odi-
sea: Ulises viaja al Hades. Encuentra alli a Aquiles y le dice:
“tu eres el mas dichosos de los hombres que nacieron y han
de nacer puesto que, cuando vivias, te honrdbamos como una
deidad, y, ahora, imperas aqui poderosamente sobre los difun-
tos”. Aquiles le contesta: “No intentes consolarme esclarecido
Odiseo. .. preferiria trabajar la tierra antes que reinar entre
los muertos”,

Interpretamos este célebre didlogo asi: estar en el Hades,
aunque sea como rey, es una desgracia grande. Mas grande to-
davia que la desgracia de labrar la tierra. Al manifestar Aqui-
les que esta dispuesto a trocar el cargo de rey del Hades con
el cargo de labrador, estd manifestando que entre dos desgra-
cias prefiere la menor.

Siglos después, Platén en “La Republica”, pone en boca
de Sécrates el siguiente concepto: existen tres razas: la de oro,
la de plata y la de bronce. La de bronce, obviamente de me-
nor valor, estd integrada por los labradores y los artesanos,
es decir por los trabajadores.
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Los Caldeo Asirios también despreciaron el trabajo. “Co-

me, bebe y goza que lo demds es nada”, dijo en la antigua
Asiria el rey Sardanédpalo. Esta descarnada incitacion al ocio
estaba dirigida, por supuesto, a los nobles. Los plebeyos te-
nian que trabajar duramente.

Los esclavos debian hacerlo a punta de latigazos en me-
dio del hambre y la sed. Asi, aquellos desdichados construye-
ron los Jardines Colgantes de Babilonia. (De igual modo, fue-
ron grandes las penurias de quienes construyeron las Pirami-
des de Egipto o el Templo de Artemisa’).

En sintesis, los hombres de la antiguedad no creyeron que
el trabajo es una actividad enaltecedora. Creyeron que es una
actividad denigrante. Por eso, los nobles no trabajaban. Los
hombres de la antiguedad estuvieron muy lejos de concebir
al trabajo como un valor gracias al cual al hombre se reali-
za fisica y espiritualmente, es decir se hace mas hombre.

Los hombres de la antiguedad no vieron en el trabajador,
sobre todo en el esclavo, a una persona sino a una cosa, un
instrumento del amo. Para ellos el trabajo carecid, radical-
mente, de todo valor ético.

En la antiguedad, el trabajador “‘cosa” tenia que realizar
tareas que sobrepasaban su resistencia fisica. El amo era in-
diferente a que el clima, la rudeza del trabajo o la mala ali-
mentacion aniquilaran al trabajador. Como el reposo no esta-
ba normado, aquel tenifa que trabajar de sol a sol, sin posibi-
lidad de reclamo. Es que los hombres de la antiguedad no co-
nocian todavia, los siguientes derechos: el derecho a trabajar
en condiciones equitativas, el derecho al descanso, el derecho
a la justa retribucion.

En la antiguedad, el trabajo no fue un deber ni un dere-
cho. Fue una penosa obligaciéon que debian cumplir los hom-
bres inferiores. Los hombres superiores gozaban del derecho
a la ociosidad, del derecho a vivir del trabajo ajeno y el de-
recho a ser explotadores. Nadie habia sentenciado todavia: “el
que no trabaja que no coma”.

Esta equivocada concepcién del trabajo fue factor deter-

minante de la odiosa explotacién del hombre por el hombre
que existié en la antiguedad.
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FILOSOFIA ANDINA DEL TRABAJO

Hemos visto ya que, a través de milenios, el hombre no
aprehendié la importancia del trabajo y por eso lo despreci6.
Hemos visto también que Jesus ensefio que la laboriosidad es
una virtud, que el trabajo vale, que el trabajo es digno y he-
mos precisado que a partir de entonces se produjo, paulati-
namente, una gran transformacion en la sociedad.

Pero hubo un pueblo que sin conocer a Jestis capté el
valor del trabajo, sintio la obligacién moral de trabajar y lo
reconocié como derecho. Ese fue el pueblo andino.

El culto al trabajo y el trabajo como valor.— Una de las
prédicas en las que Fernando Belaunde insiste mds es aque-
Ila en que nos revela que los hombres del antiguo Peru rindie-
ron culto al trabajo.

Analicemos esta afirmacion: “Rendir culto” significa sen-
tir respeto, afecto y admiracién profundos hacia algo. Esto
sucede porque ese algo proporciona bienestar, porque signi-
fica mucho para la vida, porque es factor importante para la
felicidad. En suma, porque ese algo vale.

Cuando Fernando Belaunde dice que el hombre del Ande
rindié culto al trabajo, nos esta diciendo, en otras palabras,
que aquel hombre habia aprehendido el valor del trabajo.

Francisco Miré Quesada comparte esta opinién. El ase-
vera en su manual ideolégico: “el trabajo fue el valor ético y
social supremo” (En el Tahuantinsuyo).

Asevera también Miré Quesada: “el trabajo se nos reve-
la... como el valor méas alto del ethos colectivo”.

Por su parte, Julio C. Tello dijo lo siguiente: “tierra, fuen-
te inagotable de vida y bienestar; hogar material y espiritual
del ayllu, santificada por éste mediante el trabajo”.

Estas palabras son muy significativas: sélo a los valores
de mas alta jerarquia puede atribuirseles poder santificador.
Julio C. Tello asevera que la gente del ayllu santificaba la tie-
rra mediante el trabajo. Luego, el sabio peruano reconoce que
el trabajo, para la gente del ayllu, fue un valor.
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Obviamente, el pueblo del antiguo Perti consideré el tra-
bajo como un valor porque se dio cuenta que éste era fuen-
te de riqueza, de bienestar individual y colectivo e instrumen-
to de perfeccionamiento fisico y espiritual.

Francisco Miré Quesada afirma al respecto: “toda la ci-
vilizacién andina se funda en el trabajo colectivo orientado
en beneficio de la comunidad”.

Dice también: “el pueblo peruano... ha considerado al
trabajo como: la fuente de todo bienestar”.

Y también: “trabajar significaba no sdélo contribuir a la
produccién de los bienes que necesitaba la colectividad sino,
ademads, realizarse plenamente como hombres”.

“El trabajo es un medio de ennoblecimiento del hombre
y de humanizacién del mundo”.

Luis E. Valcarcel tiene el mismo criterio: “el trabajo de-
cidia la suerte misma del hombre, su formacién, su desarro-
llo fisico y espiritual”.

Otra afirmacién suya es la siguiente: “el trabajador... se
siente un productor pleno que no sélo se beneficia €l sino que
beneficia, que contribuye al bienestar general”.
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El deber de trabajar.— Hemos precisado que el hombre
del Ande comprendié el valor del trabajo y le rindié culto. A
partir de estas precisiones, podemos deducir, con el auxilio de
la axiologia que, fuertemente impactado por la trascendencia de
aquel valor, el peruano prehispanico se dijo: el trabajo signi-
fica tanto para el bienestar que yo no debo limitarme a ren-
dirle culto. Debo poner manos a la obra y trabajar cotidiana-
mente con ahinco. Del mismo modo, todos los miembros del
ayllu deben trabajar. Y si alguno no quisiera hacerlo, es me-
nester negarle los frutos que los trabajadores obtenemos de
la pachamama con nuestro esfuerzo. En el ayllu, quién no tra-
baja no debe comer.

Asi, el deber de trabajar y su principio correlativo: “el
que no trabaja que no coma” fueron en el antiguo Pert pro-

ducto de una vigorosa conviccién, de un imperativo moral.
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Dicen los axidlogos que el valor actiia sobre la concien-
cia del hombre en forma tan fuerte que lo hace crear.

Qué cred el hombre del Ande al influjo del valor del tra-
bajo? Cred dos cosas:

a) un mandamiento moral: “no seas perezoso”
b) formas solidarias y comunales de trabajo como el
ayni y la minka.

El mandamiento que prohibe la pereza fue uno de los tres
soportes de la ética andina. Expresado en forma positiva (ser
trabajador) es, como dice Fernando Belaunde, una exhorcién
a predicar la laboriosidad.

El ayni y la minka fueron el fundamento de la grandeza
y de la justicia en el imperio.

En el Tahuantinsuyo, el culto al trabajo v el deber de tra-
bajar, fueron universales. Lo profesaron el Inca, los nobles y
los plebeyos, los hombres y las mujeres, los nifios los cultos
y los ancianos.

Contrariamente, también fue universal el desprecio por la
pereza, vicio incompatible con el honor y la dignidad. Este
desprecio se reflejaba en el apelativo que, segiin Garcilaso, usa-
ban para designar al holgazan: “mizquituyu” (mizqui= dulce;
tuyu= huesos).

La conviccién de que todes deben cumplir con el deber
de trabajar por el bien comun, constituyé la base ética para
la politica del trabajo pleno.

El derecho al trabajo.— En una sociedad, como la incai-
ca, que rindié culto al trabajo, creyé en el deber de trabajar
y quiso aplicar el principio: “el que no trabaja que no coma”,
la vigencia del derecho al trabajo cayd por su propio peso.

Para que el derecho al trabajo fuera realidad, el Estado
Inca ejecuté exitosamente una politica de trabajo pleno (so:
bre el trabajo pleno hablaremos en las paginas siguientes).

Si analizamos las caracteristicas del trabajo andino a la
luz del lenguaje contemporaneo, podemos afirmar, sin temor
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a equivocarnos, que en el Imperio el derecho al trabajo fue
natural e imprescriptible.

El trabajo como fuente de derecho del trabajador.— Gra-
cias a que el peruano prehispénico concibié al trabajo como
valor, como deber y como derecho, el trabajador gozd de lo
que los tratadistas llaman ahora derecho a trabajar en con-
diciones equitativas, el derecho a la justa retribucion y el de-
recho al descanso y a la recreacion.

El derecho a trabajar en condiciones equitativas se cumn-
plié porque se cuidaba la vida y la salud de los trabajadores.
Se asignaba a cada trabajador una tarea proporcional a sus
fuerza. Se cuidaba que factores insalubles no lo destruyeran
fisicamente. Dice Polo de Ondegardo: “procuraban que (el
trabajo) fuera moderado y con el menor riesgo posible”.

Aunque el hombre del Ande no recibia jornal, el derecho
a la justa retribucién fue una realidad porque ese hombre te-
nia asegurado el alimento, el vestido y la vivienda. No hubo
hambrientos ni desnudos en el Tahuantinsuyo. Luis E. Valcar-
cel asevera que la erradicacién del hambre es “la mayor ver-
dad de la Historia del Perda”.

Existi6 el derechc al descanso y la recreacién porque des-
pués de trabajar un tiempo prudencial, los trabajadores in-
caicos detenian la tarea para recuperar fuerzas, Dice Valcér-
cel que la jornada laboral duraba ocho horas. En la misma
linea aseguran los cronistas que todos trabajaban cantando.
La minka, dicen, era una gran [iesta comunal.

El trabajo pleno.— Lord Manyard Keynes sostuvo que la
causa de la gran crisis econémico de 1930 fue la desocupacién
masiva y, afadid, que si se queria evitar nuevos desbarajus-
tes econdémigos, era necesario combatir vigorosamente la de-
socupacion y establecer el trabajo plenc.

Desde entonces, la sociedad contemporanea tiene el ideal
del trabajo pleno; pero pese a los esfuerzos de pensadores,
economistas y hombres de estado, ese ideal no ha podido con-
cretarse; la desocupacién continua sofocando a la gran ma-
yoria de paises.

Por eso es muy importante resaltar que en el antiguo Pert
el trabajo pleno fue una realidad.

La politica inca del trabajo pleno obedecié naturalmen-
te, a consideraciones econémicas; pero no exageramos al sos-
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tener que obedecié también, en alto grado, a consideraciones
éticas: si el hombre tiene el deber de trabajar y el derecho al
trabajo. si el trabajo es un valor que permite la total reali-
zacion del ser humano, todos deben trabajar. Debe haber tra-
bajo pleno. Asi, nadie serd excluido de los beneficios que otor-
ga el trabajo.

Los incas distribuyeron el trabajo de acuerdo a la edad
y al sexo. La politica del trabajo pleno fue, pues, una politi-
ca racional.

Al respecto, Martin de Martia ofrece el siguiente cuadro:

1.— Aucacama: de 25 a 50 afios, soldados; para todo traba-

jo.

2.— Puricoco (Purij-rucu): de 50 a 65 afios, trabajos agri-
colas.

3.— Pufiurun (Pufiuruna): de méas de 60 afios; “viejos que
duermen”’

4.— Ancacona (Uncuj cuna): mancos, cojos, ciegos, tullidos;
pequetias labores.

5.— Sayapaja: mozalbetes de 18 a 25 afios; ayudantes de los
hombres de guerra.

6.— Mactacuna: muchachos de 12 a 18 afios; guardadores
de ganado, aprendices, otras cosas faciles.

7.— Colla: muchachos de 9 a 12 afios; cazadores de pajaros,
con lazo y liga, hacen plumajes.

8.— Pucllacuna: de 5 a 9 afos; “que andan jugando” sirven
a sus padres.

9.— Llocllacuna: de 4 a 5 afios; “que empiezan a andar”.

10.— Quiraupicac o Yacapicac: “que estan atn en la cuna”.

Mujeres:

1.— Aucamayoc huarme: mujeres casadas, de 29 a 50 afios.

2.— Purichacuas: de 50 afios; que no podian andar ni hacer
algo en el pueblo.

3.— Puiiuchacuas: viejas dormilonas.

4.— Haucacuna (vaccha cuna): ciegas, mancas, cojas, etc.

5.— Sipas: mozas casaderas.

6.— Corocunas: motioncillas de 12 a 18 afios, servicio do-
méstico y ganaderia.

7.— Pasaupalla:: de 9 a 12 afios; “las que cogian flores pa-
ra tefir lana”.
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8.— Puclla: de 5 a 9 anos; juegos; recolecciéon de lefia, trans-
porte de agua y de comida,
9.— Lloca: empiezan a andar,

10.— Quiraupicac: “que estan en la cuna”.

El trabajo de todos permitié que se pusiera en accién
una gigantesca fuerza gracias a la cual fue posible construir
caminos, hacer irrigaciones, tender puentes y levantar ande-
nes sobre un territorio que, en principio, parecia indomable.

De este modo, la produccién se mantuvo a niveles adecua-
dos y el Estado estuvo en condiciones de abastecer suficien-
temente a la poblacién y de resolver los principales proble-
mas socio-econdémicos.

Esto es muy significativo si consideramos que la civili-
zaciéon andina tenia proporciones romanas. Dice Fernando Be-
launde que “si colocamos en un extremo, Pasto de Colombia,
sobre Gibraltar, el otro, el rio Maule de Chile, vendria a caer
sobre Jerusalén.

La Historia del Perti nos deja la hermosa leccién del tra-
bajo pleno. Luchemos para hacerla realidad. Luchar por el
trabajo pleno significa luchar por la igualdad, por la libertad,
por la vigencia de los derechos socio-econdmicos, por la jus-
ticia y por la paz. Aboquémenos entonces, a esa noble tarea.

Fl trabajo Comunitario.— Antes de que florecieran en es-
te territorio las culturas pre-incas, el hombre del Ande habia
aprehendido ya el valor de la laboriosidad y, fuertemente mo-
tivado por ella, habia reaccionado creando el ayni y la minka.

Sabiamente, los incas conservaron estas dos formas de
trabajo comunitario y, con el tiempo, ellas se convirtieron en
la base de la grandeza imperial porque hicieron posible la
conquista de un territorio inhéspito, el destierro del hambre
y la miseria y la consecusion del bienestar. El significado que
ésto tiene podra apreciarse mejor si consideramos que, se-
gun Luis E. Valcarcel, la erradicacién del hambre y la mise-
ria es “la mayor verdad de la Historia del Pert”.

El ayni, trabajo de “hoy por ti, mafiana por mi”, y la
minka, trabajo de “uno para todos y todos para uno’’, demos-
traron que el bienestar individual y colectivo podia lograrse
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dejando a un lado el egoismo, tratando a los otros hombres
como hermanos, derrochando adhesién frente a los proble-
mas de esos hombres y compartiendo esfuerzos para resolver
problemas comunes.

El ayni y la minka son hijos de la laboriosidad, la solida-
ridad y la hermandad concebida como valores morales y ex-
presan, por eso, la ética de un pueblo que se unié para ser
fuerte y feliz.

A lo largo de tres siglos de coloniaje, los conquistadores
destruyeron la organizacién socio-economica del Imperio y
marginaron a los conquistados, pero estos mantuvieron incé-
lume la tradicion del trabajo comunitario.

La mantuvieron también durante la Republica. La man-
tienen hasta ahora como muestra de algo bello y muy anti-
guo que nunca pierde vigencia; como expresion elocuente de
laboriosidad, solidaridad y hermandad de los peruanos; como
creacién ética mas sublime; como aporte invalorable a la so-
lucién de un problema tan grave que si no se resuelve sera
imposible alcanzar la justicia: el problema del abandono y
subdesarrollo de los pequefios pueblos.

El problema del abandono y subdesarrollo de los pequefios
pueblos consiste en lo siguiente: sélo en el Ande hay aproxi-
madamente 20,000 pueblos pequefios y alli viven mas de 6 mi-
llones de campesinos privados de servicios, distracciones y co-
modidades propias de la civilizacién, Para ellos, los derechos
socio econémicos son apenas una frase.

A lo largo de la Repiiblica, no se encontré la manera de
resolver este problema. El dinerc apenas alcanzaba para aten-
der a las ciudades. Con qué dinero entonces se atenderian las
necesidades de los distritos y caserios? Fernando Belaunde se
dié cuenta que la propia gente de esos pequeiios pueblos te-
nia la solucion en la tradicién del trabajo comunitario, es de-
cir en el ayni y en la minka.

Inspirado en esa tradicién, Belaunde creé el Sistema Na-
cional de Cooperacion Popular que trabajé exitosamente du-
rante sus dos gobiernos por el desarrollo de los mas humildes.

En el quinquenio 1980-1985 la gente de los villorios ha
realizado, en sintesis, la siguiente obra:

1.— Aulas: 11,500 - benefician a 920 mil alumnos a nivel na-
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cional.

2.— Reservorios: 165 - irrigan 350 mil hectareas, 5 veces mas
de las que irrigan el reservorio de Tinajones.

3.— Canales: 5,851 Km. - equivalente a 3 veces la distancia
de Tumbes a Tacna.

4.— Minicentrales eléctricas :20

5.— Red eléctrica: 1,036 km. iluminan 78 mil hogares.

6.— Veredas: 430 kms. - equivalentes a la distancia de Lima

a Chimbote.
7.— Infraestructura sanitaria: 609 kms. de redes de agua y
fdlesague equivalente a la distancia entre Lima y Truji-
0.
8.— Postas sanitarias: 350 para el servicio de 1'750,000 habi-
tantes.
9.— Construccién y mejoramiento de carreteras vecinales,

220 pequefios y medianos puentes y 7 mil kms, de tro-
chas carrozables.

Qué mejor demostracién del éxito de un programa inspi-
rado en la tradicién mas profunda de nuestro pueblo?

FILOSOFIA ANDINA DEL TRABAJO Y LOS PRINCIPALES
DOCUMENTOS DEL SIGLO XX

Los principios sobre el trabajo que tuvieron vigencia en
el antiguo Perd, coinciden plenamente con los principios so-
bre el trabajo que tienen vigencia en el mundo de hoy y se
les considera tan importante que ocupan un lugar de honor
no solo en discursos, escritos, poemas y leyes, sino en el mas
alto nivel, es decir en los documentos cimeros de nuestro si-
glo; en aquellos que constituyen el soporte ético, social y eco-
némico de los pueblos.

Algunos de esos documentos son los siguientes:

a) La Declaracién Universal de los Derechos del Hom-
bre;

b) La Enciclica Laborem Exercens;

c¢) La Constitucién o Ley Fundamental de diferentes
paises.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, mag-
no documento que las Naciones Unidas promulgaron en 1948
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reconoce el trabajo es un derecho del hombre. Reconoce tam-
bién el derecho de los trabajadores a la justa retribucion, a
trabajar en condiciones equitativas y el dercho al descanso.
Al reconocer estos derechos, implicitamente acepta que el tra-
bajo es fuente de derecho del trabajador.

La necesidad del trabajo pleno estid reconocida también
implicitamente, cuando sostiene que toda persona tiene dere-
cho al trabajo y cuando proclama que los pueblos y las nacio-
nes deben esforzarse por el respeto de los derechos humanos
uno de los cuales, ya lo hemos dicho, es el trabajo. Cémo se
va respetar el derecho al trabajo si todas las personas no tie-
nen trabajo, si no existe trabajo pleno?

Finalmente, al sefalar que los trabajadores tiene los de-
rechos arriba senalados, reconoce tacitamente que el irabajo
es fuente de bienestar.

La Dedlaraciéon Universal de los Derechos Humanos es
un documento cumbre en la historia. Seflala rumbos al hom-
bre contemporaneo. Representa en todas sus lineas un alega-
to radical en pro de la dignidad humana.

Es un honor para los peruanos que sus principios sobre
el trabajo coinciden con la doctrina surgida en el Ande, en
tiempos inmemoriales.

La Enciclica Laborem Exercens sostiene en sintesis: el
meollo de la doctrina cristiana sobre el trabajo consiste en lo
siguiente: el trabajo humano tiene un valor ético debido a
que quien lo realiza es una persona o sea un ser poseedor de
dignidad o libertad.

Dios creé la Tierra, pero no concluyo el trabajo de la
creacién. Ese trabajo debia ser continuado por alguien seme-
jante a El, o sea el hombre. Cuando Dios dice al hombre:
“Henchid la tierra y sometedla” le encarga, indirectamente,
la misién de trabajar para proseguir la obra de la creacién.
“En la realizacién de este trabajo el hombre refleja la accion
misma del creador del Universo”. “El hombre es la imagen
“de Dios, entre otros motivoes, por el mandato recibido de su
creador de someter y dominar la tierra”.

Una de las caracteristicas que distingue al hombre de
las otras criaturas es el trabajo.




Si la cuestion social tiene que ser planteada en funciéa
del hombre y si ella tiene que ser resuelta de modo tal que
“la vida humana sea mas humana”, entonces la clave de la
cuestion social es el trabajo humano.

Para el trabajo humano son importantes tres ambitos: el
personal, el familiar y el de la gran sociedad.

En el ambito personal, el trabajo es un bien del hombre
La laboriosidad es una virtud porque al trabajar el hombie
se realiza a s{ mismo, aprende cosas nuevas y perfecciona sus
facultades.

En el ambito de la familia, el trabajo es el fundamento
de la vida familiar ya que ésta tiene necesidades que pucden
satisfacerse normalmente sélo mediante el trabajo.

En el ambito de la gran sociedad, el trabajo de todos los
miembros de una nacién elabora e incrementa el bien connin
(patrimonio). Una nacién es la encarnacion histérica y social
del trabajo de todas las generaciones.

El trabajo es un deber. Es también una fuente de dere-
chos del trabajador. En efecto, del trabajo brotan derechos
del hombre que trabaja: derecho al salario justo, derecho a
trabajar en condiciones eqmtatwas derecho al descanso, de-
recho a ser atendido en la vejez.

A través del trabajo deben multiplicarse sobre la tierra
no sélo los frutos de nuestros esfuerzos sino, ademss, la dig-
nidad humana, la unién fraterna y la libertad.

Revisemos, ahora, brevemente tres constituciones socia-
listas: la de la Union Soviética, la de la Republica Popular
China y la de Polonia.

Las tres sostienen que el trabajo es una cuestién de ho-
nor, un deber y un derecho. La China, ademads, le da al traba-
jo categoria ética al encargar al Estado que fomente la moral
de amor al trabajo, al lado del amor a la patria, al pueblo y
al socialismo. La Constitucién Soviética precisa, ademdis, que
eludir el trabajo es incompatible con el socialismo.

Las tres constituciones reclaman honores para los hom-
bres que trabajan.
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En las tres se reconoce el deber de trabajar, el derecho
al trabajo y los derechos de los trabajadores a trabajar en
condiciones dignas, a la justa retribucién por el trabajo, al
descanso y otros. De esta manera el trabajo es fuente de la
que brotan derechos para el trabajador.

Las tres reconocen de una forma u otra, que el trabajo
es fuente de bienestar de cada ciudadano y toda la sociedad.

En las tres constituciones estd implicito, también, el con-
cepto del trabajo pleno, porque segun ellos, el trabajo es de-
ber y derecho de todos y no de algunos.

En estos documentos, como vemos, la coincidencia con
el antiguo Perti en lo que respecta a la doctrina del trabajo,
es innegable.

La Constitucién Espafiola reconoce, igualmente, el dere-
cho al trabajo, los diferentes derechos de los trabajadores y
el trabajo pleno.

Otro tanto hace la Constitucién Peruana de 1979. Efecti-
vamente, desde el Preambulo, en nombre de la potestad sobe-
rana que el pueblo ha confiado a la Asamblea Constituyente,
ésta proclama que el trabajo es deber y derecho de todos los
hombres y representa la base del bienestar nacional.

En el mismo Preambulo, la Asamblea Constituyente de-
clara su decisién de fundar un estado democratico basado en
la dignidad creadora del trabajo.

El Capitulo V de nuestra Ley de Leyes, del Titulo I, esti
dedicado al trabajo.

En él, el Estado reconoce el trabajo como fuente princi-
pal de riqueza como derecho y deber social. Se sefiala tam-
bién que corresponde al Estado promover las condiciones que
aseguren a los habitantes de la Republica, la oportunidad de
una ocupacién util. En otras palabras aqui esta expresada la
necesidad de que haya trabajo pleno.

Reconoce los diferentes derechos de los trabajadores por
el hecho de ser trabajadores: a la justa remuneracion, a tra-
bajar en condiciones equitativas, al descanso, a la sindicali-

—iB8 —




zacién, a la huelga, a la estabilidad laboral, a participar en
la gestién y utilidad de las empresas. ..

Nuestra Constitucién reconoce el derecho a la jornada la-
boral de las 8 horas.

Al definir al Estado, nuestra Ley Fundamental sefiala que
el Perti es una Republica democratica y social... basada en
el trabajo.

Es imposible dejar de pensar que lo esencial de esta doc-
trina estd inspirada en nuestra propia historia. No en vano,
nuestros constituyentes declararon en el Preambulo que para
cumplir su tarea evocaban “las realizaciones justicieras de
nuestros pasado autdctono”.

Conclusiones:

1.— El Pert Antiguo nos ha dejado la valiosa ensefianza de
una Filosofia del Trabajo, cuyo contenido es el siguien-

te:
a) El trabajo es un valor. Vale porque es:

— Tuente de riqueza,
— Fuente de bienestar individual y colectivo,
— TFuente de perfeccionamiento fisico y espiritual.

b) En consecuencia, debemos RENDIR CULTO AL TRA-
BAJO.

¢) Trabajar es un deber. El que no cumple con este de-
ber no debe tener acceso a la riqueza: “quien no
trabaje que no coma’.

d) El trabajo es un derecho y fuente de derecho del
trabajador. Esos derechos son:

— Derecho a trabajar en condiciones equitativas,
— Derecho a la justa retribucién por el trabajo,
— Derecho al descanso y a la recreacion.

e) Si el trabajo es un valor, un deber y un derecho, de-
be haber TRABAJO PLENO.
f) El trabajo comunitario o COOPERACION POPULAR.
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2.— La Filosofia Andina del Trabajo tiene plena actualidad,
tanto que sus principios coinciden con la Filosofia Con-
temporanea del Trabajo.

He aqui unos versos de José Santos Chocano que expre-
san elocuentemente lo que el trabajo debe significar en la vi-
da del Peru:

El trabajo nos cifia laureles.

Si la lucha nos did libertad.
;Trabajemos, abramos la tierra
conto se abre a la luz la verdad!
Arranquemos el oro a las minas
Convirtamos la selva en hogar
Redimamos el hierro la industria
Y poblemos de naves el mar.
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LA LIBERTAD RESCATADA

“Dijeron que no nos permilirian pisar tierra peruana.

Y aqui estamos.

Pretendieron amedrentarnos olvidando que el miedo nunca em-
pano a nuesiras huesies. -

Y aqui estamos

Fueron generosos con la injurta y mezquinos con la verdad
Y aqui estamos.

Estamos aqui, prendideos de nuestras raices ancestrales, para
decir a propios y a extraiios gue jamds permitiremos que se
nos arrebate nuestrae Patria.

Aqui estamos y estaremos en el vigor de la vida o en lo quie-
tud de la muerte”.

(Palabras finales de Fernando Belaunde Terry en el homena-

je brindado por Accion Popular, a su retorno del destierro, en
enero de 1976).
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LA LIBERTAD PLENA

por Manuel Arce Zagaceta

La libertad plena fué proclamada por Fernando Belaunde
durante la campana electoral de 1980, como una de las tres
plenitudes —LIBERTAD PLENA, ABASTECIMIENTO PLENO
Y TRABAJO PLENO— que debe alcanzar el Perti para reali-
zar la justicia social. Esta asociacién de las tres plenitudes,
en una relacién de interdependencia y de mutuo condiciona-
miento, en forma tal que cada una —sobre todo la LIBER-
TAD— no puede darse aisladamente, es uno de los grandes
aciertos del fundador de ACCION POPULAR.

Uno de los contenidos fundamentales de todo texto cons-
titucional es el conjunto de libertades a las que tiene derecho
todo hombre. Este acuerdo de los constitucionalistas obedece
a la nocidn filoséfica consagrada de la libertad que existe des-
de el siglo pasado, y constituye la base doctrinaria de las Car-
tas Fundamentales.

Sin embargo, una confrontacién entre las libertades pro-
clamadas por nuestra Constitucién y nuestra realidad nos lle-
vara a una conclusién: que en el estado actual de las cosas
en nuestra Patria, muchas de esas libertades sdlo constituyen
aspiraciones no alcanzables por la mayoria.

Muy otra, es en cambio, la conclusién a la que llegamos
si confrontamos estas libertades con las posibilidades de rea-
lizacién que brindé al hombre el Pert-hispanico. A la luz del
testimonio de las construcciones y de los cronistas de la épo-
ca, podemos concluir que la nocién consagrada, moderna, oc-
cidental de la Libertad, si bien llegé al Perti con la Indepen-
dencia, sélo se dié plenamente en el Antiguo Peru. Sin nece-
sidad de estatuto legal alguno y muchos siglos antes de su di-
fusién por toda Europa, al son de “La Marsellesa” y bajo el
simbolo del gorro frigio.
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La clave de tal vigencia real de la libertad para los pe-
ruanos de la época pre-hispéanica, la encontramos en las con-
diciones de abastecimiento y de trabajo plenos que generaron
sus instituciones solidarias. Los medios de vida y subsisten-
cia que ellas brindaron para una creciente poblacién, hicie-
ron posible que todos los peruanos de entonces pudieran rea-
lizar, dentro de las condiciones histéricas de su tiempo, su pro-
yecto personal. Esta realizacién es lo que constituye la esen-
cia de la libertad, es decir la LIBERTAD PLENA y sélo es po-
sible —repetimos— sobre la base del abastecimiento y el tra-
bajo plenos.

Concepcion ontolégica de la libertad

La nocién filoséfica de la libertad a la que nos hemos re-
ferido es que ella no emana de un estatuto legal determinado.
El hombre no es libre porque asi lo proclamen las grandes
declaraciones de derechos o los textos constitucionales. Es li-
bre, simplemente, porque lo es. La libertad forma parte de su
ser, de su “ontos” como lo denominan los filésofos. El hom-
bre es, fundamentalmente, LIBERTAD. Esta libertad no es una
propiedad ni una facultad o derecho del hombre, sino “el ser
mismo de su existencia” como dice Sartre en su obra “El exis-
tencialismo es un humanismo’’.

Esta nocién parte de una observacién de la naturaleza y
el comportamiento humano. Observiandola e imaginandola a
través de todas las edades, se encuentra en la conducta hu-
mana una caracteristica muy especifica: la de estar permanen-
temente decidiendo. Vive ¢l hombre eligiendo entre dos o mas
alternativas. Entre un hacer o un no hacer, entre un acto de
amor o de odio, de bondad o de maldad, de privacion o de
hartura. Es decir, estd en permanente ejercicio de su libre
albedrio. Esto es lo que lleva a Sartre a afirmar que el hom-
bre es libre albedrio. Es lo que lo diferencia, sustancialmente,
de los demads seres.

Es cierto que han habido y, seguramente y por desgracia,
seguirdn habiendo épocas y lugares en que esta capacidad de
decisién del hombre sufra contratiempos, ya sea por obra de
otros hombres o de las circunstancias. Tales negaciones de la
libertad no significan que el hombre la pierda. Simplemente
que no puede ejercerla.
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Lo cierto es que aun dentro de la opresién y de la escla-
vitud el hombre sigue manteniendo en su interior su libertad.

La observacion de cste fenémeno llevé a Hegel a soste-
ner que la Historia no e¢s otra cosa que la historia de la liber-
tad, en un proceso que va de la libertad de uno hasta la li-
bertad de todos. Benedetto Croce, por su parte, en su obra
“La historia como hazana de la libertad”, sostiene que la li-
bertad ha existido siempre como un impulso propio del hom-
bre. Y esta libertard que el hombre lleva invivita en su ser es
la gran forjadora, es el sujeto de la historia.

Esta nocién que el hombre hace libre estaba completa-
mente acufiada al estallar la Revolucién Francesa de 1789.
La encontramos en la obra de Juan Jacobo Rousseau “El con-
trato social” e inspirara el articulo primero de la “Declara-
cién de los Derechos del Hombre v del ciudadano’: “Los hom-
bres nacen y. permanecen libres”.

El hombre: provecto personal de libertad

Esta libertad con que nace el hombre se traduce en una
permanente toma de dicisiones respecto de si mismo y hace
que se proyecte en el futuro. Cada hombre constituye asi un
proyecto personal, una posibilidad de ser hacia la cual dirige
todas sus decisiones.

Lo que tratan de hacer las leyes y estatutos legales que
proclaman las libertades del hombre es s6lo posibilitar la rea-
lizacién por cada hombre de su proyecto personal. Y este pro-
yecto personal no es otra cosa que la realizacion de su li-
bertad.

Pero qué sucede cuando el hombre se lanza a realizar su
proyecto personal de libertad. Que se encuentra con una se-
rie de limitaciones que van a conspirar contra esta realiza-
cién, no obstante la buena intencién de todas las leyes y car-
tas fundamentales.

Estas limitaciones, como veremos en nuestro caso, pue-
den ser de dos tipos. Unas que se dan en el hombre mismo.
Tal el caso de las limitaciones fisicas o mentales, debido a
un deficiente desarrollo fisico y neuronal, derivado de una
inadecuada alimentacién. Estas limitaciones no le permitiran
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disponer de las energias fisicas y capacidades mentales reque-
ridas, Otras limitaciones son las que se dan fuera del hombre.

Estas pueden ser la falta de oportunidades o de medios
que su ambiente brinde o la falta de ingresos suficientes pa-
ra tener acceso a tales medios, si es que existen. Estas limi-
taciones impedirdn al hombre realizar plenamente su proyec-
to personal v reducirlo al que puedan permitirselo sus limi-
tadas capacidades por un lado o los medios a los que pueda

acceder. |

Constitucion v realidad

Una rapida enumeraciom de las libertades que aparecen
en nuestra Constitucion v su comparacion con la realidad nos
ayudara a comprender mejor lo expuesto. Vedmoslas: en su
articulo 1? libertad de desenvolvimienio de su personalidad; de
conciencia v religion; de informacién, opinién, expresion y di-
fusion; de creacién intelectual, artistica y cientifica; de elegir
el lugar de su residencia y transitar libremente por el terri-
torio nacional; de elegir v ejercer libremente su trabajo. En
su articulo 23 proclama el derecho de escoger el tipo y cen-
tro de educacién para sus hijos. En su articulo 51 la libertad
de integrar o no sindicatos. Y en su articulo 131 la libertad
de comercio e industria.

Camparemos estas libertades con la realidad y pregun-
témonos:

1) La multitud de nifics que desde muy temprana edad tie-
nen que desempenar las mds variadas actividades para
subsistir, en ambientes y compaiiias inapropiados para
su edad y que conforman las estadisticas del ausentis-
mo y la desercion escolar, cuando no las de la delin-
cuencia o la mortalidad infantil, estaran gozando de la
libertad de desenvolvimiento de su personalidad.?

2) Quienes tienen que ocultar su credo politico o su recha-
zo a formas de violencia o subversién por temor a san-
grientas represalias, o que adoptan una religién por de-
terminadas ventajas de subsistencia que han encontra-
dc en ella, estaran ejerciendo su libertad de conciencia
y de culto?

3) El analfabeto que no sabe leer o quien no siéndolo ca-
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de medios econdémicos para adquirir lo que le gus-
leer, esta cjerciendo su libertad de informaciéon y
on?

‘tista o artesano o el destacado profesional o estu-
e universitario que no pueden aplicar todas sus do-
or la falta de medios econdmicos o la insuficiencia
boratorios y otros medios de investigacién de sus
os de estudio o de trabajo, ejercen la libertad de
ion intelectual, artistica y cientifica?

1 ante la exigiiidad de sus ingresos personales para
irir o siquiera alquilar una vivienda tiene que ocu-
m terreno carente de todo servicio, con paredes de
a, o el que por la carencia de medios de trabajo o
1jado por la violencia se ve obligado a abandonar
igar de origen, esta ejerciendo su libertad de elegir
gar de su residencia?

n ante la carencia de ocupacion, ya sea por la falta
‘erta de empleo o la falta de calificaciones para los
se ofrecen, para subsistir tiene que dedicarse a es-
- lo aprovechable de los basurales, o deambular por
s y plazas ofreciendo mercaderias y servicios de es-
s compradores 0 escasa remuneracion, estara ejer-
lo su libertad de escoger su trabajo?

miles de padres de familia que envian a sus hijos a
las sin carpetas ni medios de ensefianza o recorrien-
ilometros para llegar a ellas, ejercen su libertad de
ver el tipo y centro de educacién para sus hijos?

iltimo quien hoy en dia quisiera establecer un ban-
ina compafia de seguros o una financiera, o poner
empresa compradora y exportadora de algoddn, in-
jalizadora de la sal, compradora y exportadora de
> compradora y distribuidora de arroz, etc. y se en-
tra con que no puede hacerlo porque tales activida-
stan monopolizadas por el Estado, ejercen su liber-
le industria y comercio?

ras subsistan estos desacuerdos entre la realidad y
constitucionales no podremos decir que existe la
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libertad plena en nuestra Patria, ni posibilidad de realizacién
del proyecto personal de cada hombre.

La libertad en el Pert Pre-hispédnico

En contraposicién al cuadro que se deriva de los interro-
gantes que hemos planteado, veamos ahora la realidad que
se daba en el Perti pre-hispanico en torno a la Ley de la Her-
mandad y sus dos instituciones solidarias, la minka y el ayni.

Sostiene J. J. Rousseau, en su ya citado libro “El contra-
to social”, que “el tnico medio de que disponen los hombres,
libres por naturaleza, para vencer las resistencias insupera-
bles para sus fuerzas individuales es asociarse para cbrar en
orden a un solo fin”. La “minka” y el “ayni” fueron las gran-
des creaciones asociativas y solidarias de los peruanos para
superar el reto geogrifico y garantizar a todos los habitantes
la debida disponibilidad de medios de subsistencia individual.

Sin idea importada alguna, sin lucha de clases, sin pasar
por modos de produccién esclavistas, feudales, capitalistas e
imperialistas —segun el esquema marxista de evolucién de to-
das las sociedades— se instauré en el Pera Pre-hispanico un
sistema productivo sustentado en instituciones y modos de
produccién basados en la solidaridad y la ayuda mutua.

La “minka” v el “ayni” significaron el ejercicio de la li-
bertad dentro de un equilibrio de obligaciones y derechos. En
el “ayni” cada uno asumia la obligacién de ayudar a los mien-
bros de su comunidad en los trabajos de beneficio individual
(construccién de vivienda, labores y cosecha de la parcela in-
dividual, etc.) y, al mismo tiempo adquiria el derecho de ser
ayudado por los demds en esas mismas tareas. En la “minka”,
en tanto que por un lado asumia la obligacién, previo acuer-
do en la asamblea comunal (camachico), de brindar su apor-
te, dentro de sus aptitudes y posibilidades fisicas, en los tra-
bajos de utilidad comun (construccién de caminos, acueduc-
tos, limpieza de éstos, defensa, etc.), ello le daba el derecho
a recibir los servicios de tales obras.

Dentro de este equilibrio de derechos y obligaciones de
los hombres es necesario resaltar la funcion que asumié el
Estado: la de un promotor y un coordinador de las iniciativas
y formas individuales o colectivas de produccién; la de un pe-
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ri6dico distribuidor de los medios de produccién —el princi-
pal era la tierra— para quc sobre ellos los hombres ejercie-
ran sus individuales capacidades productivas; la de un caute-
lador de los excedenles para ponerlos a disposiciéon de los
mismos que habian contribuido a su produccion o de quienes
ya no tenian o no habian adquirido aun capacidades produc-
tivas (ancianos, desvalides, nifics). Nunca el uso de estos me-
dios por el Estade tuvo como fin incrementar su poder cco-
noémico o politico sobre la poblacion.

El efecto de esta interrelacién del Estado con las insti-
tuciones solidarias de organizacién social y productiva fué¢ un
abundante abastecimiento de bienes y servicios y una gran
oferta de trabajo para tedos. Ello le permitié al hombre de
entonces realizar a plenitud su proyecto personal, es decir rea-
lizar su libertad sin las graves limitaciones que confronta la
gran mayorfa en nuestros dias.

El hombre pudo crecer sin las deficiencias fisicas y men-
tales de una alimentacién insuficiente; pudo superar las limi-
taciones de la orfandad, la viudez, la vejez o la invalidez; pu-
do obtener el adiestramiento ocupacional que, en su especifi-
ca situacion histérica, le permitié satisfacer plenamente todas
sus necesidades (alimentacion, vestido, vivienda). Hasta tuvo
a su alcance situaciones de privilegio, si ello figuraba en su
proyecto personal, al tener acceso a la nobleza por sus cua-
lidades excepcionales en su actividad u oficio., Habiendo cons-
tituido familia disponia de un medio de produccién (la tie-
rra) que le seria incrementada o disminuida, proporcional-
mente al incremento o disminucién de su familia. Mas no so-
lo era dotado de este medio de produccidén, sino que podia
mantenerlo en condiciones de alta productividad (capitalizar-
la en términos modernos) mediante obras de irrigacién, de-
fensa contra la erosidn, forestacién, etc. Podia efectuar efi-
cientemente y en tiempo oportuno sus labores culturales y de
cosecha. Podia construir su vivienda sin ninguna diferencia de
la de los demads. Y, en el caso de alguna catastrofe, siempre
pendiente en un pais fluctuante entre la sequia y la inunda-

cién, tenia a su alcance al auxilio de los depésitos y graneros
del Estado.

Y cudl era la contrapartida, cual el costo personal que de-
bia soportar el hombre a cambio de todo esto. Simplemente
el ejercicio de su libertad. La asuncién de actividades libre-
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mente aceptadas, para la realizacién de su proyecto personal,
en la asamblea comunal del camachico. Fué esta asociacién,
regida por la Ley de la Hermandad la mas bella y eficiente
doctrina que el Pert nos ha dejado para alcanzar las dos ple-
nitudes —abastecimiento pleno y trabajo pleno— que hacen
posible la libertad plena y las tres en conjunto el ideal de la
justicia social y econémica.

La libertad plena constituye asi un producto final y un
condicionante al mismo tiempo de las oiras dos plenitudes.
Utilizar la libertad con que nace el hombre para el incremen-
to constante y sostenido de las capacidades productivas del
pais, asi como de sus posibilidades de brindar ocupacién e
ingreso creciente a sus habitantes, en proporcién al aumen-
to de sus necesidades familiares, es la gran leccién que nos
da el Antiguo Perti. Incorporar incesantemente nuevas tierras,
incrementar su productividad mediante la tecnologia, buscar
nuevas fuentes de energia, integrar el pais en todo su exten-
sién como sustento del ejercicio de todas las libertades, para
que ellas no queden en lirica declaraciones constitucionales,
es el gran mensaje del Perti milenario. Y es al mismo tiempo
la gran admonicién contra quienes quieran resolver los pro-
blemas sociales privando a los hombres del ejercicio de sus
libertades o destruyendo sus capacidades productivas y tec-
noldgicas.

Crear este sustento de la libertad es la gran promesa de
la vida peruana para llegar a la justicia social. La realizacién
de esta promesa al conjunto de las lecciones del Perti milena-
rio es la gran tarea que como dice Basadre “atafle a la juven-
tud para que la reviva, a los hombres de estudio en sus di-
versos campos para que la conviertan en plan y a la opinién
publica, en su sector consciente, para que la conviertan en
proposito”.
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EL MILAGRO DE LA MINKA

Cobro tal prestigio nuestro programa de Cooperacion Po-
pular que los voluntarios llegaron desde lejanos paises. Se die-
ron cita en el Cuzco jovenes del Japon y de Alemania, de Suecia
y de Bélgica, del Canadd y los Estados Unidos, aportando traba-
jo vy herramientas.

Hablaban distintos idiomas. Mas se invirtio el proceso bi-
blico; mientras los arrogantes constructores de la Torre de Ba-
bel se confundieron en distintos lenguajes, en castigo a su am-
bicion, en el encuentro andino, en cambio, ocurrio algo exiraor-
dinario: que los forasteros se entendieran, en recompensa a su
generosidad. La minka hizo ese milagro. . .

(Palabras de FERNANDO BELAUNDE TERRY en la
Reunidn con la Juveniud, 2 de Setiembre de 1988).
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ARGUEDAS, PAZ Y NERUDA

por Fernando Belaunde Terry
Desde distintos dngulos su luz se proyecte sobre la “minka”

Para comprobar la exactitud de su rumbo los navegantes se orien-
tan en distintos puntos de refercncia. Muy frecuentemente se guian
por las estrellas. En estos tiempos de la revolucién espacial por los
satélites, que son como unas estrellas creadas por el hombre.

Nosotros también en la trayectoria de Accion Popular debemos
hacer lo propic. No necesariamente con autores de plena y total coin-
cidencia. Tante mejor si campean en distintas tiendas ideolégicas.

Hemos escogido a tres personalidades de las letras hispanoameri-
canas. A José Maria Arguedas el recordado autor de “Los Rios Pro-
fundos”, autoridad incuestionable en la sociedad andina, a Octavio Paz,
magistral ensayista y poeta, brillante explorador de nuestra identidad
y al inmortal autor de “Alturas de Machu Picchu” Pablo Neruda que,
tanto en su poesia como en su prosa es cantor de los desposeidos.

Cuando la provincia de Andahuaylas gané la “Lampa de Oro”,
en 1965, José Maria Arguedas dirigio una vibrante carta de felicita-
cion a Carlos Flores, alcalde de su ciudad natal. Mostrande sin am-
bages, su regocijo y orgullo provinciano, escribe Arguedas a su ami-
go Flores: “Tuve la profunda satisfaccién de enterarme que nuestra
pronvincia gand la “Lampa de Oro” que Cooperacién Popular otorga
al pueblo que mayor numero de obras de beneficio comiin realizé en
trabajos comunales. ..”. Se referia evidentemente al sistema que mds
tarde el gobierno aprista trataria de “desmantelar”.

El eminente escritor andino concluye con estas expresiones que
consagra a la “minka”, diciendo que ““Andahuaylas procure mantener
encendida la tradicién del trabajo cooperativo que es la mas impor-
tante leccion de fraternidad que el Peru puede ofrecer al mundo oc-
cidental y a todos los demds paises de la tierra”.

Octavio Paz, desde su mirador mexicano, tiene una visién que
sobrepasa largamente las fronteras de su patria, tan aplicable a ella
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como a los paises andinos. “Pienso, dice, en la democracia espontanea
de los pequeiios pueblos y comunidades, en el autogobierno de los gru-
pos indigenas, en el municipio nove-hispanico y en otras politicas tra-
dicionales. Alli estd creo —concluye— la raiz de una posible demo-
cracia latinoamericana’. Alli estd, ciertatamente, el cimiento ideolo-
gico de la accion popular.

Pablo Neruda, inspirado cantor de Machu Picchu ha hecho en su
poema inmortal el mayor elogio a la “ciudad perdida de los Incas”.
No extrafie enconirar en sus memorias esta exaltacién andina cuando
dice que “después de ver las ruinas de Machu Picchu las culturas fa-
bulosas de la antigiiedad me parecieron de cartén de piedra,..”. La
historia no ha registrado alli nombres de gobernantes o constructores
y, si se tratara de colocar una inscripcién, ésta tendria que decir “el
pueblo lo hizo™.

Preocupados siempre por el problema de los tugurios y el hacina-
miento, hemos encontrado en Neruda conceptos que delatan idéntica
inquietud. “La ropa a secar embandera cada casa —anota el poeta—
y la incesante proliferacion de pies desnudos delata con su colmena el
inextinguible amor”. Y cuando se refiere a la desesperada bisqueda de
un sitio donde vivir, que a menudo no excluye lugares abruptos y ries-
gosos, dice “se colgaron con dientes y unas de cada abismo”. Nos trans-
porta a nuestra ladera de Leticia, San Cosme y El Pino. Nunca nog
sentimos tan cerca de él como cuando dice: “Y codo a codo con mi
hermano sin zapatos quise cambiar el reino de las monedas sucias. . .”

Sensiblemente ante el delor humano, los arquitectos, que tenemos
la misién, tan frecuentemente incumplida, de albergar a los pobres,
no debemos dejar de compartir esta afirmacién suya: “Me has dado
la fraternidad hacia el que no conozco. Me ensefiaste a encender la
bondad, como el fuego”. Asi encienden sus hogueras de hermandad
las comunidades andinas en el esfuerzo de la “minka”.

El aire puro de estos tres mensajes parece llegarnos por los vanos
trapezoides del templo de las ires ventanas. Los franceses inseriben en
su edificios las palabras Libertad, Igualdad y F raternidad. Hacen ha-
blar a la piedra... Los antiguos peruanos con no menor sensibilidad,
expresan sus mandamientos en el sutil lenguaje de las formas en ese
templo de tres ventanas, en lo alto de Machu Picchu. 5u transparen-
cia al infinito insinda las virtudes de Honestidad, Veracidad y Laborio-
sidad. A través de ellas se aprecia la noche estrellada, el celaje mati-
nal, la encendida puesta del sol. Y la brisa de las cumbres difunde su
silencioso mensaje. . .
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LA COOPERACION POPULAR, EL RETO DE UNA
OPCION PARA EL DESARROLLO ANDINO

por Esteban Jara Villavicencio

“Es la accién popular, perdida en lo remoto
del pasado y en la lejania del porvenir, la que lle-
va a las comunidades andinas a unirse en el es-
fuerzo del sembrio v el festejo de la cosecha”.

Fernando Belaunde Terry

La certeza de que estamos en el camino correcto, nos ani-
ma a participar con abscluta humildad por cierto, en las ta-
reas de difusiéon del mensaje histérico y trascendencia futu-
ra de la expresién en la praxis del pensamiento ideolégico
“El Pert como Doctrina” del Presidente BELAUNDE.

La cooperacién popular sintetiza pues, la renovacién y ac-
tualizacién del sistema del trabajo comunitario y la ayuda
mutua, que hoy perdura como la norma de conducta e indes-
tructible lazo de unidad de los pequefios pueblos de la inmen-
sa region andina del pais. '

Pero mas alld de tal precisién conceptual, la potenciali-
dad de cientos y miles de brazos que en cada pueblo partici-
pan espontidneamente en la ejecucion de sus obras comuna-
les; reafirman que el movimiento de la cooperacién popular
constituye el eje fundamental para el fomento integral del
desarrollo comunal en el Perti. Por eso, hoy es méis necesaria
su vigencia plena, como la mejor opcién para postular al pro-
greso y bienestar de las comunidades mas desposeidas que,
de acuerdo a las estadisticas oficiales, constituyen mas de la
cuarta parte de la poblacién nacional.
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La esperanza del desarrollo rural, sélo en base al dinero
fiscal, fué una ilusién creada en forma irresponsable e intere-
sada por los mensajeros de la “revolucién” del pasado y del
presente. Hoy que la nacién afronta la crisis econémica y mo-
ral mas dramatica de su historia y consecuente falta de liqui-
dez en la Caja, se comprueba su limitacién y su inviabilidad,
m4s aun cuando su correspondiente reposicion (emisién sin
respaldo) genera y acelera la inflacién que empeora la situa-
cién de las familias humildes y enriquece relativamente a los
que tienen mas.

Entonces, la mirada del Perd debe volver nuevamente al
espiritu del sistema del trabajo comunitario que hizo grande
al antiguo Peri. Se impone pues, la necesidad de fortalecer
y potenciar el Programa de Cooperacién Popular, no como una
institucion cuyas actividades se sustenten en preceptos y re-
glas de la administracién pablica que es incompatible con la
compleja realidad del pais; sino como el instrumento nacio-
nal que contribuya cabalmente al fomento y conduccién del
desarrollo integral de la nacién andina, posibilitando en el
horizonte del mediano o largo plazo su incorporacién al sis-
tema econdémico y social moderno.

En resumen, ese es el planteamiento somero del presen-
te ensayo que a partir de la grandeza del pasado nacional,
postula la continuidad perdurable del Movimiento.

I.—BREVE DIAGNOSTICO NACIONAL

1.1 Sintesis de la Realidad Andina

Por la naturaleza de esta presentacién, sélo sefiala-
remos los aspectos mdas relievantes, pero que en su
conjunto, nos ayudardn a comprobar que a pesar
de los esfuerzos de integracién nacional, el pais tien-
de a dividirse en dos realidades. Por un lado “el
Pert moderno” y por otro, “la nacién andina”. Pa-
saremos a puntualizar algunos de los fenémenos y
causas que confirman tal apreciacién.

a) Nuestra Geografia

E.S obvio, pero en este caso es pertinente men-
cionar, el Perti cuenta con tres regiones natura-
les, la costa que es una llanura desértica, la sie-
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b)

rra una inmensa regién de accidentada topogra-
fia y la selva, una regién casi inexplotada y cu-
bierta de tupidos bosques. Es decir, el primer
gran reto para quien postula el desarrollo inte-
gral del pais.

Ubicacién Espacial de los Pequefios Pueblos

Si tuviéramos la capacidad de una visién pano-
ramica del paisaje nacional e imaginariamente
omitiéramos de nuestra mirada la Capital de la
Republica, las capitales de los 24 Departamen-
tos y de las 180 Provincias, sélo nos quedaria-
mos con los 1,781 distritos, cuya localizacién es-
pacial en términos porcentuales es como sigue:
el 13.8% en la costa, el 17.2% en la selva y el
69.0% en la sierra (247, 300, y 1,234 distritos
respectivamente). Si descendiéramos al nivel in-
mediatamente inferior, comprobariamos que el
Perti cuenta hoy aproximadamente con 10 mil pe-
quefios pueblos, caserios y anexos, distribuidos
en el espacio territorial en similar proporciona-
lidad porcentual que los distritos del que for-
man parte. Quiere decir entonces, que el 70% de
las pequefias comunidades del Pert estn ubi-
cadas en las llanuras faldas y alturas de nuestra
accidentada topografia serrana.

La Densidad de la Poblacién Rural

La proyeccién de las estadisticas nos indica que
en el medio rural hoy habitan sélo el 30% de
los peruanos y el 70%, en las zonas urbanas. Si
retrocedemos a las estadisticas de la década de
1950, constataremos que la densidad poblacional
era exactamente lo inverso; es decir, en el cam-
po vivian el 70% vy en las ciudades sélo el 30%.
Es pues menester encontrar las explicaciones
mas ciertas de este fenémeno de intensa migra-
cién y consecuente centralismo asfixiante, que
hoy constituyen los problemas méas agudos que
el pais confronta y que es urgente implementar
las soluciones més apropiadas para su disminu-
cién, equilibrio y por qué no, su reversidon en
el largo plazo.
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d) La Economia Andina Actual

Un somero analisis nos sefiala que aproximada-
mente el 80% de las siete mil comunidades del
ande, carecen de todo y, si algo tienen, no sélo
son insuficientes, sino que casi siempre funcio-
nan mal o permanecen deterioradas; entonces se
afirma con propiedad que sus habitantes viven t
en el olvido y en una situacién de extrema po- 1
breza. Los otros 20%, viven en condiciones un po-
co mejor que los anteriormente sefialados; es de-

cir, cuentan con sus obras mas elementales de ﬂ
infraestructura comunal y algunos servicios pu- ' |
blicos indispensables, que con cierta frecuencia |
reciben algiin mantenimiento que les permite
una operatividad aceptable.

Si trasladamos nuestra mirada al campo econd-
mico y social, comprobaremos que en este nivel
del pais se mantiene vivo e inalterable, las insti-
tuciones de la Minka y el Ayni. Los pueblos eje-
cutan sus obras de desarrollo y cultivan sus tie-
rras comunales por el sistema del trabajo en co-
mun y sus parcelas particulares por la modali-
dad de la ayuda mutua. Cada familia cria sus !
animales domésticos de distinta especie para su
propio consumo; los necesidades de vestido y
otras demandas del mismo género, son atendidas
a través de la produccidén artesanal local.

Pero en muchos pueblos de este nivel, las tran-
sacciones econdmicas se realizan hoy utilizando
como medio de cambio el dinero; pero también
contintia vigente el sistema del intercambio o
“trueque” de un bien por otro, o de un bien por
un servicio y viceversa, cuyas equivalencias y me-
didas de valor, son reconocidas y respetadas por
todos, a pesar de que no existe una norma espe-
cifica escrita al respecto.

En resumen, estd atn lejos del alcance de es-
tas pequefias comunidades, las bondades, adelan-
tos y ventajas que ofrece la economia moderna.
Pero, paraddgicamente, la vigencia del sistema
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1.2 El
a)

b)

del intercambio entre especies y/o servicios y
consecuente uso parcial del dinero como medio
de cambio, significa de algiin modo para ellos,
contar con una minima proteccion, frente a las
consecuencias tremendamente negativas de la
inestabilidad permanente de nuestro signo mo-
netario.

Estado

Antecedentes Histéricos - Politicos

El Estado Peruano se organizdé en las primeras
décadas de la Republica, para administrar un
pais precario, en retorno a la independencia con
sus pesados problemas histéricos, politicos y
economicos de la época.

A partir de las ultimas décadas del siglo pasado
y principios del presente, las diferencias en la
distribucion del ingreso y las demandas sociales
fueron agudizdndose quizds mas rapidamente
que el propio crecimiento demogréfico nacional.
Como reflejo de tal situacion, el Estado crecié
en forma acelerada y desordenada, sin precisién
racional de sus responsabilidades; adecuando su
organizacién y funciones, forzadas fundamental-
mente por las presiones politicas urbanas de ca-
da época.

Organizacién Actual

Su organizacién actual es el resultado de muchos
experimentos politicos y copia de concepciones
de la funcién puablica de otras realidades. La in-
necesaria rigidez de su concepcién sectorial con
prescindencia y olvido de la priorizacién espa-
cial e integral del desarrollo y su orientacién,
metropolitana exageradamente centralista, junto
con su inadecuada implementacidén v signos per-
manentes de ineficiencia obstruyen y desnatura-
lizan la implementacién de programas y proyec-
tos de desarrollo nacional, cualquiera sea su ori-
gen politico y proyeccién econdmico social.
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c)

d)

e)

Costos y Beneficios para el Pais

No existe una justa proporcionalidad entre las
transferencias de los recursos de la economia en
su conjunto al Estado y los beneficics economi-
cos y servicios basicos que recibe el pais como
contrapartida. En esas condiciones, ningtin plan de
desarrollo podra tener el éxito esperado, porque
estara partiendo siempre de una base estructu-
ral y capacidad instalada absolutamente inade-
cuada y cadticamente implementada.

Su Participacién en el Desarrollo Comunal

La situacién del Estado es tal, que el alto costo
y las caracteristicas comunes de improvisacion
permanente, improductividad e indiferencia de
su gestion, resultan definitivamente incompatil
bles con las demandas nacionales cada vez mas
complejas v exigentes en todo orden de cosas.

Si analizamos el grado de participacion del Esta-
do en la promocion del desarrollo de la zona an-
dina del pais, constatamos que en términos de
inversion, simplemente no existe. Por cierto, si
algiin sector puede merecer un reconocimiento en
ese sentido, cuyos servicios eficientes o deficien-
tes reciben los nifios de las aldeas mas lejanas
de nuestra serramnia, es el magisterio; pero la edu-
cacién en esos lugares, no es para el desarrollo
local; en todo caso, el destino de quien perceve-
ra en la educacidn, es la migracion. Entonces,
quiza encontramos la punta del hilo de las cau-
sas de tanto abandono y atrazo de las pequefias
comunidades del interior del pais.

El Presupuesto Nacional

Del 100% de sus recursos presupuestarios, el Es-
tado destina anualmente un porcentaje que fluc-
tia apenas entre el 08 y 12%, para solventar sus
gastos de inversién. Pero el analisis de la ejecu-
ci6n financiera correspondiente nos indica que,




en el mejor de los casos, dichos gastos alcanzan
a la mitad de los porcentajes sefalados; es decir,
su abultada e inncesaria organizacién burocrati-
ca, que no genera riqueza ni desarrollo, consu-
me el 95% de sus ingresos. Entonces, la inver-
sién directa del Estado representa en promedio
(con excepcién de sus empresas), apenas el 5%
del total de los recursos que recibe como trans-
ferencia del resto de la economia.

Los bencficiarios directos o indirectos de esta in-
versién constituyen las zonas urbanas del pais;
siendo su participacién, como elemento promo-
tor del desarrollo de muchas provincias y la in-
mensa mavoria de los distritos del medio rural,
absolutamente insignificante. Pero los pequeiios
pueblos de menor jerarquia administrativa, loca-
lizados a lo large y ancho del interior del pais,
viven en situacién de total abandono, sumergi-
dos en la mds absoluta pobreza.

Tenemos pues que reconocer, que la viabilidad
del desarrollo integral del Perq, pasa por la ine-
ludible urgencia de redefinir el rol del Estado a
partir de su concepcion estructural y delimita-
cién de sus responsabilidades funcionales, que
conlleve al mismo tiempo, a la reestructuracién
del Presupuesto, porque ambos forman parte
inseparable del problema méas grave que corroe
la economia nacional y frenan el desarrollo.

IT.—COOPERACION POPULAR Y EL RETO DEL
DESARROLLO COMUNAL

2.1 Importancia FEcondmica y Significado Social del
Programa

El Programa de Cooperacion Papular constituye la
versién moderna y la expresion mds auténtica de la
actualizacién v vigencia milenaria del sistema dec
trabajo comunitario del antiguc Pertl.

Las faenas comunales por el bien comun y la ayu-
da mutua entre Jos miembros de una comunidad o
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entre los pueblos vecinos de una misma zona, son
modalidades de trabajo de la mayor importancia
econémica en el Perti que ningtin gobierno, que ejer-
za su gestion con sensatez, puede ignorar dentro de
sus estrategias de promocion del desarrollo comu-
nal. Porque, por mas pequefio que sea el aporte eco-
noémico estatal en la ejecuciéon de un proyecto co-
munal, la participacién de los pueblos beneficiarios
como contrapartida local es tal, que supera y justi-
fica largamente los limitados y aislados esfuerzos

gubernamentales que, de vez en cuando se ponen
en marcha,

Los resultados altamente positivos de la gestién ins-
titucionalizada de Cooperacion Popular, ratifican su
importancia econémica actual y reafirman que es la
férmula mas apropiada para la combinaciéon de las
modalidades del trabajo comunitario de la Minka y
el Ayni v los adelantos tecnoldgicos de la economia
moderna para la conduccién de programas integra-
les de desarrollo comunal.

La natural vocacién al trabajo en comun y su via-
bilidad social comprobada, constituyen desde el
punto de vista presupuestario, fuente de tributacién
de los mas desposeidos del pais en procura de su
propio desarrollo. Esta contribucién filantrépica,
permite que el aporte estatal sea comparativamente
simbolico en relacién al costo total de las inversiones.
La consecuente menor circulacion del efectivo que

este hecho implica, hacen de Cooperaciéon Popular
un Programa antiinflacionario, cuya repercusién po-
sitiva en el funcionamiento de la economia nacio-
nal es necesario relievar de manera muy especial.
Por cierto, el presente ensayo no pretende entrar
en el analisis econémico correspondiente de sus po-
sitivos efectos, pero si deja sentado el reconocimien-
to de su palpitante importancia actual.

Respaldan tales apreciaciones, su significacion so-

cial comprobada y la marcada diferencia entre los
costos y beneficios de los pequefios proyectos de de-
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sarrollo comunal que el Estado ejecuta por las mo-
dalidades tradicionales de obras por contrato o ad-
ministracién directa y los proyectos de la misma
envergadura y caracteristicas técnicas que las pro-
pias comunidades conducen por el sistema del tra-
bajo comunitario. Pues el monto de las inversiones
indican que el Estado gasta como diez y el pais com-
promete como uno o dos por la modalidad de la
cooperacion popular para alcanzar los mismos re-
sultados.

Dichas afirmaciones no son en absoluto, producto
de una apreciacion tedrica o proyeccion probable de
la puesta en marcha de un programa nuevo; son se-
nalamientos que se sustenta en la comprobacién
mas fehaciente de los logros del Programa; sinteti-
zados en la cantidad de obras multisectoriales de
desarrollo comunal, ejecutadas a lo largo y ancho
del pais, que hoy constituyen los mas vivos testi-
monios de la bondad de una doctrina genuinamen-
te nacional.

Por eso, cualquiera sea el origen ideoldgico de las
politicas y estrategias del desarrollo nacional, los
argumentos sefialados deben dar lugar a la con-
sideracién mas prioritaria del sistema de trabajo co-
munitario, como la estrategia mdas apropiada para
el fomento del desarrollo de los pueblos deprimi-
dos del medio rural andino y zonas urbano margi-
nales del pais.

Entendido asi, el movimiento de la cooperacién po-
pular, no sélo es la sintesis de una larga historia o
el testimonio de una doctrina, sino el instrumento
nacional mas auténtica para la promocién del desa-
rrolo comunal integral. Tal precisiéon conceptual,
estd inseparablemente ligada a su importancia eco-
ndémica actual y significacion social de su gestién or-
ganizada.

La Integracion Andina, una Prioridad Nacional

La integracién gradual de los pueblos del ande a la
vida econdémica y social del Perti moderno, es la
prioridad més urgente, no sélo por razones de es-
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trategia politica o de justicia social, sino porque es
la opcién mas concreta para postular el crecimien-
to armoénico de la economia nacional que garantice
en el horizonte del mediano o largo plazo, la esta-
bilidad social del pais, cuyo peligro todos percibi-
mos hoy.

Por cierto, el sustento politico de una propuesta de
tal importancia, debe fundarse en la tesis de una
ideologia de origen genuinamente nacional. Por eso,
en armonia con el pensamiento ideolégico de su je-
fe v fundador, Accion Popular debe considerar en sus
planteamientos programaticos, la atencién de las de-
mandas de las comunidades del interior del pais co-
mo el capitulo de la mas alta prioridad nacional.
prioridad nacional.

La concepcién y estructuracion de los futuros pla-
nes de desarrollo comunal entonces, debe de sus-
tentarse en los planteamientos politicos mas acer-
tados y férmulas de trabajo mas apropiadas en tér-
minos de costo-beneficio. La formulacidn de los pro-
gramas en el nivel técnico, debe estar basada en
la méas adecuada evaluacién de los recursos, poten-
cialidades y limitaciones y en el imprescindible ana-
lisis certero de las verdaderas causas que gravitan
en la persistencia del atraso del medio rural andino.

So6lo en base al uso racional de las potencialidades
y aptitudes humanas de nuestras comunidades, for-
taleciendo su capacidad técnica, eficiencia y senci-
llez en el trabajo y utilizando con propiedad los
instrumentos que pone a nuestro alcance las técni-
cas de la planificacién y del presupuesto; coadyu-
varemos con la certeza del éxito, al desarrollo eco-
némico y social de los pequefios pueblos del inte-
rior del pais, que por ser tales, siempre fueron de-
soidas sus demandas y postergada su atencion.

La optima asimilacién y comprension de la doctrina
de Cooperacién Popular y la adecuada experiencia
por muchos dirigentes de prestigio y téenicos inde-
pendientes en la coduccién y proceso operativo del
programa; nos anima a afirmar con optimismo, que
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2.3

es posible superar el nivel de pobreza de la inmen-
sa region andina y postular su integracién definiti-
va al sistema de vida del Perti moderno. La estrate-
gia es pues, el trabajo en comun, la ayuda mutua y
el apoyo decidido del Estado a través de un pro-
grama nacional sélido, diligente, sencillo y sin tra-
bas burocraticas.

El Enfoque Integral del Desarrollo Comunal

Para estructurar el perfil del programa para el fu-
turo, es una cuestiéon de fundamental importancia,
conocer la realidad naciona, regional y local del am-
bito de trabajo de Cooperacién Popular y entender
el desarrollo comunal como un proceso dinamico
de naturaleza integral.

Cuando sefialamos tal condicién, estamos percibien-
do un disefio diferente al enfoque y estructura pro-
gramatico sectorial del Estado. En el medio rural
andino y urbano marginal, Cooperacién Popular tie-
ne el reto de priorizar la orientacién de sus inver-
siones y su funcién promotora del desarrollo, a par-
tir de los espacios geograficos y unidades demogra-
ficas mas deprimidas del pais. En ese nivel, que
esencialmente es su lugar de accién, debe de perfec-
cionar el disefio descentralizado, multisectorial o in-
tegral de sus proyectos y actividades; adecuando su
manejo presupuestario, sistemas de trabajo y accio-
nar operativo a las exigencias y requerimientos ba-
sicos de la propia realidad.

Los fundamentos tedricos que nos trasmiten los li-
bros y el conocimiento de las experiencias exitosas
de modelos similares de desarrollo rural, aplicados
en otras partes del mundo, son importantes, apor-
tan mayores elementos que robustecen criterios vy
decisiones, son elementos que coadyuvan al fortale-
cimiento del sentido gerencial de los profesionales
o expertos; pero no pueden constituirse en patro-
nes orientadores de las politicas basicas del desa-
rrollo comunal en el Perti; porque la modernidad de
un modelo y su exitosa aplicacién en su lugar de
origen, no siempre es el mds apropiado ni tienen los
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mismos resultados en otras realidades concretas.
Por eso es necesario reconocer, que las llamadas
formulas “modernas” no siempre son recetas certe-
ras; quizas en su creencia y aplicacién sin previa
cvaluacion en funcién a las caracteristicas de nues-
tra propia realidad, radica la explicacion de nues-
tro secular atraso. Esta interrogante entonces, po-
dria ser muy bien, materia de otro analisis y des-
linde.

Mientiras tanto, nuesira sugerencia sera siempre
unir entusiasmos, voluntades, aptitudes participato-
rias, conocimientos, experiencias y ensefianzas de los
estadistas que interpretan con autencidad el gran li-
bro abierto que es el Pert y postular a partir de sus
propios valores y recursos, el desarrollo de la nacién
andina. No hay pues otra alternativa que la moder-
nizacién de nuestras instituciones tradicionales co-
mo la Minka y el Ayni, pero a partir de sus virtu-
des, potencialidades y respeto a las bases de su iden-
tidad que es fundamental.

Por eso, ratificando el origen doctrinal de Coopera-
cién Popular, pasamos a formular la propuesta es-
quematica de la etapa inicial del proceso de desa-
rrollo integral de los pueblos mas desposeidos del
pais.

Pero antes, y para una mejor claridad de la pro-
puesta, es pertinente precisar que la pobreza que
impera en el campo no es de naturaleza exclusiva-
mente sectorial; si cabe el término, es de orden mul-
tisectorial, espacial y global, estrechamente relacio-
nado con los aspectos economicos, sociales y cultu-
rales de las personas, familias v comunidades, al que
se suma el factor aislamiento y consecuente falta
de integracién territorial.

Entonces, el sentido de una verdadera propuesta pa-
ra el desarrollo comunal de los pueblos de este ni-
vel, para que sea tal, tiene que obedecer a una con-
cepcién global del problema y del planteamiento de
las soluciones correspondientes. Por cierto, el enfo-
que comporta la necesidad de una adecuada estruc-
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turacién programatica y acertada priorizacién de
sus componentes. En ese orden de ideas, en primer
lugar se ubican los proyectos de infraestructura,
transformacion artesanal, implementacién de peque-
fias unidades empresariales comunales; asistencia
técnica y otros servicios directamente relacionados
con el desarrollo agropecuario, cuya viabilidad tie-
ne estrecha relacién con los proyectos de integra-
cién vial y electrificaciéon rural.

No se puede postular el progreso y bienestar comu-
nal sin considerar como los elementos del Progra-
ma la prorizacién de los proyectos seiialados; por
cierto, dentro del concepto de la integridad del de-
rrollo que equivale a no descuidar los demais com-
ponentes.

El esquema que mas adelante se precisa, constituye
en su conjunto, la primera etapa del desarrollo que
en el horizonte del largo plazo permitira a los pe-
quetios pueblos del interior del pais, incorporarse
gradualmente al sistema de la economia moderna;
momento a partir del cual, podremos hablar de la
unidad de la economia nacional y disefiar la segun-
da etapa del desarrollo o despegue econémico del
pais dentro del concepto de la integridad del desa-
rrollo de la economia nacional.

En funcién a la naturaleza y caracteristicas de los
diferentes proyectos, obras y servicios que forman
parte del mismo, la estructura del Programa se cla-
sifica en cinco niveles bien definidos. El primer ni-
vel se reliere a las acciones de priorizacién, progra-
macion vy ejecucion de los pequetios proyectos de in-
fraestructura civil multisectorial (construccién, me-
joramiento y rehabilitacién de sistemas de riego,
obras de integracién vial, escuelas, postas, redes de
agua y desague, electrificacion rural, etc.),

El segundo nivel del Programa estd directamente re-
lacionado con la implementacién y proceso operati-
vo de pequefias unidades artesanales de transfor-
macién primaria de recursos e insumos locales, que
en su conjunto sirven de complemento en los aca-
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bados y obras de arte de los pequefios proyectos de
infraestructura basica comunal (produccién de puer-
tas, ventanas, mobiliario escolar, ladrillos, tejas, fa-
bricas de cal, yeso, bloquetas, tubos de concreto,
aserraderos, etc.)

El tercer nivel del desarrollo comunal integral, sin
duda la mads importante innovacién del Programa
para el futuro, consistird en la implementacién de
una linea de accién de asistencia primaria y presta-
cion de los demas servicios sociales basicos, que en
su conjunto permitiran la proteccién de la salud de
las familias mas desposeidas del ande, (implemen-
tados bajo los lineamientos generales de las politi-
cas y parametros técnicos establecidos por el Sec-
tor correspondiente, en tanto organismo central
normativo). La primera razén del desarrollo comu-
nal debe ser pues, el bienestar de las familias inte-
grantes de la comunidad, que implica plenitud en la
alimentacién y la salud.

El cuarto nivel conceptual del proceso se refiere a
la actividad que agrupa las acciones de identifica-
cién, programacién, desarrollo de estudios basicos,
implementacién técnico administrativo y asesora-
miento en las etapas de apertura y operacién ini-
cial de las pequefias empresas productivas, que con-
ducidas por las mismas comunidades beneficiarias,
operen bajo las caracteristicas de unidades econo-
micas comunitarias. Sus giros podran ser avicolas,
agricolas o ganaderas, en sus distintas variedades
productivas. También seran las artesanales, en fun-
cion a las posibilidades y recursos de cada zona,
adaptabilidad de los habitantes, interés comunal,
condiciones de clima, etc. La tecnologia a utilizarse
sera disefiada de tal forma que garantice los resul-
tados 6ptimos de su aplicacién y que tengan por
reflejo el aumento de la produccién y productivi-
dad de las pequefias empresas comunales en marcha.

El quinto y tltimo nivel, estd referido al programa
de produccién y transferencia de tecnologia apro-
piada, sin la cual el comunero ni la comunidad no
serian sujetos del desarrollo. La institucién debe

— 06—




2.4

pues entonces, producir contenidos tecnolégicos cu-
ya complejidad sea la sencillez, adecuada a un ni-
vel tal, que la gran mayoria de los comuneros que
sepan leer y escribir tengan acceso, capten, inter-
preten v apliquen en las tareas comumales que co-
rresponda. La sistematizacion y tecnificacién del ac-
cionar comunitario constituye una de las tareas mas
nobles de inocultable importancia gue el Programa
d%b(fa de impulsar en el futuro con la maxima prio-
ridad.

La metodologia de las acciones de transferencia
tecnolégica podran ser tedricas y practicas. Parale-
la y simultaneamente a los distintos procesos del
trabajo comunal que se ejecute en los cuatro nive-
les programdticos anteriores, los integrantes de las
comunidades participantes recibirdn los adiestra-
mientos correspondientes hasta un nivel de apren-
dizaje y asimilacién que les permita desarrollar con
eficacia v eficiencia las mismas tareas técnicas has-
ta entonces reservadas a los profesionales o niveles
técnicos intermedios.

La Necesidad del Fortalecimiento Institucional

Bl éxito de los planieamientos programaticos sefia-
lados e¢n los capitulos precedentes, dependera defi-
nitivamente del grado de fortalecimiento presupues-
tal y organizacional de la institucién responsable de
su conduccién.

Hemos precisado que los proyectos de desarrollo
comunal que conduce Cooperacién Popular son pe-
quefios, muchos y de orden multisectorial. También
se ha dicho que su ambito de trabajo es esencial-
mente el medio rural andino y el urbano-marginal
(las zonas mas pobres del pais), cuyo desarrollo de-
be ser concebido como un proceso integral. La con-
duccién operativa de un Programa de tales caracte-
risticas serd viable sélo en base a una “organizacién
nacional” deberas descentralizada y desconcentrada,
fundada en un perfil organizativo diferente al sen-
tido excluyentemente sectorial de los ministerios y
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otras instituciones publicas. Especial cuidado habra
en el disefio de los aspectos metodolégicos, técnicos
y administrativos como garantias de un proceso ope-
rativo eficaz, diligente y productivo, que tanta falta
hacen en el quehacer general del Estado.

Por otro lado, cualquiera sea el resultado del pro-
ceso de Regionalizacién del pais, la organizacién al
que se hace referencia, debe de contar necesaria-
mente con una direccién nacional centralizada; no
porque se pretenda un privilegio sind porque sélo
asi se podra garantizar la unidad nacional en el ejer-
cicio de su representatividad juridico-administrativo
y en el disefio de las politicas y estrategias del mo-
delo del desarrollo comunal del Programa, para su
apliceicic’)n con uniformidad de criterios a nivel na-
cional.

Del mismo modo, plantear la municipalizacién de
Cooperaciéon Popular en el nivel de la inmensa ma-
yoria de los distritos del pais, simplemente refleja
la falta del elemental conocimiento de la profunda
realidad nacional. Porgue resulta que el Gobierno
Local de un distrito rural, el Alcalde v sus regidores
en pleno, asi como las demds autoridades que repre-
sentan al Estado; antes que todo, son miembros na-
tos de su comunidad local; es decir, las autoridades
son tan comuneros como los demds. En tal situa-
cién irrenunciable, desempefian temporalmente las
funciones de los “cargos publicos”. Pero cuando se
trata de la ejecucién de una obra de desarrollo lo-
cal, autoridades y comuneros, todos juntos, recla-
man al Estado que cumpla su deber de coadyuvar
al desarrollo local. Las solicitudes y reclamos de es-
ta naturaleza son por miles como tantos son los
propios pueblos que por ser pequefios siempre son
desoidas y postergadas su atencion.

Por eso, plantear la municipalizacién de la tinica Or-
ganizacion Nacional que en nombre del Estado, pro-
mueve el desarrollo de la inmensa region andina del
pais; equivale a plantear la oficializacién de la desa-
tencién y olvido que histéricamente sufren las co-
munidades andinas.
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De materializarse el proyecto, serfa el simbolo del
méas grave error gubernamental y reflejo del abso-
luto desconocimiento de la realidad nacional y de
lo que se entiende por desarrollo; con la creencia de
que la razén estd de parte de quien toma tal deci-
sién, siendo que no es asi. Naturalmente, sus cos-
tos vy consecuencias, las asumiria como siempre el
pais.

En el contexto de tales hechos y circunstancias poli-
ticas, reafirmamos que la Ley del Sistema Nacional
de Cooperacién Popular es sin duda, una de las mads
importantes y mejor concebidas en materia de dis-
positivos legales de promocién del desarrollo. Su
concepcién genuinamente nacional, la claridad de su
finalidad, la precisién de su Ambito jurisdiccional,
la delimitacién de sus funciones, el disefio y simpli-
cidad de su estructura orgdnica y su corresponden-
cia con el sentido integral del Programa, hacen del
Decreto Legislativo N? 01, un instrumento juridico
que el pais debe precerbar, por cierto, con los ajus-
tes en su forma que su perfeccionamiento requeri-
r4 en concordancia con la nueva dimensién del de-
sarrollo rural y urbano-marginal, que llegado el mo-
mento, ¢l gobierno debe de implementar. Estas pre-
cisiones en torno a la Ley, no implica avalar el gra-
do de implementacién institucional en la que sc de-
sembuelve el Sistema.

En ese terreno que es otro capitulo de la mayor im-
portancia, hoy impera por decir lo menos, la des-
naturalizacién de la vigencia del Sistema y total
transgresién de su Ley de Creaciéon y de la Consti-
tucién Politica del Pais: lo que sera necesario co-
rregir integramente como una primera cuestiéon de
naturaleza juridica y administrativa.

Otro aspecto que es de sumo cuidado, es la tenden-
cia natural al centralismo en cuya direccién todos
caminamos conciente o inconcientemente. El Siste-
ma Nacional de Cooperacién Popular, tiene en ese
campo, el reto histérico de superar tal direcciona-
lidad borucratica, porque su rol es distinto. Abdi-

-«
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car y ser participe, significaria colocar su existen-
cia al lado de todas las instituciones innecesarias
del Estado que solo representan mayor carga eco-
némica para el pais; esa no es pues, la misién tras-
cendente de Cooperacién Popular.

Pero tan importante como la propia organizacion es
también la capacidad conductora y el nivel geren-
cial del que deben estar investidos los responsables
del Programa en lodas sus instancias y jerarquias.
“La gerencia por objetivos y resultados” debe ser a
nuestro entender, la estrategia bdsica de la politica
institucional del Sistema en el futuro.

Importancia de la Capacitacién para el Desarrollo.

Las precisiones de cavacter conceptual, programati-
co y organizacional hasta aqui senalados, tendran
viabilidad sélo en la medida en que se reconozca la
necesidad de implementar y desarrollar previsora-
mente, programas de perfeccionamiento y capacita-
cién de los “gestores del desarrollo” y equipos téc-
nico-administrativos intermedios, que en la prictica
son los soportes basicos de cualquier proyecto en
marcha. La preparacién oportuna de dichos contin-
gentes significard en los hechos, procesos de trans-
misién-recepcién y evaluacién con sentido critico de
los contenidos tematicos de distinta naturaleza pe-
ro todos estrechamente relacionados entre si, que
permitirdn alcanzar la solidez post-profesional indis-
pensable de los responsables del Programa y supe-
rar el alarmante déficit de cuadros gerenciales y téc-
nicos. La amplitud de los contenidos tematicos en
mencién, seran lo estrictamente indispensables para
alcanzar el objetivo y basicamente estaran referidos
a temas histérico-politices, ideoldgico-doctrinarios,
rogramatico-presupuestarios, organizativo-funciona-
es, técnico-normativos y administrativo-financieros,
estructurados en funcién al enfoque e interpretacién
del desarrollo comunal integral y requerimientos lo-
gisticos de la institucién en sus distintas categorias
y procesos operativos.

En ultima instancia, sélo el logro del objetivo “per-
feccionamiento-capacitacién para el desarrollo” vy el
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destierro de la indiferencia e improvisacién —nor-
ma de conducta generalizada de la gestiéon publica—
que tanto dafio causan al pais; garantizara la ade-
cuada implementacién institucional de Cooperacidon
Popular, como respuesta instrumental del Estado en
su deber de promover el desarrollo integral de los
pueblos méas desposeidos.

Los signos de gravedad que hoy se observa en la ad-
ministracién del Sistema, obedece en gran medida
a la falta de cuadros gerenciales y técnicos interme-
dios iddneos.

Pues entonces, la certeza del triunfo en la préxima
contienda electoral nacional, no séle debe ser mo-
tivo de esperanza para el pais, siné y sobre todo,
preocupacién en todos los campos y especialmente
en lo referente a la formacién de contingentes téc-
nicos que permitiran afrontar con éxito la delicada
responsabilidad que comporta la inmensa tarea de
gobernar v promover el desarrollo nacional.

En resumen, ese es el planteamiento del documento,
que a partir de la grandeza del pasado nacional, pos-
tula la continuidad perdurable de la cooperacion po-
pular como instrumento bdsico del desarrollo co-
munal en el Perd,

II1. —CONCLUSIONES

El pais cuenta aproximadamente con diez mil pequefios
pueblos. El 13% pertenecen a la costa, el 17% a la sel-
va y el 70% a la inmensa region andina.

En la década del cincuenta, el 70% de los habitantes
del pais vivian en el medio rural y el 30% en las zonas
urbanas. Hoy la densidad demografica es exactamente
lo inverso; contimia intensificindose la migracion del
ande, cuya consecuencia es el asfixiamiento de las ciu-
dades, en particular de la capital de la Republica.

El 80% de los pueblos, caserios y anexos de la sierra,
carecen de todo v viven en la mas extrema pobreza; en
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ese nivel esta atn muy lejos de las bondades y ventajas
que ofrece la economia moderna; la produccién y pro-
ductividad de todas las actividades econémicas es muy
baja, siendo incluso insuficientes para el abastecimien-
to local. Los otros 20% viven en condiciones relativa-
mente mejores; sin que tal apreciacion signifique nive-
les 6ptimos de comodidad econdémica del que estdn muy
distantes.

Es dramatico comprobar, que la inversion real del Es-
tado es apenas el 5% del total de los recursos que re-
cibe como transferencia del resto de la economia nacio-
nal; cuyos beneficiarios, en gran medida, son las zonas
urbanas densamente pobladas.

El andlisis del la distribucién espacial del Presupuesto
y sus gastos nos indica, que en términos de inversion,
el Estado simplemente no participa en la promocién del
desarrollo de las zonas geograficas y unidades demogra-
ficas descritas. Entoces, quizds encontramos la causa
principal de tanta marginacién y atraso de la inmensa
mayoria de los distritos y sus pequenos pueblos de me-
nor jerarquia administrativa que hoy viven sumergidos
en la mas absoluta miseria.

Es pues urgente reconocer, que la viabilidad del desa-
rrolo comunal en el Perti pasa por la inevitable necesi-
dad de redefinir y reestructurar el rol del Estado y del
Presupuesto Nacional.

En la ejecucién de cualquier proyecto comunal, tal fi-
lantropia hace simbdlico el aporte estatal en relacién al
costo total de la inversién correspondiente. El Estado
gasta como diez cuando ejecuta sus inversiones en base
a sus propios sistemas de trabajo; pero el pafs com-
promete como uno o dos por la modalidad del trabajo
en comin y la ayuda mutua para alcanzar los mismos
resultados. La consecuente menor circulacién del dine-
ro publico entonces, hace de Cooperacién Popular un
Programa antiinflacionario, cuya bondad debe mere-
cer el mas decidido impulso gubernamental y ser hoy,
motivo de reconocimiento nacional por su palpitante im-
portancia actual.

La integracién de los pueblos andinos a la economia mo-
derna es de tal importancia, que es la tinica opcién pa-
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ra alcanzar la justicia social y postular el crecimiento
armoénico de la economia nacional.

Por eso, la concepcién de los futuros planes de desarro-
llo comunal, debe de fundarse en los planteamientos po-
liticos y estrategias de trabajo mas apropiados, princi-
palmente en lo pertinente a sus costos y beneficios. La
estructuraciéon del perfil de los correspondientes progra-
mas debe de sustentarse por un lado, en el conocimien-
to real de la situacién del medio rural y urbano mar-
ginal en sus aspectos econdmicos y sociales; por otro,
en el entendimiento del desarrollo comunal como un
proceso dindmico de naturaleza integral y por ultimo,
en el convencimiento de que la mejor alternativa es el
mestizaje de nuestras instituciones andinas de la Minka
v el Ayni, a partir de sus propias virtudes, potenciali-
dades v respeto a las bases de su identidad. Sélo en ba-
se a la concepcion e interpretacion global del problema
andino y del planteamiento acertado de las soluciones
correspondientes, se lograra dar sentido y verdadera via-
bilidad a los proyectos de desarrollo comunal que pue-
den emerger de distintas vertientes y posiciones inter-
pretativas.

Fl esquema del Programa que en este ensayo se postu-
la, constituye la primera etapa del desarrollo comunal,
que en el horizonte del largo plazo, permitira a los pue-
blos pequefios incorporarse al sistema econdmico mo-
derno: momento del cual, podremos hablar del funcio-
pamiento arménico de la economia social de mercado
de nuestro pais y disefiar la segunda etapa del desarro-
llo o despegue econémico, pero siempre dentro del con-
cepto de la unidad e integridad de la economia nacional.
Finalmente, debemos sefialar con absoluto convencimien-
to, que el éxito del planteamiento conceptual y progra-
méatico aqui precisados, dependerda de su priorizacién
pilitica y del grado del fortalecimiento institucional del
Sistema,

En el nivel operativo, la estrategia bdsica del trabajo
debe ser a nuestro entender, “la gerencia por objetivos
y resultados”, por lo que resultard una cuestion de im-
postergable mnecesidad, la previsora capacitacién y per-
fecl%ionamiento de los “gestores del desarrollo comu-
nal”.
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EL SISTEMA NACIONAL DE
COOPERACION POPULAR
por Carlos Pestana Z.

“Por accién popular ha dado frutes el desierto”.

Fernando Belaunde Terry

ANTECEDENTES

Un prestigioso catedritico universitario, un politico de
nuevo estilo y un auténtico visionario del Pert, descubre por
los afios 1954-1956 el inmenso valor histérico y trascendencia
futura de las instituciones andinas de la Minka v el Ayni. Su
autor, el Presidente BELAUNDE nos dice con admirable hu-
mildad “Nosotros no tenemos mas mérito que el haber bus-
cado y encontrado al Perd”. Su andlisis de estadista y la au-
tenticidad de su interpretacién histérica le sirvieron de ins-
piracién para la construccién de su pensamiento ideoldgico
“El Pertd Como Doctrina” y fundacién de un partido politico
con la denominaciéon de “Accién Popular”, en homenaje y re-
conocimiento a sus fuentes primigeneas.

PRIMER PROGRAMA DE COOPERACION POPULAR

Después de un fructifero trabajo ideolégico y politico a
lo largo y ancho del pais, Belaunde y su Partido, alcanza por
vez primera en 1963 la Presidencia de la Republica y el Go-
bierno del Pais.

Una de sus decisiones inmediatas y mds importantes, fue
la creacién del Programa de Cooperacién Popular, como ins-
trumento de apoyo estatal a los pueblos olvidados, que ejerci-
tando su propia iniciativa ancestral ejecutan sus obras de bien
comun. A pesar de las dificultades politicas en el Congreso y
consiguientes desventajas y limitaciones de naturaleza legal y
presupuestario, Cooperacién Popular desarrollé un trabajo
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fructiferc e hizo obra en beneficio de los pequefios pueblos
del pafs.

Entre 1968 y 1980, el Programa [ue desnaturglizado vy,
transgredido en su esencia ,con la implementacién de los “Pro-
vectos Sectoriales de Interes Local” y la creacién del SINA-
MOS con ingerencia en toda la gestién publica y especifica-
mente en la conduccién vertical de estos pequefios proyectos
comunales.

CREACION DEL SISTEMA

En las elecciones politicas de 1980 y siempre con su men-
saje “El Peru Como Doctrina” el Presidente Belaunde llega
nuevamente a Palacio de Gobierno, en esta oportunidad con
una mayoria parlamentaria en el Congreso a diferencia de su
anterior gestion. Una de sus primeras decisiones importantes
es la autorizacion del Congreso para legislar sobre materias
urgentes.

En efecto, haciendo uso de la atribucién constitucional
conferida, promulga el 04.11.80, en el Templo de Koricancha
de la ciudad del Cuzco, el primer Decreto Legislativo de la
historia republicana del pais que crea el SISTEMA NACIO-
NAL DE COOPERACION POPULAR, con la finalidad de ga-
rantizar la actualizacion y vigencia permanente del trabajo
comunitario por el bien comin, como medio para que los pue-
blos ejercitando libremente su iniciativa y creatividad promue-
van la ejecucion de sus obras de desarrollo con el indispensa-
ble apoyo técnico y administrativo del Estado.

SU ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL

El Decreto Legislativo N* 01, crea el Sistema, establecien-
do al mismo tiempo su eslructura organica v funcional, con
precision de su nivel programatico como un Pliego Presupues-
tario del Gobierno Central, con sus correspondientes atribu-
ciones administrativas y econdmicas para su conduccién con
plena autonomia.

En el proyecto de su disefic estructural participaron muy
pocos profesionales del partide que por entonces acompaiia-
ban al suscrito.
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En la concepcién de su organizacién tuvimos el cuidado
de ser estrictos en cuanto al ntimero de dependencias y los
escalones correspondientes.

En Lima funcioné la Direccién del Sistema, con sus 6r-
ganos de Asesoramiento (programacién), de Apoyo (adminis-
traciéon), Control Interno (inspectoria) y Técnico-normativos
(Proyectos Especiales), estrictamente indispensables para que
pueda cumplir con la finalidad de su creacién institucional.

En el nivel desconcentrado y como las Unidades Ejecuto-
ras de obras contamos con 127 Centrales de Cooperacién Po-
pular, que localizados en igual namero de provincias trabaja-
ban en dependencia directa de la Alta Direccidén sin la existen-
cia de ningin escalén burocratico.

La apertura de una Central de Cooperacién Popular obe-
decia a criterios de orden geogréfico, existencia de medios de
comunicacion, accesibilidad vial, niimero de comunidades y
distritos de cada circunscripcién provincial y departamental,
y otros indicadores que en su conjunto posibilitaron la ubica-
cién estratégica de sus sedes y ambitos de trabajo, con inde-

pendencia de los limites provinciales e incluso departameta-
les.

PRESUPUESTO Y LOGROS

En los cinco afios de gobierno, Cooperacién Popular
le costé al Tesoro Pablico, exactamente la suma de I/. 217
000,000.00 a soles corrientes y I/. 60'000,000.00 a soles de 1981.

Con el modestisimo presupuesto que hemos sefialado se
alcanzaron los siguientes logros que de por si solos hablan de
la gran bondad del Programa.

Se construyeron:

En Agricultura , 5,851 kms. de canales de riego.

En Transportes , 7,640 kms. de carreteras vecinales.
En Educacién , 11,619 aulas.

En Salud , 236 postas sanitarias.

En Saneamiento, 574 kms. de redes de agua potable.
En Energia . 20 pueblos electrificados.
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En total se ejecutaron 15,461 obras multisectoriales de
bien comun, habiéndose terminado de las cuales y puestas al
servicio de las comunidades beneficiarias 10,549 obras de de-
sarrollo.

Los resultados altamente postivos de su gestién institu-
cionalizada, en los dos periodos gubernamentales de Accién
Popular y la plena comprobacion de su importancia econémi-
ca y significacién social; reafirman la categoria doctrinal y
cientifica del pensamiento ideoldgico del Presidente Belaunde,
cuya concepcion pragmética y sus logros hacen de Coopera-
cion Popular la férmula mas apropiada para la combinacién
de las modalidades del trabajo comunitario de la Minka y el
Ayni y los adelantos tecnoldgicos de la economia moderna. El
mestizaje de las técnicas de ayer y de hoy es entonces, la me-
jor alternativa para la conduccién de programas integrales de
desarrollo comunal, no sélo en el Pert, siné en tantos otros
paises del mundo, cuyos pueblos alejados de las metrépolis
locales, se debaten en la pobreza y la miseria.

UNA PROPUESTA

La adecuada asimilaciéon y comprension de la doctrina de
Cooperacién Popular, mas la experiencia adguirida por mu-
chos dirigentes v técnicos del Partido en la conduccion y pro-
ceso operativo del Programa; nos permite sefialar que es po-
sible superar el nivel de sub-desarrollo de la inmensa regién
andina del pais. La estrategia es pues el trabajo en comun, la
ayuda mutua y el apoyo decidido del Estado a través de un
programa diligente, sencillo y sin trabas burocraticas como es
Cooperacion Popular, tal como se disendé originalmente.

En torno a su creacion institucionalizada, una mision es-
pecial de evaluacién de las Naciones Unidas sefiala que el Pro-
grama es la opcidén mds certera para la promocion del desa-
rrollo comunal en el Pert.

Tales aceveraciones, junto con la percepcion objetiva de
los agudos problemas econdémicos y financieros del pafs, nos
indica que hoy es mds urgente que antes, la necesidad de su
fortalecimiento, en tanto instrumento de desarrollo comunal
genuinamente nacional.

Cuando sefialamos tal necesidad como una cuestion pri-
mordial, estamos percibiendo un perfil organizativo diferente
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al sentido exclusivamente sectorial del Estado. En el nivel de su
ambito que es esencialmente rural y urbano marginal, Coope-
racién Popular teine el reto de perfeccionar un disefio descen-
tralizado, multisectorial e integral de su sistema de trabajo
y adecuar su manejo presupuestario y accionar operativo al
concepto empresarial de la “gerencia por resultados”.

La integracién gradual de los pueblos olvidados a la vida
econémica y social del Pertt moderno, es pues de primera ur-
gencia; no solo por razones de estrategia politica o de justi-
cia social, siné porque es la alternativa mas cierta para alcan-
zar el crecimiento armdénico de la economia nacional y lograr
la estabilidad social que el pais tanto requiere.

Por eso, en armonia con el pensamieto ideologico de su
Jefe y fundador, Accién Popular debe considerar en sus plan-
teamientos programdticos, como la mas alta prioridad nacio-
nal, la atencion de las demandas y reclamos silenciosos de las
comunidades y miles de pequenos pueblos del interior del
pais.
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OTUZCO Y LA LAMPA DE ORO

por Ricardo Hueda Nevado

“Por accion popular surgid una ciudad misteriosa y poética en la
cumbre de la montania y se elevaron catedrales sobre los cimientos de
los templos paganos”.

Fernando Belaunde Terry

Uno de los acontecimientos mas importantes del primer
gobierno de Fernando Belaunde Terry fue —sin lugar a du-
das— desterrar del comportamiento politico el olvido tradi-
dicional de los caserios del ande —pequeiios asentamientos
humanos, habitados, poer la clase social mas empobrecida y
marginada de la sociedad peruana: los campesinos—. Para el
efecto, cred el “Sistema de Cooperacién Popular”. Personaje
central del asunto, destinado, a conjugar los esfuerzos campe-
sino-estado en la construccién de obras comunales.

Bien. Antes de insistir en el analisis del tema, conviene
conceptuar la magnitud del espectro socio-demografico que en-
torna la actuacién de nuestro personaje. Veamos: El ande es-
td conformado por 385 mil km2; fraccionados, en mas de 20
mil caserios; habitados, por 5 millones de campesinos. Nada
mMenos.

Se desprenden pues Jas enormes proyecciones de nues-
tro personaje. —Curiosamente, sin embargo, poco hemos tra-
tado sobre el tema, lo poco que de él se ha publicado, discu-
rre por el canal de los adjetivos y de la mera informacioén, pe-
ro, carecemos de elementos orientados a dar luz de su carac-
ter; de su concepcién desarrollista; de su sencillez dinamica.

El presente pues es un intento de interpretacion del te-
ma, ayudado —ciertamente— por la historia de los campesi-
nos otuzcanos, ganadores de la Lampa de Oro, alld por los
afios de 1982.
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Al respecto: En febrero del 82 fue creada la central de
Cooperacién Popular para la serrana provincia de Otuzco. Su
primera tarea; construir 17 obras comunales, por encargo, del
organismo departamental “de desarrollo” - Ordelib. .. Eviden-
temente, la cifra expresa la denuncia formulada. Otuzco cuen-
ta con 235 caserios, casi todos, carentes de infraestructura so-
cio-productiva. En consecuencia acordamos programar 100

obras, en la intencién —ambiciosa por cierto— de terminarlas

en un plazo de 6 meses.

Nos quedamos cortos. A s6lo 2 meses de habernos insta-
lado ya habiamos celebrado convenios con mds de 150 comu-
nidades a los efecios de construir toda suerte de obras, esen-
ciales, para el desarrollo de la especie humana, escuelas, cana-
les, caminos, postas santarias, represas, carpetas, agua pota-

ble.....

Cabe advertir que el promedio poblacional de las referi-
das —comunidades— era de 300 campesinos, gran parte de
ellos iletrados v en las mas deplorables condiciones fisicas.

RECURSOS CGMUNALES

Nuestros recursos —exiguos por cierto— apenas si alcan-
zaban para apuntalar el animo, los campesinos, sin embargo,
lograron superar con facilidad nuestras deficiencias, para ello
recurrieron a los recursos que brinda nuestra generosa ma-
ma-pacha: piedra, barro, adobes y madera. Recursos estos, de
enorme gravitacién presupuestal, frente a los elevados costos
de las “construcciones nobles”. Dandose el caso que en tanto
las aulas escolares de la costa demandaban 2 mil intis, las au-
las de la cordillera, implicaban sclo 400 intis. Mas todavia.
En tanto las trochas carreteras de la costa demandaban, in-
gentes cantidades en estudios y en horas maquina, las trochas
carrozables de los caserios eran construidos por sus campesi-
nos, en el anonimato y a pura fuerza de brazo, picos y pala-
nas. No menos importante fueron los aportes comunales al
resto de obras realizadas.

LEY DE HERMANDAD

Al 31 de Julio de 1985 nuestra central habia ayudado a
construir lo siguiente: 361 aulas escolares, 162 km. de canales,
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32 reservorios 136 km. de trochas carrozables, 31 sistema de
abastecimiento de agua potable, 250 servicios higiénicos con
taza de loza y 10 mil carpetas bipersonales. Nada menos.
Conviene senalar que a los nifios de los caserios en su ma-
yoria los encontramos sentados en el suelo y escribiendo so-
bre adobes. Amén de locales sin techo, puertas, ni ventanas en
un medio de las mds rigurosas condiciones climaticas y de
topografia casi inaccesible.

Esta fue pues, una bella historia signada de hermandad,
en la que peruanos de todoes los sectores se unieron en la obra,

convencidos, que solo el trabajo erradicaria a la infrahumani-
dad.

MESTIZAJE DE LA ECONOMIA

Fue asi pues, como se lograron conjugar en las obras de
los caserios: los recursos que nos brinda mama-pacha, la fuer-
za de los campesinos v los soles del Etado: Metizaje de la Eco-
nomia. Doctrina ésta de profundo contenido humano y de de-
sarrollo, extraida de la cantera de nuestro pasado autdctono
y realizada, —sin lugar a dudas— en los hechos que ameri-
tan la presente exposicién.

CENTRALISMO

Podemos asegurar al margen de toda falsa modestia que
Cooperacién Popular, contribuyé substancialmente al desper-
tar de la vida institucional del indigenismo: La asamblea, el
acuerdo comunal y las costumbres ancestrales del Ayni, la
Minka y la Republica cobraren toda su vigencia. Nuestros in-
dios, como en tiempos del incario, fueron protagonistas de su
propio desarrollo. Mas todavia; fueron personas, con absolu-
tos poderes de determinacién politica en el destino de las in-
versiones puiblicas y por primera vez en la historia de la Re-
publica, se consignaron en el presupuesto general, las peque-
1f“1asdobras, concebidas, en lo mas pauperrizado del Perti pro-
undo.

En consecuencia: Cooperaciéon Popular fue una auténtica

herramienta de desconcentracién politica puesta al servicio de
las clases mas empobrecidas e ignoradas de las tres regiones.
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RENDIMIENTO PRESUPUESTAL

Nuestro presupuesto, no alcanzé a los 2 millones de intis,
la valoracién de la obra, sin embargo, logré sobrepasar los
15 millones de intis. Rendimiento por demas satistactorio —7
por 1—. Empero, lo mas importante del asunto no precisa-
mente reside en consideraciones de orden presupuestal; con-
tribuir, a superar las causas que signan la infrahumanidad de
nuestros pauperizados campesinos, estd muy por encima de
tales consideraciones. Cooperacion Popular se caracterizé por
ayudar a construir obras para satisfacer necesidades prima-
rias de la condicion humana, en lugares en donde precisamen-
te la accién de todos los gobiernos, brillaron por su ausencia.
Por otro lado, conviene advertir que el entorno de Coopera-
cién Popular le permite cumplir la mas alta funcién desarro-
llista, pues, sus inversiones las realiza, en donde el atrazo, ca-
si primitivo, le permite obtener la mas alta rentabilidad en
términos sociales y econémicos.

PROMOCION DEL DESARROLLO

Evidentemente que mucho de lo construido no se hubie-
ra concebido siquiera si los campesinos hubieran recurrido al
enmarafiamiento burocrético.

Muchos organismos enmarcan su metodologia en un cua-
dro de procedimientos juridicos-administrativos, cuya norma-
tividad rifie con la idiosincracia simple de los campesinos. Por
otro lado, la proyeccién de los referidos —organismos— se en-
casilla en la consabida ejecucion de las grandes obras y des-
hecha a la pequefia infraestructura. Se olvida o se ignora, sin
embargo, que el subdesarrollo es efecto de una multitud de
causas, entre las que destacan aquellas de caracter infraes-
tructural, enrraizadas, en el corazon de los caserios. La mise-
ria, la desnutricién, el analfabetismo, la mortalidad infantil y
el fenémeno migratorio, son los elementos determinantes del
sub-desarrollo nacional, efectos innegables, de la ausencia de
servicios esenciales para el desarrollo de la especie humana.
De alli pues la importancia de Cooperacién Popular, como en-
te promotor del mestizaje econémico en la construccién de
las obras requeridas por los campesinos del ande peruano.
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UN DERROTERO PARA EL PERU

por Fernando Belaunde Terry

El principio de la sabiduria —dice Schumacher— es el recono-
cimiento de nuesira propia falta de conocimiento. Todo intento de vi-
sualizar el porvenir debe hacerse por tanto, con cautela y hasta con
humildad.

Si bien la vertiginosa evolucién en nuestro tiempo afecta a todo
el orbe, creo que los paises de vigorosa personalidad, como el Peri,
dejardn su propia huella en el camino o quedardn sometidos a la uni-
formidad, con peligro de desaprovechar su milenaria experiencia ci-
vilizadora.

En primer término debemos reconocer que nuestra tierra y nues-
tra gente constituyen receptaculo de invalorables experiencias, de co-
nocimiento de las complejidades y posibilidades del territorio. Deman-
damos al pasado lo que pueda dar al presente y al porvenir, pero ne
nos limitamos a su legado, con una permanente actitud de receptivi-
dad a las corrientes de nuestro tiempo.

Doctrinariamente no debernos aferrarnos al “manual” de las ideo-
logias sino a la veta inagotable de la vieja cultura andina. Buscamos,
no nos cansaremos de repetirlo, la libertad plena, empleo pleno y abas-
tecimiento pleno, anctando, con alarma, que sélo hemos alcanzado la
primera. Para satisfacer esios ires requisitos necesilamos resolver, man-
teniéndolas equilibradas, tres ecuaciones: la ecuacién hombre-tierra, la
ecuacion hombre-agua y la ecuacién hombre-energia. Las dos primeras
magistralmente enfocadas por los antiguos peruanos.

Lo importante en las préximas décadas, como en las pasadas, es
la evolucion cientifica, que nos permite anticipar una notable dismi-
nucién de la morbilidad y una marcada reduccién de la mortandad in-
fantil. Si la planificacién familiar puede controlar en alguna medida
el crecimiento vegetativo, la salud piblica se encargara de asegurarlo.
Debe preverse, por consiguiente, un continuado aumento demografico.
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La gran revolucién segnird experimentindose en el transporte y
las comunicaciones que, larde o temprano terminaran con el aisla-
miento de nuestros pueblos. El autor ya citado dice que el problema
del mundo radica en dos millones de aldeas y dos mil millones de al-
deanos. Aplicando el concepto a nuesiros propios pueblos olvidados
podemos decir que el gran problema peruano es de unos diez mil villo-
rrios y de una decena de millones de campesinos que viven, en su
mayor parte, en el aislamiento. Su gradual incorporacién al mundo
tecnolégico representara, me airevo a anticiparlo con optimismo, un
cambio radical. Para lograrlo sera preciso dignificar la vida campesi-
na extendiendo la electrificacion rural.

Hay que evitar que el hombre habituade a cultivar la tierra ven-
ga a la capital a cultivar la miseria. Cuando las circustancias lo obli-
guen a dejar el suelo mnatal, una sana politica de uso de la tierra y
dindmica de la poblacién debe inducirlo, siguiendo el ejemplo de los
mitimaes, a establecerse en las mejores tierras de la selva alta, como,
en alguna medida, lo hemos conseguido con el “milagro sanmartinen-
se”. En los valles del Marandn, el Nieva, el Mayo, el Huallaga, el
Palcazi, el Tambo, el Urubamba, el Camisea y el Inambari —ruta de
la Marginal de la Selva— hay un inmenso rosario que espera muchas
cuentas y muchos misterios similares a Jaén, Bagua, Moyobamba, Ta-
rapoto, Tingo Maria, Puerto Bermiidez y Villarrica, que son ejemplos
a seguirse en la gran cruzada de toma de posesién del territorio. Por-
que el patriotismo no consiste solamente en la amorosa contemplacién
del mapa sino en la voluniad de poseer la tierra y fecundarla. La sel-
va baja, “tatuada por los rios”, al decir de Neruda, estd vertebrada
por esos cauces navegables. La selva alta, en cambio, es invertebrada.
La Marginal es el espinazo que la articula, le da consistencia y la ha-
ce aprovechable. Es tierra que se ofrece, seductora, a la juventud.

Pero no todo el esfuerzo ha de circunscribirse a la necesaria ex-
pansién de la frontera agricola. Se presenta la ocasién de aumentar
la productividad, gracias a los grandes adelantos genéticos. El Institu-
to Internacional de la Papa que, en hora luminosa, establecimos en
el Perii, es un capitulo notable en el libro mundial de la evolucién
cientifica. El riego por goteo un hito de progreso.

La agro-industria debera ser estimulada al méximo. En tierra y
mar el Perd dispone de proteinas que un mundo hambriento reclama.
La conquista de las doscientas millas maritimas proclamada por el go-
bierno del presidente Bustamante y Rivero, amplia considerablemen-
te las posibilidades alimentarias. Por eso nos referimos a la ecuacion
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“Hombre-Tierra-Agua”. Aludimos asi a la necesidad del riego y, pa-
ralelamente, a la adecuada explotacion del océano. El equilibrio ali-
mentario no sélo debe apoyarse en tierra firme: debe flotar en el mar
y exiraer sus rigquezas.

Podemos lograr nuesira propia emancipacion alimentaria y coope-
rar decididamente a la nutricién universal. Esta para mi es quizas la
tarea mds urgente de los préximos afos. Pero el aprovechamiento del
adelanto cientifico y teenoldgico, a base de la continua transferencia
del saber y el consiguiente equipamiento, demandan un cambio radi-
cal de nuestra economia. Las exportaciones tendrin que incorporar
cada vez mayor valor agregado y ampliarse el mercado externo para
productos acabados, especialmente en los campos ictiolégico, agro-in-
dustrial y metaltirgico, asi como en la confeccién de ropa. De no lo-
grar esta transformacién de nuestro comercio exterior quedariamos re-
zagados, incapaces de importar tecnologia y los elementos modernos
para utilizarla,

La época cientifica debe reflejarse profundamente en nuestros pla-
nes educativos y en la erradicacion total de analfabetismo. Finalmen-
te, debemos realizar un magno esfuerzo para dignificar la vida hoga-
refia, tanto en la ciudad como en el campo. Resulta meortificante pa-
ra la especie humana este concepto notable de Ruskin: ““;Acaso teo-
riza el pajaro cuando construye su nido? ;o se ufana de haberlo cons-
truido? Todo buen trabajo se hace asi: sin dudas, sin dificultad, sin
jactancia”. En este aspecto los hombres no hemos logrado superar a
las aves, . .

La sociedad moderna debe derivar los recursos de su ahorro —de-
bidamente estimulado y respetado por la Nacion— haeia un vigoroso
flujo de crédito territorial. Sélo mediante el ecrédito puede el hombre
comun hacerse propietario. Ideas como la hipoteca social y el Banco
de Materiales deben difundirse y vigorizarse. La justicia social y la
cultura de un pueblo se aprecian por la forma como vive su gente.
Tal el motivo de nuestra mayor preocupacién y de nuestra mas fer-
viente esperanza.
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LA PLANIFICACION EN LA DOCTRINA DE
ACCION POPULAR

por Fernando Carbajal D.

La doctrina de Accién Popular, creada por Fernando Be-
launde Terry hace poco mads de treinta afios, nos proporcio-
na pautas luminosas de comportamiento civico, de validez per-
manente y alcance nacional, en todos los dmbitos de la acti-
vidad politica.

La idea fundamental en que se apoya consiste en el reco-
nocimiento de que todo pensamiento y accién que tengan por
objeto orientar o conducir la marcha de los asuntos econémi-
cos o sociales de la nacién, debe comenzar y fundamentarse
en el examen amorosa de nuestro pasado histérico y nuestra
realidad presente, aceptando en ultimo y primer término las
ensefianzas de nuestro pueblo como las lecciones més sabias
y sélidas a que podemos recurrir para guiar nuestra conduc-
ta politica.

Lo que sigue es una interpretacién personal de las ideas
de Fernando Belaunde Terry en torno de la planificacién en
el Perd, y de su aplicacién al futuro nacional, a la luz de las
experiencias de los ultimos 30 afios.

LA SOLIDARIDAD

“Alguien ha dicho que las verdaderas leyes carecen de tex-
to, y se expresan a través de las tradiciones imperecederas de
los pueblos. La ley no escrita del Pert bien podria llamarse
COOPERACION POPULAR... (2, p. 148).

“En toda sociedad primitiva... se practicé en alguna for-
ma aquello que se ha dado en llamar la ayuda mutua. . ., pero
en el caso del Peri hay una excepcién y una caracteristica
muy especial... En el Perd la ayuda, el ayni y la minca, cons-
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truyeron un imperio, y esto sélo ocurrié aqui, en esta tierra
andina y americana”. (2, p. 148).

“Este habito ancestral que no se base en una ley escrita,
sino en la ley no escrita de la que nos hablan Blas Valera o
Garcilaso, tomé como titulo el de la LEY DE HERMANDAD.
Ley de hermandad, dice Garcilaso, citando a Blas Valera, por
la cual las comunidades salian a resolver, conjuntamente y
con esfuerzo desinteresado, los problemas comunes. Ley de
hermandad que nunca debe dar lugar a divisiones, sino ser
la herramienta méas eficaz en la construccién del mayor mo-
numento que pueda tener un pueblo cual es el monumento a
la unidad nacional, al poderio de la patria, a la gloria de la
republica”. (2, p. 150).

“En el reparto de tierras encontramos una conjuncién del
espiritu cooperativista, que habria de concretarse después en
Inglaterra, siglos mas tarde, como resultado de las luchas en-
tre capitalismo y marxismo, como una solucién intermedia. . .
Se toma del espiritu socialista, la idea de justicia y planifica-
cién en cuanto a la tierra que sustenta, y se toma de la idea
liberal, la propiedad privada de la casa y del arbol frutal. ..
Y para hacer que todo esto funcione, una planificacién inte-
gral que penetraba en los secretos de la hidraulica, del riego
y de la topografia...”. (2, p. 131-132).

En la base de estos conceptos esta la idea de solidaridad
como motor del desarrollo y como elemento indispensa-
ble para la ejecucién de tareas colectivas. No la lucha
de clases ni la violencia entre compatriotas.

La historia demuestra que, en el Pern, las grandes reali-
zaciones colectivas han sido fruto de la aplicacién de es-
ta idea. Las obras de ingenieria, arquitectura y urbanis-
mo, preincaicas e incaicas, que crearon y mantuvieron
el bienestar de la poblacién v que asombran al mundo,
fueron posibles gracias al consenso, a la cooperacién, a
la preocupacion por los més debiles y por el futuro de
la nifiez.

La minca y el ayni fueron las instituciones que, en la
célula social bésica, aplicaron esta idea-fuerza como pau-
ta de accién permanente. El imperio incaico constituyd
la expresién mads alta y, territorialmente, mas vasta, de
la misma idea.
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En nuestros dias, a pesar del embate de cinco siglos de
ideas foraneas que han tratado de erosionar la solidez
de esta filosofia de vida, sigue prendida en la entraia
de la nacidn.

En las dreas rurales la ayuda mutua y la obra colectiva
siguen generando, con vigor irrefrenable, el camino, el
canal, la escuela, el local municipal, la posta médica o
sanitaria.

En las ciudades las poblaciones de los barrios llamados

marginales, con gran esfuerzo, se retinen y organizan pa-

ra luchar, trabajar y contribuir, cada familia segin sus

posibilidades, para conseguir la electrificacién, la pavi-

Irjrientacién, las redes de agua y desagiie, los servicios pu-
icos.

Gran parte de la poblacion, ante las dificultades encon-
tradas para incorporarse formalmente a la economia na-
cional, y ante la presién de sus propias necesidades, ge-
nera sus propias ocupaciones al margen de la formali-
dad y, para mejor proteger las actividades que su inicia-
tiva y laboriosidad inventa, al servicio de necesidades in-
satisfechas, se organiza también y crea formas adminis-
trativas originales y un marco juridico no escrito que
se enriquece continuamente por ensayo y error, y al que
se adhiere cada vez mds personas.

El Estado actual, sobredimensionado, centralista, as-
fixiante en su exceso de controlismo burocrdtico y de in-
terferencia en la vida econémica del pais, entorpece el
desarrollo debido a la marafia juridica en que se auto-
envuelve cada vez mas, envolviendo también a la nacién,
a la que se supone que representa; e implica la vigencia
de una enorme falta de solidaridad para con la pobla-
cién mas necesitada, porque obstruye permanentemente
los caminos hacia la creacién y distribucién de la rique-
za a través del trabajo, la inteligencia y la iniciativa.

La respuesta de la mayoria desponseida a esta falta de
solidaridad no es la violencia ni la disociacién, sino el
trabajo, el riesgo y la asociacién espontinea para defen-
derse mejor contra las agresiones del mundo llamado
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“formal”. La continua provocacion que encueniran es en-
frentada optando por caminos de solidaridad, al margen
de, pero no en contra del sistema que los oprime. Su
respuesta consiste en ofrccer servicios de comercializa-
cién, de transportes, de construccién, de artesanias y de
produccién de manufacturas, de servicios financieros y
personales. Su respuesta a la negacién del progreso so-
cial y econdémico es positiva y constituye un acto perma-
nente de solidaridad que proviene de raices muy profun-
das, insertadas en el fondo de la historia nacional.

La planificacion, que debe orientar el futuro, para ser
viable y trascendente, ha de fundamentarse en esta idea-
fuerza, de lo contrario irfa contra la corriente principal
de nuestra historia y de nuestro presente.

La empresa moderna es un elemento de enorme impor-
tancia que forma parte, inevitablemente, de este futuro.
Elemento importado, extrafio a juestra historia ances-
tral, casi inconcebible en una economia no monetaria, co-
mo lo fue la del antiguo Perti, es sin embargo una con-
tribucién del mundo occidental que ha elevado a niveles
insospechados los niveles de vida de los pueblos que la
han usado bien, y contiene la potencialidad de elevar in-
mensamente los nuestros, en la medida en que sepamos
asimilar y aprovechar este poderoso instrumento, conci-
liandolo armoniosamente con nuestra idiosincrasia y an-
helos nacionales mds profundos.

En este terreno, el impulso visceral del pueblo peruano
hacia la solidaridad, que Fernando Belaunde ha recogi-
do y colocado como piedra fundamental de la doctrina
de Accién Popular, esta destinado a iluminar el camino
de la integracién interna de la economia nacional y de
su articulacién con la del resto del mundo, eliminando
los aspectos oscuros del capitalismo moderno y propor-
cionando los criterios orientadores de su configuracion
con caracteristicas propias y genuinamente peruanas.

Asi por ejemplo, podria desarrollarse, con algunos per-
feccionamientos de la legislacion comercial y laboral
existente, la empresa concebida como una comunidad o
familia integrada por todos quienes participan en ella,
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accionistas, administradores y trabajadores, coexistiendo
con otras formas empresariales, incluso la capitalista tra-
dicional, de modo que cada persona pueda optar por una
u otra segtin sus preferencias y posibilidades, en un mar-
co de pluralismo que maximice la libertad individual, y
en el que las decisiones personales diarias vayan confi-
gurando el complejo socioeconémico nacional.

LA EXPANSION DE LAS AREAS LABORABLES

“Toda la prosperidad, el adelanto y la justicia social del
Perti antiguo se originaron en una premisa basica: que a cada
consumidor correpondiera una unidad de superficie agricola
para su sustento. .. Fuera de eso, las tierras del Sol y las del
Inca constituian las fuentes de recursos de la religion y del
gobierno, de las que se tomaba lo necesario para las campa-
fias militares v en los casos de sequia, catdstrofes o plagas.
(1, p: 21y 26).

“_..El crecimiento vegetativo obligaba, por lo tanto, a la
incorporacién de nuevas tierras, por medio de la irrigacién o
la creacién de nuevas areas laborables, a base de las andene-
rias... El problema de la subsistencia estaba etonces resuel-
to, pudiendo decirse que, en el antiguo Peru, cada nuevo la-
tido de vida humana se sincronizaba en la tierra con un nue-
vo brote de vida vegetal. (1, p. 26).

“Aunque hoy disfrutamos de las facilidades del comercio
internacional, Ia preocupacién por lograr la autosuficiencia ali-
mentaria debe seguir teniendo vigencia... Un pais sub-desa-
rrollado no debe depender de otros para su abastecimiento
en productos bdsicos para el sustento de su poblacién, sobre
todo cuando las dificultades de su territorio y su posicién geo-
grafica recargen con cuantiosos fletes el valor de los alimen-
tos. (1, p. 26)".

La expasion de las areas laborables era la forma concre-
ta que la previsién social y econémica adoptaba en una
economia agricola y una sociedad rural, como la incaica.

La ensefianza que nos deja esta sabia politica es clara,
y aplicada a nuestros tiempo y a nuestras circunstancias
nos sefiala el camino que hoy nos toca recorrer.
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Ahora interesa expandir, ciertamente, las areas labora-
bles, pero también la actividad pesquera, minera, indus-
trial, la construccién de viviendas, la infraestructura de
transportes y comunicaciones, los servicios de salud, edu-
cacién, recreacion, seguridad y gobierno. Interesa expan-
dir las oportunidades de trabajo, investigacién y estudio
para todas las edades y, en especial, para la juventud; y
la ayuda a los ancianos, huérfanos, enfermos, minusvali-
dos v madres viudas o abandonadas.

El mundo moderno, mucho mas complejo, presenta pro-
blemas y requiere soluciones de complejidad proporcio-
nalmente mayor. Sin embargo el principio es el mismo:
hay que prever las necesidades y tomar oportunamente
las medidas mas eficaces para atenderlas. Es decir, hay
que planificar. Pero la planificacion debe estar al servi-
cio de las personas, actuales y futuras; no al de entida-
des, grupos, ideologias ni conceptos abstractos.

Esto implica, entre otras cosas, propiciar eficazmente las
inversiones econdmicas rentables y, por lo tanto, el aho-
rro; asi como la proteccion de los recursos naturales re-
novables y del medio ambiente.

LA INVERSION-TRABAJO (MESTIZAJE ECONOMICO)

“Asi como hay un mestizaje de sangre en el Perti, debe-
ria haber un mestizaje de los sistemas econdémicos, financie-
ros y monetarios... (2; p. 155).

“Tenian dinero los incas? No lo tenian, y, sin embargo,
construyeron caminos, caminos de magnitud imperial y, por
consiguiente, demostraron que para hacer obra fecunda y obra
monumental, mas importante que el dinero son la voluntad
y es esfuerzo de los pueblos...”

“Nosotros queremos que el presupuesto de soles sea el
trampolin del presupuesto de brazos...”

“El error de nuestros gobernantes centralistas es pensar
en términos de débiles v escasos soles, olvidando los robustos
y superabundantes brazos que, habiendo construido el Peru de
ayer, estan listos y ansiosos por edificar el Perti de maifiana...
(2; p. 156).”
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“En el incanato no habia presupuesto de soles, pero si de
brazos. No existia el crédito internacional, pero las obras se
realizaban. Demostraron concluyentemente los antiguos perua-
nos que sc podia desarrollar el pais, sin tener que someterse
a la tirania del dinero... (2; p. 157).”

El enorme caudal de esfuerzo desplegado por la pobla-
cién en las actividades de la economia llamada “infor-
mal” demuestra la existencia de un potencial de trabajo
humano que, si se asociase eficazmente con la técnica
moderna y con el capital financiero, podria generar rti-
queza y bienestar en grado mucho mayor que el actual-
mente logrado por esos esfuerzos.

Todavia estdn por construirse los mecanismos e institu-
ciones capaces de integrar ese potencial a la economia;
es decir, de producir ese “mestizaje econémico” que Fer-
nando Belaunde reclama, de manera completa. Los go-
biernos de Accion Popular abrieron el camino hacia esa
integracién, con las fecundas creaciones de la Coopera-
cion Popular, del Banco de Materiales, de las Cocinas fa-
miliares y de los Centros Comunales; pero queda toda-
via mucho camino por recorrer. '

El objetivo final es la incorporacién total y plena de la
informalidad al mundo legal, y los estudiosos del tema
han contribuido con laboriosas investigacionesy certeros
analisis y diagndsticos, que parecen indicar como medio
adecuado para ello, la gradual transformacion del marco
legal y administrativo hacia una mayor simplicidad y
permisividad, eliminando asi las trabas burocraticas que
se encuentran en la raiz del problema. La economia na-
cional es una maquina frenada por el Estado. Hay que
quitar los frenos, y la maquina se movera hacia adelan-
te por su propio impulso.

LA ESTRUCTURACION SOCIAL

“...El crecimiento vegetativo obligaba, por lo tanto, a la
incorporacién de nuevas tierras, por medio de la irrigacion o
la creacién de nuevas dreas laborables, a base de las andene-
rias... El problema de la subsistencia estaba entonces resuel-
to, pudiendo decirse que, en el antiguo Perq, cada nuevo la-
tido de vida humana se sincronizaba en la tierra con un nue-
vo brote de vida vegetal. (1, p. 26)".
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“Practicar este principio tan saludable obligé a los anti-
guos peruanos a adoptar una organizacién orgdnica-celular,
que tuvo su remoto origen en el ayllu y que, empezando con
una CHUNCA, que es la reunion de diez familias, lograba un de-
desarrollo piramidal en la PACHACA que lo es de cien y en
la WARANCA, ntucleo basico de mil familias, que correspon-
deria a lo que en planificacién moderna se llama ESCALON
PARROQUIAL o UNIDAD VECINAL. La base de la pirdmide
seguia anchandose en forma décimal hasta alcanzar al mas
andnimo de los ciudadanos en la mas remota de las regiones...

(1, By 31)"

La aplicacién del principio de estructuracion social celu-
lar en escalones de amplitud creciente, aplicada al urba-
nismo y planeamiento contempordneos, conduce al mis-
mo sistema que aplican los paises que se distinguen en
el mundo por la racionalidad en la organizacién de su te-
rritorio y de su infraestructura.

En efecto, los paises nérdicos, Gran Bretafia, Israel y
otros, en sus realizaciones mas destacadas por su gran
avance conceptual y tecnolégico, en materia de planea-
miento urbano y regional, aplican el principio estructu-
rador que ya conocian y utilizaban los antiguos peruanos
hace mds de quinientos afios. En este caso coincide la
ensefianza venida de afuera con el legado ancestral de
nuestros antepasados y ambos se refuerzan mutuamen-
te para mostrarnos con claridad y certeza el camino a se-
guir en este terreno.

La pauta asi definida ha sido seguida por los gobiernos
de Accién Popular y debe seguirlo siendo en el futuro, pa-
ra orientar la configuracion, el dimensionamiento, la lo-
calizacién y la magnitud y programacion de las inversio-
nes en infraestructura de servicios publicos, de transpor-
tes, comunicaciones, y de energia, de modo que también
ahora y siempre, como en tiempos del incanato, el servi-
cio llegue hasia el mds andnimo de los ciudadanos en la
mas remota de las regiones.

LA INTEGRACION NACIONAL

“...Se trata de un territorio excepcional, distinto, con co-
municaciones dificiles y enormes &reas inexplotables. .. El te-
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rritorio no estd aqui, como en otras civilizaciones, a favor,
sino en contra, del hombre. ..

“...La primera leccién que recogemos del pasado es la
necesidad de estudiar y conocer a fondo el territorio. Los cro-
nistas nos hablan de los minuciosos modelos que se hacia an-
tes de la Conquista, de las distintas regiones, lo que presupo-
ne la existencia de la cartografia. Cieza de Leodn, al referirse
a la red vial, nos dice que los pueblos la construian con es-
tricta fidelidad a lo que estaba “pintado”, es decir que la pla-
nificacion de caminos habia sido cuidadosamente pensada.

(1, p. 21)".

“La tradicion vial del Perti es otro legado que no pode-
mos desaprovechar. Mediante los caminos se logré la unidad
andina que no ha podido ser mantenida en la Reptblica. Por
no haberse sustituido el camino del Inca entre Cuzco y Quito
se ha perdido la unidad serrana... La unidad nacional es la
suma de las unidades regionales y resulta muy grave para
una nacién como el Perti la pérdida de la unidad de la sie-
rra... (1, p. 31-32)".

“El Perti tiene forzosamente que dejar de ser un archi-
piélago de caserios aislados. La interdependencia regional es
inevitable y necesaria... (1, p. 37)".

“La palabra Perd, que para nosotros encierra en sus dos
silabas toda una doctrina, es simbolo del mestizaje. Comenzd
a emplearse con la Conquista... Y el mestizaje de la sangre,
sustento material y moral de la nueva nacién, tuvo frutos igua-
lemente fecundos en todos los campos. (2; p. 88-89)".

“La arquitectura produjo monumentos coloniales que no
eran plenamente espaifioles. .. sobre las sélidas bases del tem-
plo pagano, su espiritu era predominantemente europeo, se ob-
servaban con nitidez las huellas del trabajador nativo y la ex-
presién artistica de la flora y la fauna locales”.

) ,"La pintura no se sustrajo a esta regla... la religién asi-
milé ella misma los efectos del mestizaje. (2; p. 89)".

“Y en todas las manifestaciones folkléricas ocurre el mis-
mo fenémeno... Y hasta el vals vienés se hace criollo, entre
el puente y la Alameda”.
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“Alli donde acepta y asimila la realidad mestiza del Perti
se obtienen resultados valiosos en originalidad y creacidn. Alli
donde se rehusa admitirla es donde encontramos lo exdtico,
lo inapropiado y, lo que es mas grave, donde comprobamos
la impotencia para enfrentar y resolver las grandes cuestio-
nes que preocupan al pafs. (2; p. 90)".

Esta idea-fuerza ofrece una pauta solida y luminosa a
la planificacion: el objetivo es avanzar continuamente ha-
cia la conformacién de una vigorosa y definida nacio-
nalidad peruana, y esto implica incorporar simultdnea-
mente las diversas vertientes que la conforman.

El mestizaje racial es una de estas vertientes, la menos
importante, ya que diversas razas pueden confundirse en
una misma nacion, sin importar el grado de mezcla bio-
légica de las diferentes cepas originales, si sus miembros
se sienten todos ellos identificados con una historia co-
mun. con un patrimonio material que comparten, con un
conjunto de valores espirituales que atesoran y cultivan
y, sobre todo, con un proyecto futuro al que todos con-
curren.

Los caminos fueron el soporte material de la comunica-
cién y el intercambio entre los pueblos que llegaron a
integrar el imperio incaico. En nuestros tiempos, tan com-
plejos v con tantos y tan poderosos medios que la cien-
cia y la técnica moderna ponen a nuestro alcance, la apli-
cacion de la misma idea ancestral nos conduce a la ex-
tensién y perfeccionamiento de los sistemas nacionales y
regionales de transportes, de telecomunicaciones, de tele-
informatica, de salud, educacién, saneamiento, recreaciéon
y otros servicios publicos, en lo material.

En lo espiritual, nos conduce al examen cada vez mas
atento, profundo y detailado de nuesira historia; al cul-
tivo de los mas altos valores civicos, familiares y perso-
nales que se encuentran en nuestro pueblo; y al esforza-
do descubrimiento de objetivos y metas, cercanos y leja-
nos, que todos podamos compartir decidida y fervoro-
samente.

LA OCUPACION DEL TERRITORIO ORIENTAL

“...la solucién mads rapida y econémica es, evidentemen-
te, la incorporacién de las zonas de “Ceja de Montafia” me-
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diante la vialidad. En la vertiente oriental de los Andes pue-
de escogerse en una diversidad de lugares las altitudes que
méas convengan al hombre y que ofrezcan mejores expectati-
vas para el desarrollo de la agricultura y la ganaderia. Se pue-
de buscar y encontrar el habitat ideal, obteniéndose tierras a
un costo infinitamente menor que el de la Irrigacién de la
Costa y en condiciones climaticas mucho mas favorables que
las que ofrecen las zonas de gran altitud. (1, 92)".

“Los prop6sitos viales del Pert casi siempre se han ins-
pirado en el afan muy justificado de la penetracién... Pero
es un hecho que el ciclo de penetracién estd cumplido en su
aspecto primario y que ha llegado la hora de revisar y actua-
lizar nuestra politica vial”.

“. ..En la carretera colenizadora no interesa especialmen-
te unir una ciudad determinada con otra. Lo que importa es
incorporar la mejor tierra... No se trata en este caso de bus-
car las menores distancias, sino todo lo contrario, ya que se
persigue dar acceso a la mayor extension de tierras produc-
tivas. (1, p. 94)".

“La zona de Ceja de Montafia se convertiria asi en el gran
campo de las inversiones y atraeria los ahorros de los gran-
des y pequefios imvonentes... (1, p. 110)".

El fin dltimo que inspira estos preceptos es el uso Gpti-
mo de los recursos econdémicos de nuestro territorio y
de los recursos espirituales de nuestra poblacién, para
crear el maximo de riqueza y bienestar, a través del tiem-

po.
La aplicacién de esta doctrina al Pertit de hace ireinta

afios, condujo a la concepcion de la Carretera Marginal,
como el instrumento mds eficaz para alcanzar los fines
perseguidos, al mas corto plazo. Durante los dos gobier-
tirse en realidad y fue gradualmente materializindose y
demostrando con los hechos el acierto de su realizacién.
El valor de la produccién agricola, pecuaria v maderera
atribuible a la parte de la Carretera Marginal que ya es-
td en funcionamiento es muchas veces mayor que los
costos atribuibles al mismo origen.
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Su paralizacién por el gobierno aprista tiene un costo
nacional inmenso, constituido por la postergacién del in-
cremento de los beneficios que podria estar generando
su continuacién. Confiamos en que esa postergacion no
se prolongue por mucho tiempo.

Pero el concepto doctrinario que fundamenté la Carrete-
ra Marginal es aplicable a todos los campos de la eco-
nomia: la racionalidad econémica impone que los recur-
sos escasos se usen con eficacia, en proyectos originales
e imaginativos, que permitan aprovechar el vasto poten-
cial de nuestro territorio y crear oportunidades para la
poblacién, especialmente para los jévenes, no sélo de tra-
bajo, sino sobre todo para ejercitar su iniciativa v volun-
tad de superacién, con libertad y con la seguridad de que
los frutos de su esfuerzo no le seran arrebatados por
quien no los produjo, sea este un grupo invasor, una em-
presa monopodlica, una burocracia gubernamental o un
grupo de interés politico.

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

“Los partidarios de que contintie indetinidamente la usur-
pacién del fuero municipal por el poder central suelen adu-
cir una supuesta incapacidad de las ciudades provincianas pa-
ra gobernarse a si mismas. Alegan que mientras mas peque-
fio es el pueblo, mas dificultad se encuentra para encontrar
ciudadanos aptos para regir los destinos locales. (2, p. 211)".

“Hemos podido comprobar, en nuestros viajes, que aun
en el villorrio mas humilde se encuentran ciudadanos capa-
ces vy activos que sus vecinos, sin duda, escogerian para las
tareas del gobierno local, si se pusiera término a la usurpa-

cién que cometen impunemente nuestros gobernantes nacio-
nales. (1, p.212)",

“Mi conviccién ha sido creada a lo largo de un largo pe-
regrinaje, v en 30 meses de gobierno: la cooperacién popular
no es sélo un legado que nos honra a todos los peruanos, si-
no un camino que ha de llevarnos a superar el subdesarrollo,
que todavia impera en muchas regiones... Se trata, pues, de
un sistema que toca lo mas intimo de nuestras fibras emocio-
nales, que ilumina a nuestra mente como una idea filosdfica;
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y, por otro lado, de un sistema esencialmente préctico, de
un sistema que puede llevarnos a una solucién rapida de mu-
chos problemas postergados. (2, p. 147-148)".

“Alguien ha dicho que las verdaderas leyes carecen de
texto, y se expresan a través de las tradiciones imperecederas
de los pueblos. La ley no escrita del Peru bien podria llamar-
se COOPERACION POPULAR... (2, p. 148)".

“_ ..Las gestiones mendicantes ante el gobierno de Lima
deben eliminarse. Hay un inmenso caudal de capitales, am-
pliables al infinito, —en el esfuerzo que los pueblos desplie-
gan por accién popular— mediante una ley organica descen-
tralizadora, merced a la cual el Estado no sélo de ayuda y
orientacién técnica, fuera de la rutina burocratica, lejos del
papeleo capitalino y del tramite moroso y agobiante, sino de
un postivo apoyo econdmico, que funcione automaticamente...
(2, p. 152)".

La esencia de estos planteamientos apunta hacia la nece-
sidad de que se desconcentre el poder de decisién en el
pais, ante la verificacién de los perniciosos efectos que
la concentracién produce.

En efecto, la tesis que Fernando Belaunde planteé hace
mas de treinta afios ha sido totalmente demostrada por
la experiencia v por los anélisis que los estudiosos del
tema ha realizado en los ultimos tiempos: la inaudita
concentracién de poder en Lima acttia como un yugo que
estrangula el proceso de desarrollo nacional, a través de
la accién de la burocracia que administra ese poder, as-
fixiando la iniciativa privada, propiciando la corrupcién
en los procedimientos, dando lugar a la disociacién de
la economia, obligando a la poblacién que desea produ-
cir y trabajar a hacerlo al margen de la legalidad; indu-
ciendo la concentracién fisica de la poblacién, la vivien-
da, los servicios y las actividades econémicas en Lima y,
parcialmente, en unas pocas ciudades mas, y por todo
ello retardando la puesta en valor de los recursos de gran
parte de nuestro territorio, acentuando las diferencias de
ingresos entre diversos sectores de la poblacién y entre
diversias zonas del pais, y debilitando la seguridad na-
cional.

Frente a esta creciente calamidad, Belaunde propuso en
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forma muy concreta y definida las medidas que corres-
pondian al momento y a las circunstancias en que gesto
y aplicéd la doctrina que nos ilumina: la reinstalacion de
los GOBIERNOS LOCALES y el Sistema de COOPERA-
CION POPULAR. Indicé también la necesidad de un sis-
tema descentralizador adicional que mas tarde fue reco-
gido por otros partidos politicos y plasmado en las pro-
puestas constitucionales sobre Gobiernos Regionales.

Los fecundos gobiernos de Accién Popular condujeron al
pais a la concrecidn total, consagratoria y ojala irrever-
sible, de las propuestas aurorales de Belaunde en este
terreno, con beneficio nacional que la Historia tendra
que reconocer. Puso también en marcha el proceso de re-
gionalizacién nacional dispuesto por la Constitucién; pro-
ceso aun inconcluso con el gobierno aprista.

En lo sucesivo, la planificacién tiene que incorporar mas
activamente este principio doctrinario, aplicAndolo segun
las circunstancias. La eficacia de su aplicacién depende-
ra de la acuciocidad con que se estudie la realidad na-
cional y la firmeza con que los planes se fundamenten
en aquélla, tal como nos lo ensefia el primero de los prin-
cipios béasicos de la doctrina de Accién Popular.

Asi, por ejemplo, los planes de desarrollo deberan incluir
metas y estrategias para culminar y profundizar el proce-
so de regionalizacion, como instrumento de descentrali-
zacién politica, administrativa y econémica.

Asi mismo, para corregir esa forma de concentracién
constituida por el excesivo crecimiento y diversificacion
de las actividades empresariales del Estado, demostra-
damente ruinoso para la economia, buscando un nuevo
equilibrio en el que la actividad del sector privado y el
fluido funcionamiento de los mercados permitan que la
economia sea gobernada por las innumerables decisiones
de quienes producen y de quienes consumen, al efectuar
libremente sus transacciones.

Finalmente, para perfeccionar la estructura del Estado vy
sus mecanismos de funcionamiento, de modo que el po-
der de decisién se difunda entre muchos organismos, en
circunstancias normales, y todos los ciudadanos dispon-

—129—




gan de canales eficaces de participacién permanente en
el gobierno, local, regional y nacional, y no sélo una vez
cada cinco o seis afos, mediante un voto. Y todo esto
sin sacrificar la unidad nacional y estableciendo, al mis-
mo tiempo, los procedimientos que permitan la concen-
tracion temporal del poder cuando la seguridad nacional
o situaciones de catrastofe asi lo exijan.

Fuentes:

1. La Conquista del Perd por los Peruanos
Fernando Belaunde Terry. Ediciones Tahuan-
tinsuyo. Lima 1959.
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iNI IZQUIERDA, NI DERECHA:... ADELANTE!

por Fernando Belaunde Terry

En la historia de los partidos politicos del Peri y, de manera
especial, en sus declaraciones pre-clectorales y en sus programas ile
gobierno es frecuente encontrar un acdpite bajo el titulo: “el proble-
ma del indio”. Excepeién a esa regla es Accion Popular que nunca
consideréd al indio como problema sino como protagonista ¢ inspira-
dor de su ideario.

Alld por los anos de 1956, cuando fui requerido por el “Frente
de Juventudes Democraticas™ para acepiar mi candidatura a la presi-
dencia de la republica, mi respuesta fue condicionada a la reaccién
popular, previo recorrido por buena parte del pais. Devotos del ideario
democritico, careciamos en ese momento de un programa. Mas nues-
tra actitud de bisqueda, en la fuente misma del pueblo, caracterizé
desde su inicio a nuesiro movimiento y justificé el nombre de Accion
Popular. En realidad en ese viaje aleccionador, no impusimos sino
més bien recogimos el sentir del puchlo. Nuestro peregrinaje nos Ile-
vo por las localidades andinas y, en cada una de ellas, sus pueblos
nos fueron abriendo los ojos ante la realidad. Las obras de aliento, en
esas comunidades remotas no lo eran del gobierno sino de los pue-
blos mismos, reunidos en las fecundas faenas de la “minka” v el
“ayni”. ’

Sin negar el evidente proceso del mestizaje, no cabe duda que ol
maés vigoroso aporte a las obras construidas por el pueblo para el bien
comtin viene del “ayllu”, eélula fundamental, predominantemente indi-
gena. Para expresar el sentido de la minka, una palabra que contiene
toda una doctrina, el castellano necesité de dos: accién popular. No
inventamos el término; fueron las comunidades las que dieron nom-
bre y contenido a nuestros primeros pasos en la vida politica nacional.
No impusimos, desde Lima un ideario, ni un programa. Ambos se fue-
ron plasmando sobre el terremo, con profunda receptividad a aquello
que Octavio Paz llamaria “el genio de los pueblos”.

Qué enorme diferencia con los partidos tradicionales. Para no-
sotros no se trataba, ni se trata, del “problema del indio” sino del ma-
gisterio del indio, como custodio de una doctrina. No nos acercamos
a él en actitud paternalista sino en gesto inquisidor, tratando de aus-
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cultar en sus comunidades las excelencias del legado espiritual andi-
no. He ahi la diferencia fundamental. Accién Popular surge de esas
comunidades y es portadora de su mensaje al Peru y al mundo.

Accion Popular y los partidos

Precisada asi la piedra angular de nuestro movimiento es opor-
tuno sefalar la ubicaciéon de Accién Popular en el concierto (o des-
concierto) de los partidos politicos. Nosotros consideramos que la de-
mocracia, magistralmente definida como el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo es el cimiento ideoligico de la repiblica
puesto que la emancipacién se inspiré en ella. Pero mientras la de-
mocracia se basa en el sufragio, hay dos extremos que lo niegan y lo
amenazan: a un lado el marxismo y, al otro, el fascismo, unidos en el
denominador comun totalitario. Si sintetizamos y ubicamos a los mo-
vimientos politicos-sociales en esas tres grandes categorias, democra-
cia, marxismo, fascismo, tendriamos que precisar distintas alternati-
vas o variantes deniro de cada rubro.

En cuanto a la democracia, donde se ubica Accion Popular, po-
demos distinguir tres grandes sub-grupos:

1. La social-democracia que, sin apartarse del sufragio incorpora
muchos planteamientos socialistas;

2. El Social-cristianismo o la democracia-cristiana que, como en
el caso anterior se basa en el sufragio y se inspira en las en-
ciclicas papales;

3. La democracia-nacionalista, que caracteriza a Accion Popular y
que se basa fundamentalmente en su rveceptividad a las fuer-
zas teluricas andinas y al mensaje milenario de sus tradicio-
nes, que constituyen un conjunto de experiencias invalorables.
Es permeable Accion Popular a las influencias anteriores y
considera que el mensaje cristiano no puede ni debe ser mono-
polio de un partide, porque pertenece a todos.

DEMOCRACIA
* SOCIAL
* CRISTIANA
MARXISMO * NACIONALISTA FASCISMO
Contra el (Accién Popular) Contra el
Sufragio Por el Sufragio Sufragio

UBICACION DE ACCION POPULAR EN POLITICA
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Izquierda y derecha, un dilema superado

En nuestra ya larga trayectoria politica nunca hemos caido en
la trampa de ubicar a Accion Popular en la izquierda o la derecha,
practicando la obsoleta clasificacion geométrica y estitica de las ideo-
logias. Tal enfoque tuvo un origen episédico o accidental en la for-
ma como se agruparon, en el hemiciclo, los asambleistas de la revolu-
cién francesa.

Desde entonces se fue generalizando la idea de que los de la iz-
quierda constituian una fuerza renovadora, de avanzada. Y por algin
tiempo tal fue su tendencia. Mas con el correr de los afios esas fuer-
zas fueron radicalizandose y, tal vez sin sentirlo, muchos de sus ele-
mentos no solo se estancaron sino que, con actitudes intransigentes
y estirilizantes, atrasaron el reloj de la historia. Con distintos plantea-
mientos, pero con idéntico resultado los elementos de derecha opusie-
ron obsticulos a las presiones sociales incontenibles. El dilema izquier-
da-derecha perdié sentido, al confundirse ambas tendencias en un in-
movilismo o retroceso, contradictorios de sus enunciados publicitarios.

Muchos elementos de izquierda radicalizaron tedricamente sus
plantemientos, haciéndolos inoperantes y riesgosos para el normal de-
senvolvimiento de la sociedad. Algunos recurrieron sistematicamente a
la violencia y, desconfiando de sus posibilidades en las urnas, procla-
maron la lucha armada como tinico medio de transformacion.

Nosotros consideramos que los que recurren a constantes amena-
zas, alarman a la sociedad y paralizan sus actividades la perjudican
grandemente. Los que no se detienen ante la destruccién de los bienes
publicos, empobreciendo a la sociedad y agudizando sus problemas no
estdn a la izquierda sino atrds. Retrocede hasta los tiempos oscuros que
no se detienen ante el crimen, estimula al terrorismo, y sacrifieca vidas
humanas. Igualmente no esta a la derecha, sino atras, el movimiento
conservador que rehusa ponerse a tono con los cambios sociales y eco-
ndémicos requeridos por una sociedad en ecrecimiento en que campean
el desempleo y la miseria. Por todo ello Accién Popular cree que la
unica clasificacion posible y realista de las fuerzas politicas de nuestro
tiempo esta enire las que van adelante, en actitud renovadora y las
que, rezagadas en un radicalismo estéril, ciego y fratricida, van hacia
atras. Los pueblos, cansados de demagogia, deben escoger su nueva
ubicacion: adelante, en la gran cruzada del desarrollo o atrds, en el
desconcierto de la discordia y el caos.

Adelante —lo dijimos desde nuestra iniciacién en la vida pi-
blica— es la palabra mégica que sincroniza el valor del soldado y la
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decision del ciudadano. Adelante, lejos de insinuar el inmovilismo del
centro ante las tensiones opuestas de izquierda y de derecha, que lo
neutralizan, es un vocablo estimulante que expresa dinamismo. Ade-
lante es el pueblo en marcha; es la actitud indesmayable y agil de la
accion popular.

EL PERU COMO DOCTRINA

Accion Popular se apoya en tres pilares fundamentales. El pilar
central que es la Hermandad, flanqueado por el pilar del “Triple Cul-
t0o” que marca las pautas morales y de la “Triple Plenitud” que pre-
cisa el programa. Apartandose de las vaguedades doctrinarias, que ha-
cen incomprensibles algunos ideavios politicos, debemos anotar que,
en el nuestro, anhelamos mantener equilibradas tres ecuaciones: la
ecuacién hombre-tierra-agua: la ecuacion hombre-informacidn, o sea la
libertad de expresion, y la ecuacion hombre-energia. Resueltas estas
tres cuestiones todo lo demds se obtiene por anadidura: recursos para
tonificar la economia, difundir la educacion publica, asegurar la sa-
lud, acumular ahorros y, con ellos, financiar las grandes obras, vigo-
rizando el crédito agricola, industrial, artesanal e inmobiliario.

@ Ideologia: Programa: @
El Peri ACCION POPULAR La Conguista del
Como Doctrina Perd por los Peruanos

EL TRIPLE CULTO HERMANDAD LA TRIPLE PLENITUD
Ecuacidn
I. HONESTIDAD  ..... Hombre-Tierra-Agua .... 1. ABASTECIMIENTO
) PLEND
Eciiacion
I. VERAGIDAD  ..... Hombre-Informacidn . .. .. 2. LIBERTAD
PLENA
Ecuacidn
Ill. LABORIOSIDAD  ...... Hombre-Energia ...... 3. EMPLEO PLEND

El triple culto reine en torno a los conceptos de honestidad, ve-
racidad y laboriosidad el eddigo moral andino, que vieme a ser una
sintesis del decilogo de nuesira fe, que lo explica y lo enriquece. En
cuanto a la “triple plenitud™ que busca el programa conocido como
“la conquista del Perd por los peruanos” se refiere, en primer térmi-
no, al abastecimienio pleno, que requiere mantener equilibrada Ia
ecuacion hombre-tierra y la ecuacién hombre-agua; el segundo trata
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de la libertad plena, que permite disfrutar de todos los beneficios de
la democracia, incluyendo la fundamental libertad de expresion. Final-
mente, el empleo pleno —que es tal vez la mas elocuente ensefianza
del Perii antiguo— requicre en nuestro tiempo la solucién de la ecua-
cion hombre-energia.

En cuanto a la “democracia nacionalista”, donde se sitiia Accidn
Popular, lo es por huscar inspiracién en un medio tan peculiar, tan
original y tan lleno de vigorosas tradiciones como el peruano. No se
trata de un nacionalismo chauvinista, vanidoso, ni agresivo. Se traia
de un nacionalismo que siente la fuerza teltrica y la supervivencia de
antiguas tradiciones que confirman aquello que se ha dado en llamar
“el genio de los pueblos”. La democracia no es un presente que se nos
ha obsequiado sino una conquista que ganamos, como los paises her-
manos, en la guerra de la independencia. El logro de la libertad tam-
poco es una innovacion completa en nuestro medio: se gozé de ella
en la América prehispdnica en el ayllu, niicleo basico de la sociedad,
donde se ejercia plenamente y, en forma libre, cada quien asumia sus
deberes comunales en las faenas comunes de la minka y el ayni. El
concepto de igualdad, difundido por la revolucién francesa, no es aje-
no al Perd antiguo en relacion al derecho al sustento. La asignacion
de un topo de tierra a cada hombre, como principio fundamental, es
una prueba de igualdad en el sustento. En cuanio a la fraternidad
ella inspiré la ley fundamental, podriamos decir, la carta magna del
antiguo Peru.

Esto es lo que entendemos por una democracia nacionalista, me-
diante la cual el Perii, sin desaprovechar su legado ideolégico ances-
tral, lo perfecciona y lo amplia con los nuevos logros y aportes de
nuesiro liempo.

—135—




IZQUIERDAS Y DERECHAS

por Jorge Trelles Montero

El tema que voy a desarrollar, es un tema importante y
un tema esencial en cualquier taller ideoldgico. Es el tema
de la derecha y de la izquierda. En cualquier competencia po-
litica, sea aca, sea en Europa, a los partidos se les busca siem-
pre definir a través de la denominacién de partidos de dere-
cha o partidos de izquierda. De otra parte, a las gentes y a
los politicos les gusta ser de izquierda. Es dificil no ser de
izquierda, no es recomendable electoralmente que le digan a
uno que es de derecha, entonces, creo que es muy importan-
te aclarar qué es exactamente esto de las derechas y las iz-
quierdas, qué es ser de derecha o ser de izquierda. ¢Son ca-
tegoria politica? Es decir, podemos nosotros definir y acla-
rar correctamente lo que es una ideologia o un partido poli-
tico, diciéndole es de derecha o es de izquierda? o mas bien,
es un valor politico, es decir, cuando decimos de un partido
politico que es de derecha, estamos sefialandole un defecto; y
cuando decimos de un partido politico que es de izquierda,
estamos asignandole una virtud? Para aclarar esto de las de-
rechas o las izquierdas creo que, en primer lugar, hay que
ubicar su origen histérico, cémo es que surge esto de la de-
recha y de la izquierda, por ejemplo entre los romanos o en-
tre los griegos ¢se decian de derecha o de izquierda? ;los se-
fiores feudales se acusaban los unos a los otros de ser de de-
recha o de izquierda? o es que esta cuestién tiene una ubica-
cion en el tiempo.

En realidad, siempre Ia derecha ha tenido un sentido de
privilegio, un sentido de autoridad, en las asambleas de los
romanos a la derecha estaban aquellos que tenian un cierto
status o aquellos que representaban de alguna manera al Es-
tado o que ocupaban alguna funcién piblica; por eso es que,
cuando se reunen los Estados Generales, en Francia, en la
antesala de la revolucién, a la derecha del Rey se sienta la
Iglesia y la nobleza, a la izquierda del Rey se sienta lo que se
le denomina, el tercer Estado, es decir la burguesia, aquellos
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que iban a hacer la revolucién. Pero hasta ahi, no se decian
los unos a los otros que eran de izquierda o de derecha. Cuin-
do es que se produce la primera connotacién politica de iz-
quierda o de derecha? Ocurre en la Constituyente, el afio 89
en Francia, se estaba votando sobre las facultades del Rey;
si el Rey debia o no tener derecho de veto absoluto, en ese
momento para facilitar la votacion se situaron a la derecha
aquellos que estaban con que el Rey tuviese derecho de veto
absoluto, y se situaron a la izquierda aquellos que querian
una monarquia muy disminuida y un parlamento muy fuer-
te. Desde ese momento, Mirabeau, usa, para calificar posicio-
nes politicas las palabras derecha e izquierda. A fin de cuen-
tas, a finales del Siglo XIX, la izquierda denota una conno-
tacién politica y la derecha otra. Ahora bien, qué es lo que
denota la izquierda? la izquierda denota evidentemente el pro-
greso, denota el cambio; y la derecha denota a aquellos que
estan con lo que existe, que estan contentos con lo que hay.
De alguna manera en la izquierda hay una aspiracion de li-
bertad, en el sentido de que se puede cambiar al mundo, en
la derecha hay una cierta sensacion de respeto a lo existente
en el sentido que hay que aceptarlo como tal; en la izquierda
hay una cierta pre-eminencia por la justicia, en la derecha hay
una cierta pre-eminencia por el orden. Ahora bien, lo que hay
que aclarar es si estas nociones son cambiante o si la califi-
cacion de izquierda la usa sélo para si algin grupo politico.
El progreso temporalmente, ha cambiado de signo. En la re-
volucién francesa los que estaban por el cambio eran los bur-
ueses, en la revolucién socialista los que estaban por el cam-
io eran los proletarios, y aquellos contra quienes se hizo la
revoluciéon fueron los burgueses, es decir, el progreso, la vo-
luntad de cambio de una sociedad no ha estado siempre en
el mismo signo politico, y creo que ahora ocurre lo mismo.
(Como a finales del Siglo XIX y hasta mediados del Siglo
XX el marxismo estuvo por el cambio, el marxismo poco a
poco se apropié del término de izquierda y al apropiarse del
término de izquierda se apropié de una valoracién politica,
lo que estd mal). Por eso, en el tema de las derechas y las
izquierdas, debemos primero decir, si ser de izquierda conno-
ta una valoracion politica, si es afirmar que somos un parti-
do que quiere perfeccionar la sociedad, que no esta conten-
to con su sociedad, que reconoce que es imperfecta y que
quiere cambiarla, somos de izquierda. Pero si detras del tér-
mino de izquierda estd la conotacién marxista por la apro-
piacién indebida que han hecho de este término, ya que en-
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carnaron el cambio en un memento, entonces no estamos con
la izquierda. En el Siglo XX, mds concretamente ahora, se
estan enfrentando los dos agentes que en algiin momento se
sintieron responsables del cambio, el cambio del Siglo XVIII
y del XIX es responsabilidad de lo que se puede denominar
el movimiento liberal, en el sentido mas amplio. El cambio
del Siglo XIX al XX es responsabilidad del marxismo leninis-
mo, y ha creado las sociedades stalinistas que conocemos. En
el Siglo XX las dos grandes opciones son por dos grupos que
quisieron encarnar el cambio, por un lado, los liberales que
llevaron adelante una revoluciéon prefados de la nocién de
libertad, y por otro lado los socialistas, los socialistas histé-
ricos, no aquellos que pensaron ser de alguna manera, sino
aquellos que son como son, los socialistas soviéticos, los cu-
banos, los del mundo del Este europeo, que también quisie-
ron ser agentes del cambio vy que ahora han dado lugar a |
que se denomina los Estados Comunistas. No hay manera de
entender el dilema de las derechas y de las izquierdas sino
entendemos lo que fué¢ el movimiento liberal con sus perfec-
ciones e imperfecciones v lo que fué el movimiento marxista-
leninista-stalinista, con sus perfecciones e imperfecciones. El
movimiento liberal es un movimiento que ocurre en el Siglo
XVII y XVIII; se realiza y oscurece en el XIX y reaperece al
final del XX. Fundamenta la acciéon politica en un recono-
cimiento cada vez mads creciente de la dignidad del ser hu-
mano.

Si bien no se puede decir que el pensamiento liberal se
constrifie a lo politico, porque en realidad abarca a la filoso-
fia en general, si se puede decir, que en cuanto a reflexién
sobre el poder es la tesis de que ¢l poder si en alguien resi-
de es en el pueblo. Yo creo que el primer momento impor-
tante es en la revolucién inglesa, a fines del Siglo XVII. Cuan-
do se produce la revolucion inglesa que provoca la monar-
quia parlamentaria hay una reflexion sobre el poder y en ese
momento Hobles si mal no recuerdo, dice el poder no reside
en el Rey, el poder reside en los hombres. La historia poli-
tica siempre es una historia sobre el poder. Al principio el
Papa encarna el poder temporal y el poder espiritual, luego
a través de la herencia los reyes recuperan el poder tempo-
ral y le dejan el poder espiritual al Papa; pero siempre has-
ta la revolucién inglesa no habia un concepto claro de sobe-
rania popular, v en tanto y cuanto el poder no lo era de to-
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dos los hombres habia pues status en las sociedades, habian
los nobles y habian los que no eran nobles. Cuando se reivin-
dica el poder para el pueblo, desaparece el status y surge la
nocion de la igualdad y del contrato; ya los hombres que so-
mos iguales si nos junfamos lo hacemos como voluntades li-
bres e iguales, ya no hay un status que estd definiendo mi
relacion social sino un libre contrato. Detras del contrato co-
mo origen de la sociedad estd, entonces, que hay un valor su-
premo, el ser humano que libremente acepta juntarse con
los deméas en sociedad para vivir en paz, detrds del desarrc-
llo de la idea del contrato social esta también el desarrollo
de la dignidad del ser humano. El hombre que reflexiona so-
bre si mismo, encuentra que ser hombre tiene dos valores
primarios: ser libre y ser racional, y que para ser libre y ser
racional tiene que tener ademas s&guridac{J y tiene que tener
ademas propiedad.

El hombre va duefio de si, el hombre libre, el hombre ya
no atado a nada, porque detras de este reconocimiento del ser
humano, esta también vy en paralelo el desarrollo de la filo-
sofia mas general. Hasta Descartes ser filésofo o hacer cien-
cia no era sino descubrir la ley natural y la ley de Dios y re-
petirla, pero con Descartes el hombre empieza a decir, quizas
no somos simples servidores o esclavos de un orden ajeno a
nosotros y superior a nosotros, quizas seamos nosotros capa-
ces de crear un orden. Es el desarrollo de la duda metddica...
y si todo fuera falso, si hubiera un diablito que cada vez que
yo tuviese una percepcién de algo me estuviese engafiando de
manera que todo mis conocimientos fueran falsos, es decir
si el orden natural no existiese, puesto que me lo estarian fal-
seando, es que se acabaria el mundo? Dice, nd, porque atn
en esa duda habria alguien que duda, v que yo dude de eso,
no podria dudar, entonces empieza a afirmarse al hombre co-
mo constructor de la ciencia y la moral, esto va evolucionan-
do y termina en el pensamiento Kantiano, ya es finales del
XVIII, cuando Kant dice yo he hecho una segunda revolucién
copernicana, porque hasta ahora se pensaba que el hombre
era una consecuencia de la naturaleza, he demostrado, prime-
ro, que todo el orden natural y todo el orden cientifico no es
sino una dimensién de mi conciencia, yo no conozco sino aque-
llo que creo con mi conciencia y en el orden practico dice, yo
no soy moral sino en tanto y cuanto hago practico, realizo
aquello que mi razoén tedrica me exige, entonces en este de-
sarrollo de la filosofia general que hace del hombre el valor
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supremo y que va dejando de lado otros valores, digamos que
el pensamiento se vuelve mads laico, hay politicamente tam-
bién una afirmacion del ser humano, entonces este ser libre
empieza a romper con todos los privilegios, todos los regla-
mentos y empieza a pensar y surge la técnica, entonces el li-
beralismo se acomparia, en €l terreno mas social o mas eco-
némico, de la llamada revolucidn industrial, y el producto bru-
to si quieren ustedes curopeo, crece brutalmente, es el apo-
geo del liberalismo. Sin embargo, la injusticia no desaparece,
ya el hombre es libre y el hombre empieza a decir soy libre
pero soy desigual. Y entonces en el Siglo XIX uno se olvida
el avance brutal que significa el hombre como ser libre, el re-
conocimiento de su dignidad, el surgimiento de las constitu-
ciones, la desaparicion de los nobles, de los sefiores feudales
y empiezan a decir hay desigualdad, y la habia, puesto que la
libertad no hizo desaparecer la desigualdad. Puede discutir-
se si en términos relativos todos ganaban un poco més, no
puede discutirse que unos ganaban mucho mas y otros me-
nos. Entonces la preocupacién ya no es por la libertad, sino
por la igualdad y el reclamo ya no es por el individuo, el re-
clamo es por los pobres; entonces surgen todas las utopias
socialistas y surgen las tesis marxistas, que fundamentalmen-
te dicen en el desarrollo del capitalismo hay necesariamente
un fenémeno de explotacidén. La burguesia explota necesaria-
mente al proletariado, y como la burguesia lo explota y vive
del proletariado, nunca la burguesia va a llevar a cabo la jus-
ticia social, puesto que la justicia social es el fin de la bur-
guesia. Cual es la tnica clase que puede ser el motor de la
historia?, Cuél es la unica clase que puede encarnar el ideal
ético historico?, es aquella clase que nada tiene que perder,
es el proletariado. Fijense que detrdas de la nocién ya de los
desposeidos, los pobres, detrds de la definicion de clases so-
ciales, desaparece el individuo y aparece una nocién distinta,
aparece la especie, la especie en tanto los que tienen y los
que no tienen, pero entonces ya el valor no es el hombre si-
no un grupo de hombres, entonces la politica ya no_es un
asunto que por fin ultimo deba tener las vidas de hombres in-
dividuales y concretos que viven, sino que la politica puede
volverse una aventura sin fin en la historia, en la que en nom-
bre de los hombres de manana, desaparescamos, oprimamos
o disminuyamos a los hombres de hoy, es decir, detris del
desarrollo del marxismo aparece la nocién de colectivismo.
Por un lado se afirma al individuo, buscando rescatar la jus-
ticia social, surge el colectivismo. Esto los lleva al estado so-
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viético y hoy tenemos ya no la utopia marxista o marxista-le-
ninista sino la realidad stalinista. Qué ha sido el marxismo
para los politicos? no para los filésofos .Los filésofos pue-
den discutir sobre el joven Marx, el viejo Marx, en fin, ese
es un problema de filésofos, pero para los politicos el tnico
marxismo real es lo que se denomina stalinismo, donde ha
habido marxismo ha habido regimenes totalitarios. Y ese sta-
linismo que para nosotros es un horror, yo estoy seguro que
en los afios 30 o en los afios 20 no era un horror, era una
utopia; asi como para mi el 65 o el 66 Fidel Castro era una
utopia, yo ahora conversando con un amigo le decia, mira, vis-
to en perspectiva qué diferencia hay entre Fidel Castro y Pi-
nochet? ambos son dictadores, ambos son sanguinarios; el uno
es mas eficiente que el otro, de ese estado marxista que tan-
ta esperanza trajo, qué nos ha quedado? el stalinismo, y qué
es el stalinismo politicamente?, es primero la desaparicién de
todos los derechos del individuo, puesto que lo que hay que
conseguir es la victoria del proletariado. En los estados socia-
listas soviéticos no hay derechos individuales, cuando se es-
tablecen la nueva politica econdémica del 28 matan 20 o 30
millones de campesinos; en nombre del Estado soviético no
se permitié a la biologia avanzar y se obligd a que la gente
leyese y creyese en Lisenko, en nombre del Estado soviético
no se dejé al arte crear y habia un arte oficial; en nombre
del Estado soviético, es decir, se despojé al individuo de sus
valores mads elementales, no hay libertad de informacién, ni
de expresioén, ni difusién, es decir, politicamente es evidente
que el Estado soviético es inferior al Estado, democratico li-
beral.

La otra gran comparacién, es la comporacién de los Es-
tados libres vy los Estados socialistas o marxistas o stalinis-
tas o totalitarios. En término de desarrrollo, dénde se ha lle-
gado a un mayor desarrollo?, y acd entran en juego dos con-
ceptos que también ahora son cruciales y definitivos, y sobre
los que los partidos tenemos que tomar opcién. Claramente,
en 1988 se puede decir que han habido dos modelos de desa-
rrollo. El modelo de mercado y el modelo de la denominada
planificacién central. En el modelo de mercado esta toda la
Europa occidental, Estados Unidos, etcétera. En la planifica-
cién central yo, englobo tanto al Estado soviético como a los
Estados fascistas, a los Estados corporativistas ,en ambos ca-
sos hay la pretensién de reemplazar al individuo como agen-
te econémico por un grupo de gente mas preparada y que pue-
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dan planificar el desarrollo. En vez de que la economia o ¢l
desarrollo de un pafs quede librado al azar de miles de indi-
viduos, hay la pretensién de que esto se reemplace para me-
jor por un grupo de individuos. Aparte de las connotaciones
politicas que tiene el hecho de despojarlos de sus derechos
econOmicos para ddrselos a los burdcratas v que en el Pern,
hoy, lo vemos de manera alucinante cuando los Apristas han
reemplazado el proceso econdémico por la voluntad de su Je-
fe y de sus amigos. El resultado es un pais, que como dice
Ortiz de Zevallos, no se puede entender porque no tiene légi-
ca. Donde se busque reemplazar al mercado por la planifica-
cién se condena al pais como tal, al fracaso mas rotundo. Aho-
ra, quiero explicarme muy bien, sobre lo que yo entiendo por
planificacion central a la manera marxista; una cosa es tra-
tar de ordenar un Estado para que los agentes econdmicos
desarrollen armonica y justamente su actividad y otra pensar
que en un Ministerio, por mds computadoras que se tengan
podra el burdcrata ser mas inteligente y eficiente que cada
productor en su fabrica, que cada Director de escuela en su
escuela, que cada agente de aduanas en su aduana, eso es lo
que es totalmente ilusorio y estd condenado a la ineficiencia
mas total, no el crear normas generales que permitan que
cada uno haga lo que cree que debe hacer, entonces cuando
yo me refiero a la planificacién central, me refiero a este se-
gundo tipo de planificacién. Yo creo que ya ahora no es cues-
tion de debate, cuando uno lee los periédicos, ve los discur-
sos oficiales del seitor Garbachov que dice que la productivi-
dad soviética es casi la mitad de la americana, que admite el
fracaso del régimen de planificacién central, toda la Perestroi-
ka en ultima instancia no es sino un intento de recuperar una
economia de mercado dentro de una sociedad totalitaria;
cuando uno ve que en Rusia, como movimiento subversivo o
de izquierda, se funda un partido que lo tinico que quiere es
el voto, es la competencia democratica, uno tiene que decir,
el progreso esta va no del de los estatistas, sino otra vez del
lado de los liberales, en ese sentido yo creo que el partido
que, ademas, tiene en su ideologia una connotacién liberal ca-
si tan profunda como la connotacién andina, liberal en el sen-
tido de libertad, no con el liberalismo entendido como movi-
miento econémico, que es una cuestion mas técnica y mas dis-
cutible, no se olviden ustedes de que nosotros salimos del 56
con un gesto del Presidente que fue enfrentars a la dictadura,
el movimiento original de AP no solamente es Chincheros si-
no que se jugé también en el Jirén de la Unidn, fue la bande-
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ra cuando un dictador pretendia imponerse arbitriariamente
y eliminar un candidato y en nombre de los derechos demo-
craticos v en nombre de las libertades publicas es que surge
AP, entonces creo primero que nuestro partido estd signado
por la libertad y creo, segundo, volviendo ya al tema materia
de la charla, que si la izquierda es una connotacion valorati-
va, es decir, si ser de izquierda significa no estar de acuerdo
con la sociedad de uno, querer cambiarla por creer que es
perfectible, porque uno se da cuenta que hay desigualdades,
que hay limitaciones, que las gentes pueden dormir mejor,
comer mejor, pensar mejor, estudiar mejor, si eso es ser de
izquierda, creo yo que AP es de izquierda. Si ser de izquier-
da es pensar que puede reemplazarse el proceso burocratico,
es pensar que pueden los burécratas llevar adelante una re-
volucién que no sea para ellos, entonces AP no es de izquier-
da. Debemos cambiar las nociones de derecha e izquierda por
las nociones de partidos progresistas o reaccionarios, que es-
tan contra o con el statu quo que van o no van adelante. En
el Peru el status quo es este Estado enorme que todo quiere
planificar y nada logra planificar, es un pais estatista y querer
cambiar al Pert es querer develverle valor a la via individual.
Los que estan con el estatismo son, evidentemente, partidos
reaccionarios; y los que estdn contra el estatismo, los que quie-
ren quitarle todas las trabas que impiden el desarrollo de es-
ta nocién son progresistas, o como dirfa de manera mejor,
el, arquitecto Belaunde, hay algunos partidos que van para
adelante, ahi estamos nosotros, hay otros partidos que por
tonteria o por querer conservar sus privilegios quieren que-
darse atras, ahi no estamos nosotros.
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LA UTOPIA POPULISTA

por Jaime de Althaus Guarderas

Existe, mas o menos explicita, una “utopia” populista,
una sociedad ideal hacia la cual quisiéramos conducir al pais.
¢Cual es la distancia entre la realidad actual y la utopia popu-
lista? ¢Cuan lejos éstamos de ella? ¢Nos hemos ido acercan-
do o alejando?.

Responder a estas preguntas supone identificar cudl es
la utopia populista, cual es el tipo de sociedad que quisiéra-
mos, y contrastar luego esa imagen ideal con la realidad ac-
tual del pais.

Nace de abajo

La diferencia fundamental entre la utopia populista y las
demis estd dada por la manera cémo la construimos, por el
tipo de elementos que la conforman. La nuestra no ha sido
transplantada de otras realidades y de otros tiempos, ni ha si-
do deducida exclusivamente de valores eternos, e inmutables,
sino que ha sido inducida a partir de nuestra propia realidad.

Nuestra utopia viene de abajo, no de arriba. O no solo de
arriba. Viene de nuestra realidad histérica y de nuestra rea-
lidad presente. Estd contenida en ciertos principios orientado-
res del Perd antiguo, en las tendencias positivas de proceso
social de las tultimas décadas, en las aspiraciones y 12\5 nor-
mas que gobiernan las conductas del pueblo peruano de hoy
dia v en los elementos que conforman las tendencias del futu-
ro del mundo.

Explicita lo que somos
Nuestra utopia trata simplemente de mejorar el cauce im-

plicito de nuestra historia. De facilitar la explicitacién de lo
mejor de nosotros mismos. De desplegar aquello que estd ya
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en nuestras potencialidades, en nuestro pasado, en nuestro fu-
turo. De restablecer la vigencia de principios que alguna vez
funcionaron y que serian tutiles en la construccién de un Peru
mas prospero, libre v justo.

Nuestra utopia estd ya, conciente o inconcientemente, en
las mentes de los peruanos. Nuestra labor es explicitarla y
mostrarsela, para que la reconozcan y se identifiquen consi-
go mismos al reconocerla, y descarten modelos de identifica-
cién que no nos corresponden.

1. La reintegracién nacional versus la lucha de clases

Las ideologias importadas prosperan sélo porque tenemos
un problema de identidad nacional y porque el Peru se sigue
desconociendo a si mismo.

Nuestra ideologia reconoce que nuestro principal proble-
ma es uno de identidad nacional. Por eso ella consiste en la
biisqueda de la combinacién mas eficiente entre los principios
organizadores del Peru antiguo y los del Perti moderno y occi-
dental, y entre estos dos y los desafios del mundo contempo-
réaneo y futuro. La utopia populisia es la construccién de una
identidad viable.

Nuestra ideologia parte de la constatacién de que la con-
quista espafiola, al mismo tiempo que significé un encuentro
entre dos culturas y el inicio de un proceso de mestizaje, sig-
nificé también la ruptura de la unidad nacional preexistente
y la existencia, a partir de ese momento, de dos naciones, de
dos culturas, de dos mundos, de dos economias mas o menos
interconectadas.

Por eso es que nuesira utopia propone, como meta final,
en primer lugar, la reintegracién de la unidad perdida, la
reintegraciéon de esas dos naciones, a través de un programa
que combine del modo mas eficiente nuestra diversidad en
una unidad orgéanica viable capaz de marchar fluidamente ha-
cia el futuro.

A diferencia del marxismo, que aprovecha la distancia en-
tre el Perti andino y el occidental para fomentar el conflicto
y la lucha entre ellos, postulando la aniquilaciéon de uno a
manos del otro, Accién Popular postula la reintegraciéon de
ambos en una unidad dindmica, expansiva y progresista. No
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solo eso. Accién Popular postula que la tnica posibilidad de
un Perti moderno, libre, justo y préspero, nace de la reinte-
gracién del Perti consigo mismo en todos los érdenes, { no
de la destruccién o de la lucha de clases. La lucha de clases
s6lo conduce a la muerte, al empobrecimiento definitivo y a
la esclavitud final a los dictados de la burocracia de partido.

El Perti se ha empobrecido en los tiltimos 20 afios porque
en ese lapso el principio de la lucha de clases se ha impuesto
sobre el principio de la hermandad y porque el principio de
la desintegracién social y econémica ha sido mis fuerte que
el de la reintegracién social y econémica nacional .

Se trata entonces de oponer al poder estéril de la lucha
de clases, el poder fecundo del matrimonio entre nuestras dis-
tintas naciones.

El Perti sélo serda posible como nacién y el mercado sé-
lo sera expansivo y progresista cuando se reintegren el cam-
po a la ciudad, la sierra a la costa, la agricultura andina a la
industria nacional, la informalidad a la formalidad y la socie-
dad al Estado, y cuando el espiritu de hermandad y los prin-
cipios estructurales de la institucién tradicional de la minka
informen tanto las relaciones al interior de las empresas co-
mo la esiructura social en su conjunto.

Nuestra utopia propone, entonces, un mestizaje final. En
ese mestizaje final sobreviviran y se potenciaran aquellos ele-
mentos del Perd antiguo vy de la sociedad andina actual que
sean coherentes con una sociedad moderna y expansiva. Vice-
versa, solo lograremos ser una sociedad moderna, expansiva y
libre si logramos integrar esos elementos del Pert andino y
antiguo.

Pero para lograr esa modernidad mestiza fina, habra si-
do necesario utilizar transitoriamente, como instrumento de
cambio, elementos del Perd andino tradicional. Habra sido
necesario recurrir, entonces, a un mestizaje instrumental. La
minka, llevada imaginariamente a escala nacional, puede ser
un modelo final de sociedad y de Estado. Pero como institu-
cién concreta y vigente es una herramienta para el cambio.

El Pert andino tradicional es, asi, un instrumento gene-
roso, un instrumento para su propia superacién, para su pro-
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pia evolucién hacia un Pertt moderno. Y la minka es un ins-
trumenta para su propia desaparicién como instrumento y pa-
ra su transfiguracién en forma social, en modelo del Estado
y la sociedad. Es un instrumento para su propia desaparicién
y reapariciéon en otra escala social.

2. El mestizaje final

Ahora bien ¢cudles son aquellos elementos del Pert anti-
guo que deberian formar parte de la utopia nacional?

Conocemos a responder esta pregunta identificando aque-
llos elementos del Perti antiguo que no debieran formar par-
te de la utopia. Es decir, aquellos que no son compatibles con
la sociedad del futuro, con una economia nacional integrada,
dinamica, creativa.

2.1. La autarquia no, la integracién organica

El mas importante de todos es el principio de la autar-
quia. De la autarquia a todo nivel: familiar, regional, nacio-
nal. En toda civilizacién agraria, como fue la incaica, cada
familia era autosuficiente, Producia todo lo que necesitaba, o
casi todo. Producia no sélo sus alimentos. También sus ma-
nufacturas, sus vestidos, su vajilla, sus herramientas.

La divisién del trabajo se daba al interior de la familia.
El hombre se encargaba de algunas tareas. La mujer y los hi-
jos de otras. No habia divisién del trabajo entre familias o
entre regiones o entre etnias o entre el campo y la ciudad o
entre la agricultura y la manufactura (salvo en las civilizacio-
nes costefias como la Chimii o la Chincha, donde si hubo gran-
des conglomerados urbanos —Chan Chan llegé a tener 100,000
habitantes— que obligaron a establecer un intercambio comer-
cial con el campo).

No habia mercado. No habia intercambio ni especializa-
cién. No habia interdependencia. La unidad del imperio o del
grupo étnico no era orgdnica, entre sectores interdependien-
tesi Era solo politica, producto de la sumisién a un poder cen-
tral.

Ese principio, el de la autarquia, es exactamente el con-
trario del que funciona en una sociedad industrializada. En
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una sociedad moderna, de mercado, el principio que opera es
el de la especializacion y el intercambio. El agricultor ya no
produce lo que consume ni consume lo que produce. Vende
todo lo que produce y con el ingreso que recibe compra todo
lo que consume. Se especializa. Ya no produce sus ropas ni
sus herramientas. Ni siquiera produce sus alimentos. Los com-
pra en el mercado.

Esto lo obliga a aumentar la productividad. Cuando pro-
ducia so6lo para su familia, no tenia que esforzarse mucho. Pe-
ro cuando tiene que producir ademds para alimentar a mu-
chos otros que viven en las ciudades, que no producen ali-
mentos sino mas bien los productos manufacturados o los ser-
vicios que él necesita, tiene que aumentar la productividad.
Tiene que producir mucho mds en la misma cantidad de te-
rreno.

Se establece asi una unidad orgénica, una interdependen-
cia que obliga a aumentar la productividad. Es el mercado
ampliado, que se convierte en el motor del crecimiento.

Por lo tanto, la autarquia del Perti antiguo es un princi-
pio que no puede formar parte de nuestra utopia. Su super-
vivencia en la actualidad seria, mas bien, simbolo de atraso,
que debe ser superado. Y eso es, desgraciadamente, lo que
ocurre. Los campesinos del Ande, que representan casi el 40%
de la poblacién peruana, siguen inmersos en el autoconsumo,
en el aislamiento econdmico. No estin integrados orgdnica-
mente a la nacién peruana. O lo estan sélo parcial y precaria-
mente. De acuerdo a las investigaciones de Adolfo Figueroa,
en la sierra sur del Perti la produccién autoconsumida repre-
senta el 50% de los ingresos de los campesinos.

No es la autarquia, sino la formacién de una unidad or-
ganica, de un mercado nacional dnico, integrado y dindmico,
lo que forma parte de nuestra utopia. Ampliar la escala de la
divisién del trabajo del nivel familiar al nivel nacional e in-
ternacional. Necesitamos establecer una buena divisién del tra-
bajo entre el campo y la ciudad y entre la economia nacional
y la internacional.

Y de eso estamos todavia muy lejos. Y porque estamos
lejos es que se ha producido la crisis que estallé a mediados
de la década pasada. Porque tenemos una industria pero no
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tenemos una agricultura ni un mercado interno que le com-
pre a esa indusiria. El proceso de formaciéon de la unidad
organica no sélo es, entonces, todavia incompleto, sino basi-
camente desiquilibrado. Tenemos una de las partes de la uni-
dad organica, pero falta la otra. Y eso es absurdo, porque una
no puede existir sin la otra.

Y eso mismo es la causa de la miseria de los campesinos.
No el mercado, sino, al contrario, el hecho de que no estén
plenamente integrados al mercado, que no hayan establecido
una relacién retroalimentada con la ciudad y la industria.

No se ha establecido una buena division del trabajo en-
tre el campo y la ciudad. La ciudad le ha dado la espalda al
campo. No le compra alimentos ni insumos textiles. Prefiere
importarlos. Ademas, la red vial, que es el vehiculo de esa in-
tegracion, se ha deteriorado.

En conclusion, pues, ese elemento del Peru antiguo —la
autarquia, el autoconsumo— es un resago negativo que debe
ser superado v sustituido por su contrario: la especializacién,
el intercambio, el mercado nacional. El mandato es integrar
el campo a la ciudad e integrar el Perii a la economia mun-
dial. Dar el salto estructural de la autarquia a la interdepen-
dencia, a todo nivel.

Aqui la dificultad estd, por cierto, en la necesidad de in-
crementar sustancialmente la productividad de los cultivos an-
dinos a fin de que el campesino se anime a la aventura de
abandonar la seguridad ultima del autoconsumo por la depen-
dencia riesgosa del mercado. Porque con los ingresos que le
produzca lo que venda deberid comprar todo lo que consuma.

Aqui si hay un mestizaje que tiene que darse. Un mesti-
zaje instrumental. Uno que consiste en rescatar tecnologias
andinas potenciandolas con elementos técnicos modernos.

2.2. El equilibrio hombre-tierra si. Abastecimiento pleno y la-
boriosidad.

Junto con el principio de la autarquia familiar, funcioné
otro principio, el de la autosuficiencia alimentaria o del equi-
librio hombre-tierra, de modo que a cada hombre le corres-
pondia una cantidad suficiente de tierra como para mantener
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a él v a su familia. Este principio, a diferencia del anterior,
si deberia seguir vigente en la actualidad. Pero ocurre todo
lo contrario: nos hemos alejado de él. La dependencia alimen-
taria del pais se ha acentuado.

No nos interesa la autarquia global, pero si la autarquia
alimentaria, la emancipacién alimentaria.

‘En la actualidad importamos mas del 90% del trigo que
consumimos, el 70% de la cebada cervecera, el 60% de los
aceites y grasas y el 35% de la leche. Mientras la poblacién
del Pert se multiplicé por tres en los ultimos 40 afios, las im-
portaciones de trigo se multiplicaron por ocho. Al mismo tiem-
po, la produccién nacional de trigo y cebada se redujo casi a
la mitad en ese mismo lapso, y la de papa se mantuvo practi-
camente igual. No crecid, a pesar del aumento de la pobla-
ciéon y del mercado urbano.

En realidad, el incremento de la dependencia alimentaria
se relaciona con la frustracién del proceso de la unidad orga-
nica nacional, con el divorcio entre el campo y la ciudad. La
ciudad no le compra alimentos al campo. Prefiere importar-
los.

En consecuencia, pues, el equilibrio hombre-tierra es un
principio del Pert antiguo que forma parte de nuestra utopia.
La emancipacién alimentaria es un objetivo nacional, Corres-
ponde al abastecimiento pleno, que es una de las tres pleni-
tudes de la utopia populista. Pero ademas contribuiria deci-
sivamente al pleno empleo, porque el sector mas empleador
es el agrario. Y no cabe duda que su logro demandara el con-
sumo de una mayor proporcién de cultivos andinos. Es decir,
un mestizaje del consumo.

Por ultimo, la emancipacién alimentaria supone acudir a
uno de los tres valores del Perti antiguo: la laboriosidad. Por-
que supone renunciar al facilismo cémodo de las importacio-
nes baratas y trabajar mas, no sélo para producir los alimen-
tos sino para que las ciudades los paguen mejor. Supone tra-
bajar en el disefio de tecnologias apropiadas y mestizas, Su-
pone reconstruir la base productiva andina. Rescatar nueva-
mente para los Andes esa ética del trabajo que practican los
migrantes andinos en los pueblos jévenes y que practicaban
las comunidades en la cooperacion popular.
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2.3. El Estado-minka

La minka, es el trabajo comunitario para la construccién
de la obra publica. Como tal no subsistird en la sociedad del
futuro. En una seociedad desarrollada, de mercado, la minka
no es necesaria. Es reemplazada por el contrato con una em-
presa constructora.

Pero la minka es necesaria como un instrumento de tran-
sicién a la sociedad libre del futuro. Ese instrumento es Coope-
racion Popular. Usamos la minka para que ya no sea necesa-
rio usarla.

Ahora bien, la minka, como institucién concreta, como
trabajo comunal, probablemente desaparecera. Pero la minka
es mucho mas que eso. Es un principio de organizacién, un
modelo estructural. Y es un espiritu de trabajo. Como mode-
lo estructural y como espiritu, no desaparecera. Forma parte
del mestizaje final. De la utopia.

En efecto. ;Cuil es el principio estructural que estd de-
tras de la minka? La minka supone hombres libres, econdmi-
camente independientes. Padres o jefes de familia que son pro-
pietarios (sin titulos todavia) de sus tierras y de sus anima-
les.

Siempre fue asi. Es un mito creer que la produccién en la
comunidad o en el ayllu es o era colectiva. Siempre fue fami-
liar. Cada familia tuvo sus “topos” o parcelas y su ganado.
Lo colectivo era y es el trabajo comunal para construir la obra
comunal, la acequia, el camino, la escuela. También existen
ciertas decisiones que se adoptan colectivamente, en asamblea:
cual de los sectores de secano cultivar este afio, qué sembrar
ahi, en qué fecha, etc. v normalmente las tierras de pastos
suelen tener diversos grados de intervencion comunal en su
administracion o asignacién. Pero el ganado es familiar.

La comunidad es un sistema en el cual el principio
individual se combina y complementa perfectamente con el
principio colectivo. La produccidn es individual, la construc-
cién de infraestructura comunal se hace colectivamente.

Por eso, los comuneros son productores independientes
que se reunen voluntariamente para trabajar en una obra li-
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bremente acordada por todos. Eso es la minka: una forma de
ejercicio del principio de la libre asociacién o del libre contra-
to. Son hombres libres que deciden asociarse en un trabajo
comun.

Es justamente la independencia econémica, la condicién
de propietarios (aunque sin titulos), lo que hace posible la
decisién libre y voluntaria de llevar a cabo una faena comu-
nal.

Propiedad, libertad y solidaridad

De esta manera, propiedad, libertad y solidaridad, son tres
elementos indesligables de la estructura de la minka. Solida-
ridad que se funda en la propiedad y en la libertad. No hay
solidaridad sin libertad y no hay libertad sin propiedad.

No queremos una solidaridad de esclavos sino una soli-
daridad de hombres libres. La solidaridad auténtica, se basa
en la libertad, no en la imposicién. No se puede imponer la
solidaridad. No se puede imponer la ley de hermandad. No se
puede imponer el socialismo. No se puede imponer formas co-
lectivas o asociativas de trabaijo, de empresa o de organizacién
en general.

La cooperativa, por ejemplo, s6lo funciona cuando es el
producto de una decisién libre y voluntaria de asociarse, no
cuando es impuesta. Ese fue el gran error de la Reforma Agra-
ria de Velasco.

Del mismo modo, la libertad reposa en ultima instancia
en la propiedad. Sélo la propiedad proporciona la base de in-
dependencia necesaria para expresarse sin miedo o para tomar
iniciativas. Ya la lucha de las grandes mayorias en las ulti-
mas décadas ha sido la lucha por la propiedad, por la inde-
pendencia econdémica familiar.

Democracia, honestidad y veracidad

Queremos una solidaridad minka. Ese es el modelo es-
tructural que quisieramos para la sociedad y el Estado pe-
ruano. La utopia peruana es una utopia minka. Una sociedad
de pequefios propietarios y un Estado que sea el producto de
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las decisiones libres y anteriores de los ciudadanos. Un Esta-
do-minka al cual todos contribuyan voluntariamente, y que
dependa de las decisiones democraticas de los ciudadanos y
no éstos de las decisiones autocraticas del Estado. Un Esta-
do en cuyas decisiones los ciudadanos intervengan, y no ciu-
dadanos en cuyas decisiones el Estado interviene.

Un Estado-minka es un Estado construido de abajo hacia
arriba. Un Estado democratico cuyas leyes, decisiones y dis-
posiciones nacen de abajo o son consultadas democraticamen-
te. Un Estado veraz, fiscalizable, controlado democraticamente.

Sélo asi sera posible construir un Estado honesto Cuando
sea democratico. Cuando dependa de hombres libres, de propie-
tarios independientes que no tengan temor de fiscalizar o de
cretos que sean leyes generales y simples que no establez-
can diferencias, excepciones o condiciones especiales o privi-
legiadas donde puedan ocultarse el beneficio particular, el ro-
bo o la coima. Un Estado transparente donde las leyes con-
vienen a todos y no sélo a unos pocos.

Igualdad de las protecciones: universalidad

Un Estado de todos y para todos, en el que todos partici-
pan y al que todos contribuyen. Un Estado universal y no soé-
lo de los sectores organizados y protegidos, de los sectores
formales, de los gremios empresariales y laborales. Queremos
un Estado que protega menos a los sectores actualmente pro-
tegidos pero que pueda proteger por igual a todos. Que pro-
teja a los campesinos tanto como a los industriales y que de
a los informales las mismas oportunidades que a los formales.
Un Estado nuevo, simple, igualitario, que incorpore a todos.

Porque, en efecto, un Estado-minka es un Estado igual
para todos. Porque la minka se basa también en el principio
de igualdad. La minka no distingue, no privilegia a nadie, no
exceptiia a nadie. En la minka todos contribuyen por igual,
todos deben aportar su trabajo. Por eso, un Estado-minka no
discrimina, sino sélo en favor de los verdaderamente mas ne-
cesitados. No crea regimenes de excepcién o condiciones espe-
ciales para los sectores ya mas protegidos o poderosos como
oc:iarre ahora. Sus leyes y normas son generales, iguales para
todos.
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Libertad plena y laboriosidad

Por eso, un Estado-minka es aquel que se limita a crear
las condiciones generales para que todos puedan trabajar en
lo suyo, para que todos puedan desenvolver sus potencialida-
des productivas y creativas libremente, limitando la forma-
cidén de superpoderes oligopolicos que resten oportunidades a
otros, comenzando por los del propio Estado. Un Estado, en-
tonces, que fomenta al mismo tiempo la laboriosidad y la li-
bertad plena, que trabaja y deja trabajar .

Porque sdélo hay libertad plena cuando los ciudadanos son
plenamente responsables y toman por ellos mismos la mayor
cantidad de decisiones no sé6lo politicas sino econémicas. Y s6-
lo hay laboriosidad cuando el trabajo y la produccién se ejer-
cen en libertad e igualdad de condiciones, cuando los ingre-
sos y las ganancias de las personas y de las empresas no pro-
ceden de protecciones o prebendas especiales sino del traba-
jo, la productividad y la eficiencia.

Un Estado-minka es uno en el que el ascenso social, el
progreso, los ingresos y las ganancias no dependen de una ren-
ta que provenga de una prebenda o una proteccién estatal o
de un puesto publico, sino del propio esfuerzo, del incremen-
to del trabaio, la productividad y la eficiencia. Un Estado-
minka es la superacién de la herencia colonial del desprecio
al trabajo y de la renta facil. Es uno donde no se entra a
servirse sino a servir.

Es uno en el que las clases medias protegidas —los em-
pleados publicos y privados, los trabajadores sindicalizados, los
empresarios— deberdn aprender esa ética del trabajo, del aho-
rro y austeridad hoy vigente en las clases andinas emergentes
de puebols jovenes.

Ese es el mandato de la minka. Esa es la utopia que de-
bemos construir. Esa es la utopia que podemos construir, por-
ue el Pert es un pais de pequefos propietarios sin titulos
ge propiedad. Es un pais de propietarios que no terminan de
serlo. Un pais de pequefios empresarios que no llegan a serlo
por culpa de un Estado que no los reconoce, no los incorpo-
ra y no les da los instrumentos de la economia de mercado.
Un pafs de pequefios empresarios agricolas en potencia que
no se realizan por culpa de un Estado que ha decidido impor-
tar los alimentos.
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Forma parte, pues, de la construccion utdépica populista
elevar de escala a la minka. Desplazarla de la escala local
o comunal a la escala nacional. De la escala microsocial a la
escala macrosocial.

3. El mestizaje instrumental: la Minka

La minka es el trabajo comunitario para la construccién
de obra piblica. Como tal no subsistird, como hemos dicho,
en la sociedad del futuro. En una sociedad desarrollada, de
mercado, la obra puiblica se hace por contrato y ya no nece-
sariamente con el aporte de la mano de obra comunal. Y la
contribucién del ciudadano ya no es en trabajo sino en dine-
ro, en impuestos.

Del mismo modo, en la sociedad del futuro la comunidad
campesina, tal como es ahora, tampoco subsistira. Habra evo-
lucionado hacia un gobierno local de pequefios propietarios.

Cooperacién Popular, que es la institucion que potencia,
desde el Estado, la minka, es un instrumento para la transi-
cién a esa sociedad moderna. Pero es un instrumento que ten-
dera a desaparecer conforme nos vayamos acercando a la mo-

dernidad.

El proceso de modernizacién nacional habra culminado
justamente el dia que la minka desaperezca como institucién
de trabajo fisico comunal y reaperezca transfigurada en mo-
delo realizado de organizacién nacional, en modelo de las re-
laciones entre la sociedad y el Estado.

En ese camino, la minka como institucién de trabajo co-
munal se convierte en un instrumento para su propia desapa-
ricién y reconversién en modelo de sociedad final.

Tiene, pues, una enorme utilidad instrumental. Coopera-
cion Popular es el puente entre el Perti andino tradicional y
el Perd moderno. Es la manera de facilitar la incorporacién
del campo a la ciudad, al mercado. Es la forma como las co-
munidades construyen la infraestructura que requieren para
acelerar su integraciéon al mercado nacional e internacional.

La min.ka,. entonces, potenciada por el Estado, es un ca-
so de mestizaje instrumental. No de mestizaje final. Es un
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caso de utilizacién de supervivencia postivas del Perti anti-
guo (la minka) para superar supervivencias negativas (el au-
toconsumo, la autarquia). Usamos al Pert antiguo para modi-
ficarlo, para transformarlo.

4. La empresa-manay

Asi como la comunidad andina tiene que ser el modelo
del Estado, la familia andina puede ser el modelo de la em-
presa.

A nivel empresarial —empresa mediana y grande— la uto-
pia populista supone, por un lado, una participaciéon indivi-
dual de los trabajadores en la propiedad de la propia empre-
sa o de otras empresas. Supone, entonces, el accionario di-
fundido o el capitalismo popular. Pero siempre como un acto
de libre decisiéon. Nunca por imposicion. No hay hermandad
impuesta.

De lo que se trata es de difundir una ética, una ética de
reciprocidad y de trabajo, inspirada en la practica de las fa-
milias andinas contempordneas. Una ética que conduzca a la
implantacién voluntaria y paulatina en la empresa de un sis-
tema de relaciones basado en un modelo andino de empresa
familiar. Esto significa ir construyendo formas de relaciéon y
de cooperaciéon modeladas a imagen y semejanza de las rela-
ciones de parentesco y de trabajo en una familia extensa cam-
pesina. Una ética familiar debe sustituir a la ética de la con-
frontacién y el conflicto.

Una ética familiar supone estabilidad, menor diferencia-
cién y mayor comunicacién entre empresarios y trabajadores,
y un compromiso fundamental reciproco entre la empresa y
sus empleados y trabajadores (reciprocidad generalizada a lar-
go plazo —manay—. Ver Alberti, Giorgio y Enrique Mayer:
Reciprocidad e Intercambio en los Andes Peruanos, IEP, 1974).
Pero supone también flexibilidad, adaptacién a las circunstan-
cias cambiantes, identificacién con la empresa y respeto a la
autoridad y a la jerarquia.

De esto estamos también todavia muy lejos. La tradicién
que se ha ido imponiendo en las empresas peruanas, en las
relaciones entre empresarios y trabajadores, no ha sido la
tradicién andina de la reciprocidad generalizada, sino la del
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conflicto y la lucha de clases traidas de modelos europeos y
alimentada por la distancia cultural y social entre empresa-
rios de antiguo origen europeo y occidental y trabajadores de
origen andino,

Esa brecha tiene que saldarse. Y solo se puede saldar via
un proceso de mestizaje empresarial que recoja y potencie, al
interior de la empresa, la ideologia contenida en las relacio-
nes de reciprocidad vigentes en la comunidad andina.

CONCLUSION

En conclusién, la reimplantacién de la ley de hermandad
a escala nacional, o la reintegracion final del Perti en una na-
cién moderna y progresista, aspiracién maxima de la utopia
populista, supone, por un lado, un mestizaje final en el cual
se recojen elementos fundamentales de la organizacién andi-
na. Y, por otro lado, un mestizaje instrumental de caracter
transitorio que permita avanzar hacia ese mestizaje final.

Esa reintegracién final supone, en lo econémico, la supera-
cién del principio antiguo de la autarquia y el autoconsumo
por el principio dindmico de la interdependencia entre el cam-
po y la ciudad y entre el pais en su conjunto y la economia
mundial, reimplantando el mandato antiguo del equilibrio
hombre-tierra. Y el instrumento de esa superacién es la min-
ka como institucién transitoria, como Cooperacién Popular.
Y supone, en lo microecondémico, el establecimiento de una
reciprocidad fundamental entre empresa y trabajadores, bajo
el modelo de la reciprocidad generalizada de 1a familia andina.

Y, en lo politico, la reintegracién nacional supone la rein-
tegracidn entre el Estado v la sociedad a través de la sustitu-
cién de este Estado ajeno al pais por un Estado-minka, que
recoja a escala nacional los elementos basicos de la organiza-
cién comunal. Al final, la minka habra desaparecido como ins-
titucién local, pero habréd reaparecido como modelo de orga-
nizacién del Estado. Habrid servido como instrumento para
su propia desapariciéon en tanto forma de trabajo comunal y
para su reaparicién a escala nacional como modelo de Esta-
do y de las relaciones entre el Estado y la sociedad.

La utopia populista consiste, entonces, en la triple rein-
tegracién entre el campo y la ciudad, entre la empresa y sus
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trabajadores y entre el Estado y la sociedad.

Pero esta triple reintegracion no es sino un medio. No es
sino el marco estructural que permita la realizacién del tri-
ple culto y el logro de la triple plenitud.

Un Estado-minka igualitario, democratico y honesto que
haga posible una sociedad de hombres plenamente libres, ve-
races y laboriosos, de pequefios propietarios industriosos in-
tegrados en un mercado dindmico que asegure el pleno abas-
tecimiento y el pleno empleo.

Un Estado donde la ley de hermandad rija como conse-
cuencia de la libertad plena. Esa es la utopia populista.
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