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“Creo haber servido lealmente a mi pafs,
en la altura del poder o en la inmensidad del llano.
Hay algo que, a los ochenta afios, si puedo decir

con orgullo: ;Yo si soy politico!

jAhora, a los ochenta y ocho afios, lo repito!

i Yo si soy politico!”

Fernando Belaunde Terry
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Presentacion

Belaunde: Predicar con el ejemplo

Este libro contintia la saga histérica-politica de uno de los mas
grandes hombres de Estado que el Perti ha tenido: Fernando
Belaunde Terry, arquitecto de profesiéon, fundador de Accion
Popular y pensador profundo del Perd.

La vida de Belaunde tiene visos de leyenda. El hombre de
la bandera, el politico que escapd a nado de El Fronton, el
creador de la Marginal de la Selva, el presidente que sufrié un
golpe de Estado, se exilid en el extranjero y doce afios después
el voto popular lo llevé de nuevo a Palacio de Gobierno.

Precisamente sobre esta ultima parte tratan las siguientes
paginas. El regreso de Fernando Belaunde del exilio y su
segunda gestion de gobierno.

He contado en un libro autobiografico la manera en que me
enteré del golpe contra Belaunde. Estaba en esos momentos
en casa de mi abuela, cuando son¢ el teléfono y escuché la
noticia. Llamaban a mi tio José Terry, director de gobierno
interior, quien vivia en la casa de al lado.

El diputado Sandro Mariategui habia cenado esa noche con
el presidente Belaunde y lo habia acompanado hasta casi una
hora antes del golpe. Violeta Correa preparaba una exposiciéon
fotografica en los sétanos de Palacio de Gobierno, cuando
escuchd el ruido de los tanques acercandose por la parte de
atras, a la residencia presidencial.
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El presidente fue deportado a Argentina, y posteriormente
vivio en los Estados Unidos. Fue catedratico en las
Universidades Johns Hopkins, Harvard, American, Columbia
y George Washington, donde no solo ensefio, sino aprendio
los avances en materia de urbanismo y diseno territorial que
se vivio en esa época.

Doce afios después, regreso al pais para asumir la candidatura
a la Presidencia de la Republica por Accion Popular. Antes,
habia rechazado laidea de que AP se presentara a la Asamblea
Constituyente de 1979, por considerar que no se necesitaba
una nueva constitucion, sino una reforma de la Carta Magna
de 1933.

Las elecciones de 1980 Belatnde las gand con mas del 45%
de los votos. El candidato del Apra, Armando Villanueva
obtuvo 28% de votos y Luis Bedoya Reyes del Partido Popular
Cristiano (PPC), el 10% de la votacion.

Su segunda etapa al frente de la conduccion del pais fue de la
restauracion democratica. En el Congreso obtuvo una cémoda
mayoria al pactar con el PPC. La historia juzgara su gobierno,
pero dos cosas permaneceran imborrables cualesquiera que
sea el veredicto sobre su gestion: el suyo fue un gobierno
democratico y él personalmente tuvo un manejo honesto de la
cosa publica; valores que dificilmente se repitirian de manera
conjunta en las administraciones futuras que tendriamos, con
excepcion del gobierno transitorio de Valentin Paniagua.
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Su compromiso con la libertad de expresion quedd sellado al
devolver a sus legitimos propietarios los diarios y canales de
television y radio expropiadas por el gobierno militar.

Profundizé la democracia al instaurar elecciones universales
para elegir a las autoridades municipales. Y su vocacion de
disefiador y constructor lo llevé a desarrollar megaproyectos
en el campo como las represas de Condoroma en Arequipa
y Gallito Ciego en Cajamarca, la Central Hidroeléctrica
del Mantaro, en Huancavelica, la Central Hidroeléctrica
de Carhuaquero en Lambayeque y los hospitales, postas
sanitarias y colegios que se construyeron en todo el pais.

En su gobierno se disen¢ el Plan Nacional de Vivienda y el
Plan Nacional de Agua Potable y Alcantarillado, se creo la
Empresa Nacional de Edificaciones (ENACE), y el Servicio
Nacional de Agua Potable y Alcantarillado (SENAPA).
Destacan igualmente los conjuntos habitacionales: las
Torres de San Borja; los Precursores, en Surco; Marbella, en
Magdalena; Pachacamac, en el cono sur; Limatambo, en San
Borja; la Ciudad Satélite conjunto habitacional de Santa Rosa,
en El Callao; y Carlos Cueto Fernandini, en Los Olivos.

Belaunde es quizas el iltimo de los grandes politicos que funda
un partido en base a una reflexion profunda del Perti como
legado histdrico. Su pensamiento parte de la observacion de
la geografia en la que se asentd el hombre andino y desarrolld
una cultura portentosa.
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Eso lo llevaria a pensar que el problema de la tierra en el Pert
no era principalmente de reparticidon, sino de creaciéon de
nueva tierra apta para la faena agricola. La costa un desierto,
la selva impenetrable y la sierra con profundas depresiones
y ciclépeos andes, no dejaba mucho espacio para la tierra
agricola. Por esa razon, el hombre andino creo6 los andenes,
amplié la frontera agricola para poder obtener alimento
para todos. Belaunde consideraba que tras la conquista, el
virreinato y la republica, nos olvidamos de crear mas tierra.
De alli su mirada visionaria al concebir la Marginal de la Selva.
Su aporte fundamental, ademas de integrar a los pueblos de
esa zona, fue aumentar tierra para la agricultura.

En las paginas que siguen, contamos el desarrollo de lo
que fue este periodo no exento de adversidades como el
fendmeno de El Nino, las escaramuzas bélicas con el Ecuador
y la verdadera tragedia que significo para el pais el inici6 del
terrorismo. Disfruten las ensefianzas de un hombre que pensé
en grande y vivio en austeridad; que fue el mismo dentro y
fuera del gobierno y que entre las valiosas cosas que nos dejo
para la posteridad fue el haber predicado con el ejemplo.

Enero de 2019
Raul Diez Canseco Terry
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Capitulo 1

Rebeldia en el exilio

El primer objetivo del golpe militar encabezado por Juan
Velasco Alvarado el 3 de octubre de 1968 fue dejar acéfalo el
gobierno. Con tal fin, en un verdadero rapto a mano armada,
llevaron al presidente Fernando Belaunde Terry hasta el
aeropuerto y loembarcaron en un avion, no de la Fuerza Aérea
Peruana —tan sorprendida por el golpe como €l mismo—,
sino en uno comercial, a cuyo piloto el presidente advirtio
que lo abordaba contra su voluntad, metralleta a la espalda,
rodeado de vehiculos blindados y sin conocer su destino. Lo
acompafaban, también contra su voluntad, cuatro oficiales
del ejército, que no se identificaron, y que se colocaron en la
cola de la nave, mientras Belaunde permanecia en la parte
delantera, vigilado de cerca por dos investigadores.

Tres horas y media después aterrizaba en Buenos Aires, en
un dia lluvioso. Lo recibid una comitiva del ministerio de
Relaciones Exteriores de la Argentina, encabezada por el
viceministro. El titular se encontraba entonces en los Estados
Unidos. El personal delaembajada peruanaen pleno, incluidos
los agregados naval y aéreo, lo esperaba en el aeropuerto. Sélo
brillé por su ausencia el agregado militar. Tras los saludos se
traslado a la sede de la mision, donde se alojo.

Al llegar a la embajada el telex se encontraba conectado
con Torre Tagle, donde se hallaba reunido el Consejo de

Ministros, encabezado por el premier, Miguel Mujica Gallo.
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Belaunde  aprovechd  esa
circunstancia para enviar a este
ultimo un contundente mensaje
reiterando las terminantes
instrucciones que habia dado
esa madrugada al ministro de
Guerra, respecto a la inmediata
destitucion de los golpistas. La
comunicacion se interrumpid
poco después al tomar éstos en
Lima el control del ministerio.

Dias mdas tarde, para evitar
represaliascontralosfuncionarios
de la embajada, Belaunde dejo la
sede diplomatica y se traslado al
Hotel Presidente. Alli se le hizo
saber que podia permanecer en
la Argentina, a condiciéon de no
prestar declaraciones politicas.
Indignado por la que considerd
una absurda prohibicion, el
arquitecto decidié dejar ese
pais y trasladarse a los Estados
Unidos. Antes, sin embargo,

s pretendio regresar al Perti, donde
b sus ministros, arbitrariamente
apresados, enfrentaban infames
acusaciones del gobierno de
facto.

Em:mahwmonw&uirel PIP. Como la coss toma mal cariz, I
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Porintermedio de unamigo obtuvounboleto de vueloenel avion
de Braniff con destino a Miami, con escala en Lima. Su intencion
era desembarcar en el aeropuerto Jorge Chavez y enfrentarse
personalmente a los usurpadores. Casi en secreto se traslado al
aeropuerto de Buenos Aires. Sin embargo, no pudo evitar que
lo vieran los periodistas. El avién fue rodeado por policias en
motocicleta. De pronto subi6 a bordo un alto funcionario de la
compafia quien le manifestd que el aeropuerto de Lima estaba
bloqueado por la fuerza publica, y que el avion no aterrizaria alli
si el persistia en viajar, lo que perjudicaria anumerosos pasajeros.
Impedido de regresar, descendid de la aeronave. Conducido a la
Sala de Embajadores, transfirié su pasaje a otra empresa. Poco
después, entre doble hilera de soldados y gran despliegue de
periodistas, salid para tomar el aviéon de Pan American que lo
condujo directamente a Nueva York.

Asilo académico

Al llegar a los Estados Unidos lo esperaban las televisoras en
transmisionatodoel pais. Vocesamigaslollamaronde Harvard
para ofrecerle una catedra. La aceptd, honrado de incorporarse
a la mas antigua y prestigiosa universidad americana. Alli
permanecio dos afios como profesor de Planeamiento Urbano
en la Facultad de Disefio para Graduados, en la que obtuvo
invalorable experiencia. Frecuenté a Walter Gropius y José
Luis Sert, antiguos e ilustres amigos suyos. El hogar del
notable arquitecto catalan y de su esposa fue para él verdadero
refugio en los dias iniciales y duros del exilio.

Belaunde apreci6 en Harvard la hospitalidad de su
extraordinario campus. Tuvo la suerte de encontrar alojamiento
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a la vera del rio Charles, que cruza Cambridge. Por las tardes
solia acudir a la Biblioteca Widener, la mas notable del
ambito universitario norteamericano. En ella encontrd no sélo
abundante informacion sobre el Pert, sino ediciones originales
de algunos de sus grandes autores. Los libros atenuaron, en
cierta medida, la inevitable nostalgia de la patria lejana.

Harvard fue la antesala del universo académico. Casi todas
las semanas era requerido para giras de conferencias. Las
dio en el Massachusetts Institute of Technology y en el
solemne Cornell, en Ithaca. En el Estado de Nueva York, el
renombrado Hamilton College, lo honré con un doctorado
honorario. En la selecta Universidad de Duke permaneci6 una
semana. En Darmouth tuvo un encuentro para €l inesperado:
los expresivos murales de José Clemente Orozco en el s6tano
de la biblioteca, recuerdo de la estadia del maestro mexicano
en ese claustro.

16
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A partir de 1970, obligantes invitaciones lo llevaron a
prestigiosas instituciones académicas: la Johns Hopkins
University, en Baltimore, en cuyo Centro de Estudios
Metropolitanos pasé un grato semestre; la Columbia
University, en Nueva York, en la que tuvo a su cargo por
un periodo similar la famosa catedra Tinker, y en la que
compartio su tiempo entre las facultades de Arquitectura y
de Ingenieria y el Centro de Estudios Latinoamericanos; la
American University, en la capital estadounidense, en la
que enseno dos afos, y, finalmente, la George Washington
University, en la misma ciudad, en cuyo departamento de
Planeamiento Urbano y Regional permanecid cinco anos
(hasta 1978, cuando renuncid para regresar definitivamente al
Peru1), la que le otorgd un doctorado honoris causa al concretar
su retiro. En esta uiltima, su oficina distaba cuatro cuadras de
la Casa Blanca y una del Banco Mundial.

Peregrino de aula en aula

Como complemento de sus actividades docentes, Belaunde
Terry se integr6 a un circuito de conferencias que le permitid
visitar, durante sus 10 afios de exilio, mas de 100 universidades
norteamericanas. La rutina del saléon de clases era, asi,
interrumpida con periddica frecuencia. Prédiga en honrosos
encuentros y homenajes fue esa larga gira. En la Universidad
de Pensilvania lo recibié Lewis Mumford, el genial autor de
“La Cultura de las Ciudades”, libro que inspiré muchas de sus
clases de urbanismo. En la Universidad de Georgia, en Atenas,
se encontrd con un antiguo amigo, Dean Rusk —ex Secretario
de Estado—, quien lo presenté en solemne ceremonia. En
Miami, su vieja alma mater le entreg6 una distincion especial.
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En 1971 se produjo un grato paréntesis europeo. Fue invitado
a la Bienal de Rimini, en la que recibiria sendos premios.
A Belaunde le darian la medalla de oro por su proyecto de
la Carretera Marginal de la Selva. En el marco de un vasto
muestrario de maquetas y fotografias que reproducian al
detalle la obra, disertd ante selecto auditorio. Giulio Carlo
Argan, catedratico de Historia de la Civilizacion en la
Universidad de Roma y mas tarde alcalde de la Ciudad Eterna,
califico al proyecto con palabras consagratorias: “Como la
vialidad romana, como los caminos de la sal y de la seda,
como la vialidad de los Incas —dijo el maestro—, la Carretera
Marginal de la Selva es un camino civilizador...”.
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La experiencia académica de Belaunde no habria sido
completa si se hubiera limitado al este de los Estados Unidos.
También alcanzo al corazon del gigante. Un ciclo de charlas
lo llevd a Wisconsin. Disfrutd, asimismo, de invitaciones
a la Universidad de Illinois, tanto en Compiegne como en
Chicago. Enla ciudad lacustre se recred recorriendo la “Robbie
House”, obra del notable arquitecto Frank Lloyd Wrigh —por
entonces sede del Instituto Stevenson, dedicado a asuntos
internacionales—. Fue huésped de la Escuela de Asuntos
Econémicos de Thunderbird, en Arizona; de Lawrence, en
Kansas, y de Brigham Young, en Provo, la tiltima caracterizada
por su profundo sentido religioso. Participd, igualmente, en
actos académicos en las universidades de San Luis, Missouri
y Colorado, ésta intimamente ligada al Pert a través de su
Escuela de Minas, alma mater de muchos de sus mejores
gedlogos y metalurgistas.

Alo largo de esos 10 afios Belaunde visité también, una y otra
vez, la costa del Pacifico. Permanecio unos dias en Palo Alto, en
la Universidad de Stanford en la que existia profundo interés
por las cuestiones latinoamericanas y en la que le fue muy grato
encontrar ilustrados compatriotas que lo pusieron al tanto de la
carrera espacial. Lo impresiond la Universidad de Oregon y la
no menos fascinante Lewis y Clark, a cuyos dos inspiradores,
tan vinculados a la epopeya del desarrollo de los Estados
Unidos, siempre habia admirado. El California Polytechnic
Institute le dio la oportunidad de trabajar en su campus durante
10 dias, para él especialmente fructiferos. “Vivi alli —comentaria
después— nuevas experiencias académicas que me hicieron
sentir, no un viejo profesor, sino un joven estudiante...”.

19






Raul Diez Canseco Terry

El ambiente latinoamericano también fue prodigo en
honrosas invitaciones. Al salir al destierro, la Universidad
de Chile le ofrecié “asilo académico”. No pudo aceptarlo
porque penso que su presencia en ese pais fronterizo podria
dar lugar a tensiones internacionales que no queria provocar.
No menos gratas fueron las invitaciones que recibié de
Colombia y Venezuela. En la primera concurrié al Congreso
de Arquitectos de Neiva, y, en la segunda, dicté un ciclo de
conferencias en la Universidad Simén Bolivar. Igualmente,
honrosa fue la acogida que brindd a Belaunde el mundo
académico canadiense. Disertd en las universidades Mc Gill,
Alberta y Victoria, en las que receptivas concurrencias lo
escucharon hablar sobre el Perti, tema para la mayoria lejano
y legendaria. Todas hicieron derroche de hidalguia.

Peregrino de aula en aula, el exilio no fue para Belaunde
una larga y tediosa espera del regreso a la patria, que
inevitablemente vendria, sino, como se ha visto, una dinamica
y amena tarea que acelerd el paso de los afos. Violeta, su
esposa, con su contagioso optimismo, contribuyd a aligerar el
peso del ostracismo en que voluntariamente vivia y a alentar
en su espiritu la esperanza, hecha realidad en 1980, del retorno
del Perti a las normas constitucionales.

Belaude se casd en segundas nupcias con Violeta Correa
Miller en Seattle, en abril de 1970. “Ella fue para mi -decia-
compaiia en la soledad y en la incertidumbre; rompio esa
soledad y convirtié mi certidumbre en esperanza”.
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El dolor de la pérdida de los padres

El primero de diciembre de 1970, mientras visitaba Washington,
recibié la noticia del fallecimiento de su madre. Un golpe
tremendo para Belaunde. De inmediato, sin solicitar permiso
a las autoridades peruanas para retornar al pais, comprd un
pasaje en una linea norteamericana, hizo conexiéon en Nueva
York y llegé a Lima en un avion de Lufthansa. Un numeroso
despliege policial lo esperd en el aeropuerto. Apenas aterrizo la
nave, una pareja de investigadores subi¢ a bordo para decirle
que no hiciera declaraciones. Belaunde les manifesté que
guardaria silencio por el profundo dolor que le embargaba y
no por acatar la impertinente advertencia de la dictadura.

Ante la depresion de su anciano padre, decidié acompanarlo
hasta navidad, en estricto privado. Su presencia en Lima no
pasé desapercibida y las fugaces veces que sali6 a la calle el
pueblo le dio claras muestras de afecto y simpatia.

A fines de 1970, al clausurar el ano académico de la Fuerza
Aérea, Velasco lanzé ataques contra €l. Belaunde rompid su
silencio y anuncié a la prensa que permaneceria en el pais
para contestar los ataques. En la noche de Navidad cuando
llegaba a su domicilio, dos patrulleros le cerraron el paso y
lo condujeron primero a un local policial en Pueblo Libre, y
después al aeropuerto y fue obligado a abordar un avion de
Lan Chile con destino a Estados Unidos.

Dos afos despusés, el 10 de mayo de 1972, estando en Nueva
York, muri6 su padre. Tampoco en esa ocasion pidié permiso
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a las autoridades para ingresar al Perd. Emple6 el mismo
método de la oportunidad anterior, y como entonces, no bien
paso el entierro comenzaron las presiones para obligarlo a
retornar a su forzado exilio.
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El escandalo de la mordaza a la prensa

En 1974 la postura de la dictadura era preocupante. Habia
nacionalizado recursos, confiscado empresas, “reformado”
el agro, expropiado bancos e iniciado una reforma educativa,
que habia hecho de la universidad un foco de agitacion
marxista del que surgiria una década después el grupo
terrorista conocido como Sendero Luminoso. El autoritarismo
campeaba. Los grupos mas duros pedian la radicalizacion del
“proceso revolucionario”. Para algunos, el socialismo estaba a
la vuelta de la esquina.

Fue entonces cuando el gobierno decidio confiscar los medios
de comunicacién. El 26 de julio de 1974, la fuerza publica
ocupo los diarios, expulso a sus duenios y puso al frente de los
mismos a directores sumisos al régimen. Nominalmente, cada
uno paso a ser propiedad de un diferente sector productivo,
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pero, en realidad, fueron puestos al servicio de la dictadura.
Las radios y televisoras ya habian sido afectadas antes de
diversas maneras. Por primera vez surgio una oposicion en las
calles, caricaturizada por el oficialismo como “oligarquica” y
“miraflorina”.

El hecho dio lugar a un escandalo internacional; causé
indignacién —aunque no sorpresa— porque, afios antes, en un
acto de vendetta personal contra el ex ministro de Hacienda
Manuel Ulloa, se le habia arrebatado el diario Expreso, primera
victima de la mordaza.

Estando Belaunde en el destierro, en Washington, el gobierno
sospechaba que algiin desman iba a ocurrir, pues como
cuestion previa se habia proscrito a Accion Popular.

La mano férrea del gobierno de facto resulté impotente para
contener la protesta del pueblo, en la que cupo a Accién
Popular un papel destacado, siendo capturados y recluidos
en el cuartel de El Potao los dirigentes del partido, entre
quienes estaba el secretario general interino ingeniero Ricardo
Monteagudo.

Al enterarse de la desgracia de los correligionarios, Belaunde
adquirié un pasaje para el Perd, pero, a las pocas horas, la
linea aérea le manifesté que no podria transportarle por
tener expresa prohibicion de hacerlo y le remitio, en copia
fotostatica, la lista negra que él honrosamente, encabezaba.
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Decidid, entonces, constituirme en la frontera norte, viajando
a Guayaquil. Previamente se dirigié por cable al jefe del
Comando Conjunto en los siguientes términos:

“Acabo informarme redada efectuada gobierno ampadrase
nombre fuerza armada, en agravio destacados dirigentes

La Policis Disperea & Jévenea en Miraflores

Accion  Popular,  partido
proscrito 1ro. de junio ultimo.
Como jefe dicho partido

solicitole se sirva obtener
levantese prohibicionimpuesta
lineas aéreas para trasladarme
pais, ofreciendo mi libertad a
cambio de la arrebatada a mis
correligionarios”.

El mensaje quedd sin
respuesta. Belaunde llego
a Guayaquil en Ila noche
del 29 de agosto de 1974,
acompafado de su hermano
Francisco. Con toda discrecion
sali6 la siguiente madrugada
en direccion a la frontera de
Aguas Verdes, donde llegd
al mediodia. Habiendo sido
imposible mantener en secreto
sus  desplazamientos, las
autoridades peruanas habian
dispuesto el control en la
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frontera. Se le detuvo en el puente
internacional, impidiéndose su
ingreso al territorio patrio.

Sin embargo, tras alguna discusion,
logro entrar a la oficina de
Inmigracion, donde inst6 a la
Policia de Investigaciones para que
confirmara tan arbitraria medida. Se
le condujo nuevamente al puente,
entrelosaplausos delos compatriotas,
que no tardaron en reconocerle. Se
limitd a dejar una declaracion escrita
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manifestando que estaba dispuesto a entregarse, a cambio de la
libertad de los correligionarios detenidos en Lima.

Esto ocurria un 30 de agosto. Desde Huaquillas emprendieron
viaje de regreso a Guayaquil, llegando a ese puerto a primeras
horas de la noche. La noticia habia circulado como reguero
de pdlvora, por las agencias noticiosas. Aguardaba en el hall
del hotel Atahualpa un nutrido contingente de periodistas
que le asediaron a preguntas. Explicé la razén de su intento
de ingresar al Pert1 en un momento en que la mordaza habia
silenciado alos grandes érganos de expresion, sancionandose
severamente a los ciudadanos que tuvieron la entereza de
enfrentarse a tan arbitraria medida.
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Raul Diez Canseco Terry

El destierro de un desterrado

Al dia siguiente, de madrugada, le toco vivir una experiencia
inusitada: sufrir un nuevo destierro, no ya del Pert, sino de
una tierra vecina. No le extrand este incidente, tan comun
en los regimenes de facto de la época. Gobernaba Ecuador
el dictador Guillermo Rodriguez Lara. Ese dia, le tocaron la
puerta para conminarle a dejar el pais, “en el primer avién”,
dos oficiales de la Policia y un investigador.

“Recibi la noticia con una sonrisa. Por algo dice Octavio Paz:
“Aprender a ser libre es aprender a sonreir”. En mis largas
etapas de adversidad nunca me abandond, a Dios gracias, el
sentido de humor. Pero tengo que declarar, hidalgamente, que
la hospitalidad ecuatoriana no sufrié mengua con este acto, de
la exclusiva responsabilidad de sus desaprensivos gestores.
Cuando llamé por teléfono a mi recordado amigo el ex presidente
Otto Arosemena, para excusarme de asistir al almuerzo que
ese dia me ofrecia, el ex mandatario, al informarse de la razon
del impedimento, exclamd: “jNo me avergilience!”. Esas tres
palabras fueron para mi mas impactantes que todo lo ocurrido.
Distinguidos ex alumnos mios de la Universidad de Harvard se
acercaron a manifestar su solidaridad. Recibi, en todas partes,
demostraciones de cortesia y de estimulo, hasta que varios
patrulleros nos escoltaron hasta la escalinata del avion de Air
Panama que nos condujo a ese pais”, afirma en sus memorias.

Belaunde nunca pens6 que dejaria Guayaquil en ebullicion.
La controversia a favor o en contra de lo ocurrido ocupd
muchas columnas de los diarios. Fue muy elocuente la seccion
intitulada Buenos dias sefior presidente que firmaba “Edargo”.
Columna de opiniéon que insinud algun secreto pacto de
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dos gobiernos militares. ;Cémo se habria producido tan
sintomatica sincronizacion? “Me atrevo a pensar que estando
aun vivo el ex presidente José Maria Velasco Ibarra, exiliado en
Buenos Aires, no se descartaba laidea de que, en trance similar
al que yo habia experimentado, pudiese incursionar algun
dia, desde nuestro lado, a ese mismo puente internacional...
Tal vez estuviera alli la clave de la supuesta complicidad en
agravio mio”, recuerda Belaunde.

El columnista decia al gobernante de facto de Ecuador:
"...comprendemos que la Junta Militar que, con mano de hierro
gobierna el Perd, haya gestionado ante nuestra Cancilleria
la expulsion de nuestro territorio del arquitecto Fernando
Belaunde Terry. Comprendemos, porque las dictaduras
despdticas son las que sienten mas terror cuando sus
adversarios —por desarmados, por caidos que se encuentren o
parezcan encontrarse—, proclaman la verdad desde territorio
vecino... No excusamos, en cambio, la precipitada aceptacion
por parte de nuestro gobierno".

El escandalo fue mayusculo. El doble destierro de Belaunde
revivio el asunto periodistico. “;Qué se habria dicho en
Estados Unidos si el presidente se apoderaba del New York
Times, el Washington Post o el Chicago Tribune, se incautara sin
compensacion las televisoras ABC, NBC, CBS? Ese pueblo,
amante de su libertad, seguramente habria mandado a tan
extravagante mandatario a un asilo psiquiatrico”, apunta
Belaunde.

Pero un anno mas tarde —simbolicamente en el dia de la Patrona
de América— la historia acabo con la llamada “Primera Fase”
de la dictadura.
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Capitulo 2

Dispuesto a luchar

A partir dela confiscacion de los medios de prensa, la situacion
de la dictadura de Velasco se hizo cada vez mas compleja. En
febrero de 1975, ante una confusa situacion relacionada con
una huelga policial, hubo un saqueo generalizado en el centro
de Lima, seguido de una fuerte represion militar en las calles.
Se acus¢ al Apra de haber dirigido la revuelta, quiza porque
no se concebia que los sectores populares urbanos rechazaran
al régimen.
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Por otro lado, Velasco Alvarado sufria grave enfermedad y
periodicamente los rumores sobre el empeoramiento de su
salud se intensificaban. El 29 de agosto de 1975, mientras se
celebraba en Lima una reunién de ministros de relaciones
exteriores de los paises no alineados, se hizo publico un
“Manifiesto al pais”, firmado por los comandantes de las
fuerzas armadas y policiales. Segin el mismo, el nuevo
presidente de la Reptblica era el general Francisco Morales
Bermudez. Informaciones complementarias hablaban de un
“relevo institucional”.

Belaunde hizo declaraciones
a la prensa afirmando que
el nuevo régimen podia
enrumbar al Pert hacia
un  orden  institucional.
Preguntado por el general
Morales Bermudez dijo que
lo consideraba un militar
con un gran sentido de
responsabilidad, que actta
sin precipitacion y que por su
formacién de ingeniero habia
estado a cargo de los trabajos en El Ingenio, en la selva norte.
Tenia experiencia en el manejo de la economia del Ejército y
por esa razdén lo nombré su ministro durante su gobierno.

La “segunda fase” del régimen de facto demord en modificar las
politicas establecidas por la primera. Aunque reemplazé el “Plan
Inca”, que rigio las actividades del gobierno militar desde el 3 de
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octubre de 1968 por el llamado “Plan Tapac Amaru” y regreso a
sus tareas profesionales o pas¢ al retiro a los jefes y oficiales mas
radicales, no cambi la situacion de la prensa, ni suspendio el
encarcelamiento o deportacion de opositores y criticos.

Belaunde volvié a Lima el 4 de enero de 1976 procedente
de Cartagena en Colombia. Fue recibido en el aeropuerto
Jorge Chavez por una compacta multitud que lo vitored con
entusiasmo, agitando banderas peruanas y coreando los
temas de Accion Popular.

Nohuboningunincidente y la policia, enntimero considerable,
estuvo presente en todos los ambientes del aeropuerto.

Una larga caravana de 6,000 vehiculos escolto al presidente
hasta su casa particular en la calle Inca Ripac, en Jestis Maria.
Aqui como en el aeropuerto improvisd un discurso que fue
ovacionado por la multitud: “Jamds permitiremos -les dijo-
que se nos arrebate a nuestra patria. Aqui estamos y estaremos
en el vigor de la vida o en la quietud de la muerte”.

Sus amigos lo querian beligerante. Sin embargo, en sus
declaraciones a El Tiempo afirm6 que no tenia ninguna
ambicion personal ni guardaba rencor por lo ocurrido el 3 de
octubre de 1968. Su opinion sobre las fuerzas armadas era la
misma que siempre habia sostenido y que el golpe de Estado
fue obra de 12 personas, de ninguna manera de la Fuerza
Armada.El prefirié esperar. Luego de algunos dias en la
capital, retornd a sus catedras en Washington. Volvid en junio
de ese afio y viajo al departamento de San Martin donde fue
recibido por la poblaciéon de Tarapoto y Moyobamba.
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Dentro del régimen militar parecié existir una situacion
tensa en su seno entre quienes no aceptaban modificar los
criterios econdmicos de la primera fase y negaban la urgencia
de las drasticas correcciones necesarias y quienes si querian
hacerlas. A su regreso al Perti en mayo de 1977, proveniente
de Nueva York, Belaunde afirmd que la intencién del
gobierno de Morales Bermudez no se podia poner en duda,
pero considerd que era un error continuar manteniendo la
situacion vigente que conllevaba un peligroso desgaste del
prestigio de las Fuerzas Armadas “que a todos los peruanos
interesa resguardar”.
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“Debemos buscar la unidad, preludio de un gobierno fuerte
y eficaz que funcione bajo la fiscalizacion efectiva del pueblo.
En aras de ese ideal debemos abdicar de cualquier interés
personal. No me atrae la cumbre sino el llamado del Ilano,
al lado del pueblo, a quien tanto le debo. La ciudadania
constitucionalista debe unirse”. Y concluyé “Hay que retornar
a la democracia, el Pert pide elecciones sin dilaciones”.

Dias después, el viernes 3 de junio de 1977, se realizd un
multitudinariomitinliderado por Belaunde enla Ciudad Blanca.
Decenas de miles de personas pidieron elecciones inmediatas.
El mitin fue convocado con pocas horas de anticipacion pues
las autoridades habian negado el permiso al secretario general
de Accién Popular en Arequipa, Diaz Orihuela.

Prohiben Mitin
AP en Arequipa

“'Las nollcins son con-
tradictorias, Mis correliglo-
narios de Arequipa me in-
tormun que el General
Sdnchez, Jefe de la Re-
gion, les ha manifestado
verbalmente que no hay
permiso para la concen-
tracion, Pero, aqui en Li-
ma, en medios proximos al
goblemno se dice que la au-
torizaclon puede ser otor-
gada on cualquier momen-
to”, dijo ayer n medio din
ol Amuitecto Fernando
Belainde a EL TIEMPO.

“Hemos cumplido con
todos los requisitos que el
Gobkemo exipe. No pedi-
mos otra cosa quUe una au.
torizacion igusl a la que se
concedld al Partido Apris-
1a para que realizom su
concentracion en Trujillo,
No pedimos favores espe-
ciales. El afio pasado se me
nogd la televisioén, Mo croo
que g niegue a Acelon Po.
pular lo que con Lanta faci
lidad se concede al partido
aprista™,

=i Vigjark usted a Are-

quipa?

—De todos modos, Alli
eitarg ol dia y la hora que
he prometido.

Beladinde Terry viajard
0 Arequips, por lierra, en
compania de su espown y
de los dirigentes do su par-
tido. “Para mi es un viajk
de plocor & la tierra de mis
%l_gom“ declaré a EL

MPO. Ver reportaje al
lider de Acelén Populas en
lu pig. & de esta edicion de
EL TIEMPO.
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Raul Diez Canseco Terry

En la misma tarde del viernes 3 se otorgd el permiso y pese
a los contratiempos el mitin alcanz6 un éxito insospechado.
Belaunde fue paseado en hombres tanto antes como al
finalizar la gigantesca manifestacion.

En la Plaza de Armas de Arequipa, a pesar del intenso frio que
habia alas 7 de la noche, hora en que se inici6 el mitin, ante 50,000
personas Belaunde inici6 su discurso: “Aqui estoy Arequipa,
agradecido. Estoy aqui cumpliendo el viejo anhelo tantas veces
sofiado en el destierro. Aqui estoy, Arequipa emocionado... Las
puertas de la Ciudad Blanca solo las abre o las cierra el pueblo de
Arequipa. Por eso estoy aqui Arequipa, reverente”.

“No alentamos discordias, buscamos la armonia. Pero armonia
basada en el consenso y no en
la imposicion. Y no se puede
lograr esa armonia mientras
no se acabe con las prisiones
y los destierros, mientras no
se libere a la prensa de los
frenos que la limitan. Amnistia
general y libertad de prensa
son el primer clamor que
recojo de este pueblo generoso
y vigilante”.

Finaliz6 diciendo: “No admite
la situacion dilaciones. Los
nuevos  poderes  publicos
deben instalarse el 28 de julio
de 1978. Es un ano largo de
plazo... Lasimple convocatoria




Ele
alabra de Morales!

Pap
pleo:

a elecciones simultdneamente
con la restauracion de la libertad
de prensa y la amnistia crearan
un clima civico del cual surja la
nueva administracion. Pueblo
arequipeno:

(Queréis elecciones?  ;Queréis
constitucionalidad?, (la multitud
responde  abrudamadoramente:
iSI!), entonces tuyo es el esfuerzo,
es tuya la esperanza. Tuyo es el
destino del Peru”.

La respuesta al éxito alcanzado
en Arequipa y la popularidad de
Accion Popular fue la detonacion
de unabomba en sulocal partidario
en Miraflores. No hubo dafios
personales, pero si destrozos en
puertas y ventanas. Las amenazas
y los amedrantamiento no
ensombrecieron ni silenciaron al
partido.

A fines de ese afio, ante la dificil
situacion que vivia el pais y el
desgaste sufrido por las Fuerzas
Armadas en el ejercicio del poder,
estableci6 un cronograma para
elegir una Asamblea Constituyente



Raul Diez Canseco Terry

y convoco parael ahosiguientelaselecciones correspondientes.
Se pens6 que una nueva Constitucion era imprescindible, esta
vez para salvaguardar los logros del régimen de facto.

Retorno a la democracia

Para Belaunde la convocatoria a una Asamblea Constituyente
no se condecia con la realidad politica del pais. Le parecia
dificil la coexistencia de un poder de derecho con un gobierno
de facto. Pero, aunque no se opuso a esa asamblea, condicion6
la participacion de Accion Popular a que las fuerzas armadas
aclarasen algunos aspectos fundamentales con relacion a la
Asamblea, como por ejemplo si estaban dispuestas a acatar
sus decisiones soberanas y a permitir el retorno del régimen
constitucional el 28 de julio de 1980.

Desde un inicio Belaunde planted la conformacién de un
frente civil con los partidos democraticos del Pert y propicio
reuniones con Luis Bedoya del Partido Popular Cristiano y
Victor Raul Haya de la Torre, lider histérico del Apra.

Sobre la convocatoria de la Asamblea Constituyente hizo la
siguiente declaracion publica el 10 de marzo de 1978:

“E116 del mes en curso se cumplird el plazo para la inscripcion
de las listas de candidatos a la Asamblea Constituyente
convocada por el gobierno militar. Mi partido me ha pedido
insistentemente que acepte presidir la lista de Accién Popular.
Juzgo que no debo tomar una determinacion sin exponer
sucintamente a la ciudadania mis puntos de vista”.

“Los términos de la convocatoria a dicha Asamblea y las
inquietantes declaraciones oficiales por las que se intenta
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restringir su futura soberania, asi como la pretension de negar
facultades legislativas amplias a quienes serdn personeros
legitimos del pueblo —nada menos que para formular la
ley de leyes— entrafian para el pais un grave riesgo de
confrontacion civil-militar ante un gobierno que se prepara a
seguir ejerciendo funciones legislativas durante y ain después
de concluidas las limitadas tareas de la Asamblea”.

“Veo en esa anomalia un grave riesgo de desavenencia entre
los que ostentaran el mandato popular y los que, mientras
tanto, seguiran detentando y ejerciendo el poder, sin otro
titulo que el de la fuerza de las armas. Opino que no debe
exponerse el pais a tal peligro y que las fuerzas armadas deben
recuperar el respaldo ciudadano, gravemente mermado por

40



Raul Diez Canseco Terry

el prolongado ejercicio del poder y por la critica situacion que
el pais padece”.

“Ningin buen peruano puede contemplar indiferente ese
peligro de conflicto interno cuando se advierten anacronicas
tensiones en el campo internacional. Tal hecho exige que las
fuerzas armadas, lejos de seguir desgastandose en el ejercicio
del poder politico, se coloquen en situacion de readquirir el
respaldo ciudadano que su delicada mision requiere”.

“Creo, pues, llegada la hora de que se produzca un
pronunciamiento claro del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas despejando todas las dudas suscitadas desde la
iniciacion del actual proceso. Se requiere una declaracion
terminante en el sentido de que, una vez reunida la Asamblea
Constituyente, en base a un proceso electoral auténtico,
las fuerzas armadas reconozcan y acaten la plenitud de los
poderes que el pueblo ha de confiarle. De esa manera, el
proximo 28 de julio, gracias a las disposiciones transitorias
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BELAUNDE. Mas cerca de ti, mi pueblo

que evidentemente adoptaria,
pasariamos de un régimen de facto
a un gobierno constitucional capaz
de lograr la unidad nacional, que
el pais demanda como primera
medida para superar la grave
situacion que viene padeciendo y
que afecta sobre todo a los sectores
menos favorecidos por la fortuna”.

“Deseo manifestar en consecuencia
a la ciudadania, a la que debo el
mas profundo reconocimiento,
que solo aceptaria presidir la lista
de Accién Popular a la Asamblea
Constituyente si el gobierno militar
manifiesta inequivocamente su
proposito de acatar sus decisiones
soberanas. En tal actitud de
consecuencia, desprendimiento,
cordura y patriotismo el actual
gobierno encontraria ciertamente
el honroso epilogo que busca para
rubricar su gestion”.

La invocacion de Belaunde no
fue respondida. En consecuencia,
Accion Popular, considerando que
la proyectada asamblea no tendria
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BELAUNDE. Mas cerca de ti, mi pueblo

poderes para adoptar las medidas que remediaran la honda
crisis padecida por el pais, ni voz ni voto para evitar la
bancarrota que lo amenazaba, se abstuvo de participar con
listas propias en el proceso de eleccion de sus integrantes.
“Desde el llano seguiremos laborando por el establecimiento
deun gobierno constitucional definitivo que emane del pueblo,
exponga con toda veracidad problemas y soluciones y rinda
documentada cuenta de su gestién”, finalizé el comunicado.

En los primeros dias de octubre de 1978, en la Plaza de San
Antonio, en el distrito de Miraflores, Arequipa, una nutrida
manifestacion proclamo la candidatura a la presidencia de la
Reptblica de Fernando Belaunde Terry.

“Pueblo de Arequipa: ;Quieres que Fernando Belaunde Terry
sea el proximo presidente de la Republica?”, pregunto Javier
Diaz Orihuela, el principal orador del mitin.

“Si, si...”, contestd la muchedumbre que, por espacio de diez
minutos, vitored el nombre de Belaunde.

El arquitecto profundamente emocionado agradecid la
generosa decision del Plenario Nacional y la acepté como una
nominacion sobre la cual se pronunciaria después el Congreso
Nacional de Acciéon Popular. Plante6 la conjuncion de los
partidos politicos y su decision de retirar su candidatura si
hubiera otro mejor candidato para lograr ese objetivo. “De
no lograrse el alto propdsito de una conjuncion de fuerzas
democraticas -es decir de las que no admiten otro mandato
que el de la ciudadania a través del sufragio-, me pondré
fervorosamente al frente de nuestras huestes partidarias con
la decisién de llevarlas, como ayer, a la victoria”.
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Capitulo 3

Historica reparacion:
Campana de 1980

A inicios de 1979, el panorama politico era incierto. La
ciudadania reclamaba elecciones en las plazas publicas y se
planted la posibilidad de construir un Frente de la Civilidad
sobre la base de una alianza del Apra, el PPCy Accién Popular,
en torno a un solo candidato. Sin embargo, todos los partidos
politicos descartaron esa opcidn, confiando en el éxito de sus
respectivos candidatos en un futuro proceso electoral, aun
cuando no existia la fecha de su convocatoria, los candidatos
anunciaron el fracaso en la constitucion de un Frente de la
Civilidad. Cada partido marchaba por su propio camino.
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BELAUNDE. Mas cerca de ti, mi pueblo

ﬁﬁ:’??ﬂ Palacio Por
Voluntad Del Pueblo

S |

h.-.‘ll"‘l-.-'?Fg ‘mﬂiﬂt‘vumwnmu-mmmn
Pt [ ]
s s g™ slm mo mi BugmE dom fem- Freiderw,

™Y 5 &-:vn«-c- o pmoiecel, e mne A (e e b masile.

ntesca Haml'utacién en Cuzco: Beladnde

Es B Callae

| 0S ATAQUES ME RESBALAN
NO ME LLEGAN: BEI.AUNDE

Mientras el Apra y el PPC
estaban reunidos en la
Asamblea  Constituyente,
Belaunde se dedico a recorrer
el pais.

En su recorrido por las
plazas y pueblos se dirigia
al pueblo, al humilde, al
analfabeto, sus maestros
como el los llamaba, que le
habian ensefiado a leer el
libro abierto de la historia. Su
mensaje fue sencillo y claro.

No queria mantener el
triste recuerdo de obreros
suplicantes, ofreciendo sus
servicios a bajos salarios.
Deseaba crear un clima en el
que los trabajadores se vieran
envueltos en una marejada
de actividades constructivas,
hacia una meta de progreso.
Aspiraba a subsistituir el
pliego de reclamos laborales
por el pliego de ofertas de los
empresarios.

Para ello lo fundamental era
crear un clima de estabilidad



y paz. Que la ciudadania sin
ningun distingo comprendiera
que la tnica forma de superar
los problemas del pais era
por el trabajo y la concordia
y de ninguna manera por la
violencia.

El proceso de transferencia
del poder que debia culminar
el 28 de julio de 1980, se habia
puesto en marcha partiendo
del supuesto de wun triunfo
inobjetable del Apra. Jamas se
considerd posible un triunfo de
Belaunde.

Las encuestas revelaron, sin
embargo, un  incremento
acelerado del respaldo a la
candidatura de Belaunde, a
tal punto que las empresas de
analisis de opinion daban por
seguro el triunfo del arquitecto.

Raul Diez Canseco Terry

El repunte que adquirié Belaunde en muy pocas semanas se
debidé a su imagen de madura sensatez, el llamado a todas
las organizaciones politica para cerrar filas en defensa de
la apertura democratica y por haber sido Acciéon Popular el
primero de los partidos que se inscribiria con un nimero de
adherentes que de lejos supero al exigido por la ley.
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Raul Diez Canseco Terry

El retorno de Belaunde a la vida pdlitica fue apotedsico. Tuvo
una gira triunfal a lo largo y ancho del territorio nacional,
en 1979. El grito jBelaunde, libertad!, pronto convertido en
iBelaunde, presidente!, se escuchd hasta en los pueblos mas
remotos. Como en las memorables campafas de 1956, 1962
y 1963, las plazas resultaron pequefias para acoger a sus
millares de simpatizantes.

Por momentos la situaciéon fue muy tensa. El 12 de marzo de
1980, una manifestacion en Trujillo termind con una agresion
que dejo media docena de heridos graves. Esa noche una
bomba molotov cay¢ sobre el arquitecto Pestana, lesionandolo
en el hombro izquierdo y estalld al caer a tierra y el fuego
abraz6 su ropa. Comenzd a arder como un bonzo.

En la mitad del mitin, los adversarios de AP procedieron a
un viejo truco llamado de “la estampida”. Hicieron estallar
un petardo e iniciaron una trifulca. Pero la maniobra no dio
resultados, el publico continud escuchando a Belaunde su
imperturbable discurso.
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Belaunde y AP 23 %.

Villanueva-Apra 22%;
d Bedoya y el PPC 17%

Asi Opina el Pueblo de Lima y Callao

| Encuesta de Evero Revela que Grupos de lzquierda Hacen 11%

A fines de abril de 1980, Belaunde, Bedoyay Villanueva estaban
en igualdad de condiciones a nivel nacional. Sus porcentajes
se acercaban hasta casi igualarse. Esto acusaba un crecimiento
acelerado de Belaunde y Bedoya, y un ligero decrecimiento de
Villanueva y un rapido deterioro de los sectores de izquierda.
Algunos factores imprevistos influenciarian en la votacion de
las minorias indecisas: la invasion de la embajada del Pert
en Cuba deteriord la opcién de la izquierda, la influencia de
la television en favor del Apra, PPC y AP por la capacidad
expositiva de los tres candidatos y el retiro a ultimo minuto
de los retiros de candidatos a nivel departamental por parte
de la izquierda para apoyar a listas que teniia mayor opcion.
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Raul Diez Canseco Terry
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El Partido Demdcrata Cristiano en visperas a las elecciones
acordd apoyar la candidatura de Belaunde. La decision fue
tomada por el Plenario Nacional Extraordinario reunido
en Lima en los primeros dias de mayo de 1980. La decision
del PDC reconocié en Belaunde la garantia del respeto a las
minorias “dentro de un contexto de pluralismo politico como
esencia de la democracia”. Se repitio asi el fendmeno de 1963
ano en el que el PDC formo la alianza AP-DC.

La inminencia de esta victoria de Belaunde preocupo a los
sectores mas radicales del gobierno que no podian entender
que la Fuerza Armada entregasen el poder a quien despojo
del mandato popular el 3 de octubre de 1968.
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A medida que se aproximaba la fecha decisiva para las
elecciones, Belaunde era objeto de una observacion especial
por parte de los periodistas y estudiosos del problema politico
peruano. en forma aluvional se engrosaba el contingente de
sus adherentes.

El cierre de campafia de Belaunde fue grandioso. La multitud
de correligionarios y simpatizantes de AP desbordaron la plaza
del Paseo de la Reptblica. Esa noche el mitin convoco al doble
de asistentes que acudieron a la manifestacion del Apra.
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Raul Diez Canseco Terry

El dia de la reparacion

El domingo 18 de mayo de 1980,
al cabo de 17 anos, los peruanos
volvieron a ejercer el derecho de
elegir. Mas de cinco millones de
ciudadanos votaron en mas de 36
mil mesas repartidas en el territorio
nacional. Fue también la primera
vez que votaron los analfabetos,
aunque no tenian la obligacion de
hacerlo en dichas elecciones. Y por
primera vez votaron los peruanos
que residian en el extranjero.

Esa manana, en medio de aplausos
y espontdnea manifestacion de
simpatia, Belaunde votd en una
escuela fiscal de la Av. San Martin,
cerca del templo de Pueblo Libre.
“Quiero hacer mi cola”, “;Donde
estd mi cola?”, pregunto entre una
nube de periodistas nacionales
y extranjeros. Un redactor le
respondid: “Para usted no hay cola,
ya le estan esperando para que
deposite su voto”. Una multitud
de periodistas, fotografos, asi como
camarografos de TV pugnaron por
ingresar al salon escolar donde
emitié su voto, aproximadamente a
las doce del dia.
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El la madrugada del dia siguiente de las elecciones, Belaunde

mantenia un clara ventaja sobre el candidato del Apra
Armando Villanueva del Campo en Lima y en la mayoria de
los departamentos del interior del Perti. Lo mas notorio de las
elecciones fue la reduccion del voto de izquierda y la fuerte
votacion alcanzada en Cajamarca por el partido de la lampa.
No dejo de sorprender que el porcentaje logrado en Lima fuera
mayor a las encuestas realizadas en las dos ultimas semanas
antes de las elecciones.

El martes 20 de mayo la ventaja de Belaunde era insuperable.
Era el virtual presidente del Perti. Alcanzo cerca del 43% sobre
el total de votos validos frente al 36% logrado por Villanueva
del Campo.

Sus primeras declaraciones en el hotel Sheraton ante mas de
300 periodistas nacionales y extranjeros fueron la de presidir
un gobierno de ancha base con un espiritu de concordia
nacional sin ningin 4nimo revanchista. Ante la pregunta de
una periodista argentina de que si no temia un nuevo “golpe”,
afirmoé que sus relaciones con las fuerzas armadas eran muy
cordiales basadas en un trato digno y caballeresco.
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BELAUNDE. Mas cerca de ti, mi pueblo

Presidente de todos los peruanos

En el programa “Pert Hora Cero” del canal 4 TV afirmo “No
deseo una mayoria aritmetica sino una sélida unién cualitativa
que permita solucionar los problemas mas urgentes que tiene
el pais” Insistiendo en su llamado a la unidad nacional solicitd
al Apray al PPC tres afios o por lo menos dos de colaboracion
para poder solucionar los problemas mas urgentes que
afrontaba el Pert1 y que a su criterio eran la lucha contra el
desempleo, el aumento de la producccion de alimentos basicos
y la falta de locales aparentes para la educacion.
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Raul Diez Canseco Terry

Presidente Electe Llamd a Unided Nacisaal

Belaunde Ofrecio
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Expresé su voluntad de dar a su administracion el mas amplio
sentido nacional posible y sefalé que seria presidente de
todos los peruanos, sin exclusiones de ningin género.

El Partido Popular Cristiano, respondiendo a ese llamado,
resolvié apoyar la consolidacion del régimen democratico y
participar en el gabinete. Lo haria en las carteras de Justicia
y de Industria, Turismo e Integracion. El PPC colaboré con el
gobierno en el Ejecutivo y en el Congreso, manteniendo, su
identidad e independencia politicas, lo que le permiti¢ realizar,
en los puntos que consideraba vitales, un ejercicio critico a nivel
de partido y de dirigentes no situados en el gabinete.
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BELAUNDE. Mas cerca de ti, mi pueblo

Los demas partidos juzgaron que contribuirian mejor a
ese propdsito desde una posicion critica de oposicion. El
gobierno, considerando saludable la fiscalizacion de sus actos,
respetd esa decision y anuncié que mantendria permanente
didlogo con la oposicién y que buscaria, en un clima de serena

comprension, puntos de concordancia con ella.
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Pasadas las elecciones el flamante presidente al lado de Violeta y sus principales
colaboradores compartieron una cena preparada por Marisa Giulfo que que se
convirtio, merced al salseo de Domingo Rulo en una competencia que nada
tuvo de politica y si mucho de dancistica. Tanto Belaunde como Javier Arias
Stella demostraron condiciones y entusiasmo por el baile.
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Capitulo 4

El renacer democratico

El28 dejuliode 1980, alas 16:00horas, llevado denuevoalasilla
presidencial por un abrumador oleaje civico, Belaunde Terry
ingresd al Palacio Legislativo entre ovaciones de senadores,
diputados, jefes de Estado y diplomaticos extranjeros, altas
autoridades y numeroso publico asistente. El presidente del
Congreso, Oscar Trelles, le impuso la banda presidencial.
Cuatro horas después en una plataforma instalada en el
balcon mas saliente del Palacio de Gobierno sobre la Plaza de
Armas, juramentaria el Consejo de Ministros.

Lapromulgacion dela Constitucion Politica del Perti elaborada
por la Asamblea Constituyente de 1979, fue el primer acto
de Belaunde y de su Consejo de Ministros. Como en ella se
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estipulaba, la nueva Constitucion entraba en vigencia el 28
de julio de 1980. Abierta la sesion del gabinete, Belaunde
dispuso consignar al final de la autografa de dicho documento
la siguiente providencia: “En virtud de la promulgacién
efectuada por la Asamblea Constituyente el 12 de julio de 1979
y de acuerdo con la Primera Disposicidon Transitoria de esta
Constitucion, mando se publique y cumpla. Dado en la Casa
de Gobierno, en Lima, a los 28 dias del mes de julio de 1980”.
Luego la subscribid y todos sus ministros la refrendaron.

E/ presidente Belsinde firmando la Constitucién, luego de lo cual reconoci la labor del
doctor Sénchez, obsequidndole el lapicero de Ja histdrica ribrica.

Pero la Constitucion seria letra muerta si no se daban los pasos
complementarios que aseguraran su cabal cumplimiento.
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Prensa libre

Una foérmula oportuna permitiria a Belaunde cumplir su
proposito de no pernoctar ni una noche en Palacio en tanto
no fueran devueltos a sus legitimos duefios los drganos de
prensa incautados por la dictadura.

Aplicando normas, atin vigentes, se nombraron de inmediato
los directores de los diarios que designaron sus auténticos
propietarios, y cuando se cont6 con los instrumentos legales
requeridos, se procedid a la restitucion de los derechos
conculcados y al pago de las reparaciones a que hubiere
lugar. De esa manera, sin quebrantar la seguridad juridica,
ni transgredir los fueros del Congreso, de un golpe de timén
se restaurd la libertad de prensa y de hecho se entregd la
posesion y la gestion de las empresas periodisticas a sus
legitimos duenos. El Consejo de Ministros la aprobd y aplicd
en su primera reunion. Belaunde Terry pernocté en Palacio.
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Restauracion democratica

El regreso de Belaunde al poder fue tan apotedsico como
su triunfo electoral. Pero los problemas que debié enfrentar
eran mucho mas complejos que los encontrados en 1963 y,
algunos, de naturaleza distinta. Al cuadro enmarcado por los
procesos econémicos y sociales derivados de la inflacion, la
recesion y el desempleo, se ahadian la realidad de un Estado
desarticulado como consecuencia de los cambios estructurales
y del esquematismo dogmatico de la concepcidn ideopolitica
del gobierno militar. Todo ello en un contexto de transito
entre un gobierno de facto y otro sometido a la ley y la puesta
en vigencia de la Constitucion de 1979.
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El 28 de julio de 1980, Belaunde se aboco a la tarea que lo
esperaba: ordenar y reordenar con la mayor celeridad la vida
politica, econdmica y social del pais, reconstruir la fe de la
poblacién en el ejercicio pleno de la democracia y los derechos
ciudadanos, segtin los ideales de realizacion personal y social
senalados en la Carta Magna.

Puntal fundamental de esa tarea seria el entonces recién
restablecido Ministerio de Justicia —extinguido de hecho
en 1968 por el “Estatuto del Gobierno Revolucionario de la
Fuerza Armada”. Se hizo el enorme esfuerzo para revisar
y estudiar la frondosa legislacion dictada por los militares
entre el 3 de octubre de 1968 y el 27 de julio de 1980 —mas
de 6.200 decretos leyes, decretos supremos y resoluciones— y
ajustarla al marco constitucional vigente o derogarla cuando
no concordara con €l o con su espiritu.

En efecto, conciliar criterios de gobierno de por si antagdnicos
—uno dictatorial y otro democrdtico—, sin alterar en
ningiin momento la vida del pais, ni interrumpir el normal
desenvolvimiento de las actividades de los organismos
publicos, de las empresas e instituciones y de la ciudadania
en general, ni generar respuestas tumultuarias, constituy6 un
logro politico incuestionable, que enaltece la personalidad
de Belaunde y honra a sus colaboradores en las diferentes
instancias del gobierno.
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Violencia terrorista

La ferocidad terrorista se puso en plena evidencia la
nochebuena de 1980. Poco antes de la madrugada, 30
personas, aproximadamente, asaltaron el fundo de San
Agustin de Ayzarca, perteneciente al distrito de Cocharcas,
en la provincia de Cangallo. No se trataba de un latifundio
sino de una pequena finca conducida por su dueno. Los
subversivos utilizando petardos de dinamita y diversas
armas, asesinaron cruelmente al propietario y a un joven
empleado e hirieron a otras seis personas. Ademas causaron
graves danos a la propiedad, robaron el ganado, sacrificaron
algunos ejemplares e izaron la bandera roja, lanzando lemas
agresivos de tinta ultraizquierdista.

La conduccion de dicho fundo pas6é a su hijo politico.
Nuevamente, con suma crueldad, el valiente agricultor
fue sacrificado en uno de los crimenes mads brutales que
recuerda la crénica roja del Pert. La policia efectué mas de
30 detenciones. Entre los presos se encontraban los autores
de esas masacres. Se denunci6 que se trataba de un atentado
de “abigeos” postergados por la reforma agraria. Tiempo
después, en 1982, se produjo la fuga masiva de los presos de
la carcel de Ayacucho, de la que se evadieron, tras asesinar a
sus guardianes, 78 inculpados y sentenciados y 169 detenidos
por delitos comunes, entre estos varios comprometidos en
el asalto de Ayzarca. Ese penal no estaba preparado para
cautelar numero tan alto de detenidos. La fuga de agitadores
con delincuentes comunes y narcotraficantes produjo una
alianza que seria nociva para el orden publico: el indigno
maridaje del crimen con el vicio.
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En el periodo 1980-1985, los brotes terroristas se presentaron
sobre todo en Ayacucho y Huancavelica. La policia, que debia
enfrentar esta amenaza, no estaba preparada para afrontarla.
Fue entonces cuando el gobierno encomend¢ a las fuerzas
armadas el restablecimiento y mantenimiento del orden
en las regiones afectadas. Belaunde visitdé en numerosas
oportunidades la zona de emergencia. Cuando se habld de la
ocupacion de Vilcashuaman por los senderistas, se constituy6
personalmente en esa localidad pocas horas después de tener
conocimiento del hecho. El helicoptero que lo condujo aterrizo
en el patio de una escuela. Dos periodistas, un hombre y una
mujer que no eran lugarefios, se sorprendieron al reconocerlo.
Eran dos reporteros de una publicacion comunista que
estaban alli para dar la noticia de la “liberacion” del histdrico
pueblo por los subversivos. Pura ficcion propagandistica.
Habia ocurrido si un tiroteo en la noche, pero la toma de aquél
era falsa.

La presencia del Presidente puso las cosas en claro. Al verlo,
la poblacion recobro la confianza. Sereno, se constituyd en la
plaza, revisitd las sugestivas ruinas incasicas y habl6 con el
pueblo, que lo acogid con afecto. “Si antes vine a disfrutar con
ustedes y sus mayores unos momentos de paz —les dijo—,
ahora, con mas razon, mi deber es volver a reiterar las viejas
afirmaciones, demostrando que en el llano o en el gobierno
no hay lugar proscrito ni amenaza que detenga el camino al
gobernante legitimo...”

En otra oportunidad, en el mes de mayo de 1982, le ocurri6
algo parecido cuando cay¢ de sorpresa en el pueblo de Tambo
—ingreso a la selva del Apurimac—, que en esos dias habia
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experimentado un ataque terrorista en
el que dos policias resultaron muertos.
En pleno vuelo ordené al piloto del
helicoptero que lo llevaba de Ayacucho a
Cobriza que descendiera en esa localidad.
Ignorantes de la excursion presidencial,
los campesinos permanecieron en sus
casas. Cuando descubrieron quien era lo
acompanaron a recorrer el puesto policial
destruido. Le hicieron sus pedidos, entre
ellos la construccion del mercado, que
seis meses después seria realidad. Una
anciana, estrictamente enlutada, resultd
ser la madre de uno de los policias
sacrificados. Belaunde concurrié con ella
a la tumba de su hijo y depositd unas
flores que recogié en el camino. Pese
a la ausencia de escolta —su comitiva
la integraban, ademads de los pilotos,
el Ministro del Interior, dos edecanes
y un fotégrafo—, no aparecié ningun
subversivo. Era su tactica: matar y fugar.

Entre los sucesos mas dolorosos ocurridos
en el clima de violencia imperante en
Ayacucho, se encuentra la matanza, en
1983, de ocho periodistas enviados de
Limapordistintos diarios parasuministrar
informacion sobre las hostilidades en la
zona de emergencia. Llegados sin anuncio
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previo a la comunidad de Uchuraccay, fueron tomados
por terroristas y victimados por los pobladores. La justicia
intervino de inmediato. El hecho conmovio al pais. Belaunde,
designd una comision que estudiara e informara sobre el caso.

Apelo primero a la Iglesia. El Arzobispado decliné el encargo.
Nombro entonces una comision integrada por el Presidente de
la Federacion de Periodistas, un eminente penalista miembro
de la oposicién, y el notable escritor Mario Vargas Llosa
quien la presidi6. Un competente equipo de especialistas
la secundd. El informe emitido por la misma, exhaustivo y
bien documentado, confirmo la dolorosa equivocacion que
provoco la tragedia, lamentable consecuencia de la violencia.

Pero también habia que lamentar los excesos en que podia
incurrir la fuerza publica en la tarea de la represion. En medio
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de tan sacrificada labor no faltaron hechos de violencia, que
dieron lugar a las correspondientes acciones ante la justicia.
Casos deplorables ocurrieron en Oscos, San José de Secche y
el propio Ayacucho. Si bien es verdad que esos actos fueron
consecuencia del clima de violencia creado por los terroristas,
no es menos cierto que bajo ningin concepto podian ser
justificados, como no lo fueron.

Belaunde alentd siempre a la poblacion y a la fuerza publica
en el cumplimiento de la dificil mision de mantener el orden
y hacer respetar la ley. Por eso, en cuanta ocasién podia, se
impuso el deber de presidir en la Plaza de Armas de Ayacucho
la ceremonia dominical del enarbolamiento de la bandera. Su
ultimo viaje a Ayacucho fue un par de meses antes de entregar
el mando. Se habia propuesto la tarea de recorrer metro a metro
la “Via de los Libertadores”, que une a esa ciudad con Pisco,
antes de inaugurarla en presencia del presidente argentino,
Raul Alfonsin. Ante el peligro de una accién terrorista, los
jefes militares le insinuaron que realizara la inspeccion desde
un helicoptero. Belaunde les preguntd como mandaban sus
tropas en las operaciones antisubversivas. “Por carretera” —
le respondieron—. El no quiso hacer menos. En camioneta,
acompanado por el Ministro de Transportes y una reducida
guardia personal, recorrié la via sin contratiempos, partiendo
de la Plaza de Armas de Ayacucho a las 10:00 de la manana y
llegando al Palacio de Gobierno, en Lima, a las 10:00 de la noche.
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En el quinquenio 1980-1985 la insana ferocidad de la
narcosubversion caus6 205 bajas a las fuerzas del orden
y sacrifico a 2.693 civiles por su devocion a la ley —entre
éstos 80 miembros o simpatizantes de Accion Popular que
desempefiaban funciones gubernativas, ediles o judiciales—.
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Reactivacion econOmica

En 1980, al asumir el gobierno, Belaunde Terry emprendio
la tarea de superar la crisis heredada y la recuperacion de la
economia nacional, afectada por un fuerte endeudamiento
internacional y una creciente inflacion.

El momento mas dificil fue el de la estabilizacion. Belaunde
adopto con decision las medidas correctivas indispensables,
orientadas a disminuir el gasto publico sin perjudicar el
empleo y a incrementar los ingresos fiscales mediante la
reactivacion productiva y la reduccion gradual del ritmo
inflacionario.

Factores adversos obstaculizaron esa tarea. La caida de los
precios internacionales de las materias primas y la contraccion
de los mercados para las exportaciones no tradicionales
impidieron que el pais obtuviese el rendimiento que esperaba
de ese inmenso esfuerzo. Las exportaciones decrecieron
en valor. También bajaron las importaciones. Los ingresos
por concepto de impuestos a la actividad exportadora
descendieron de 938 millones de doélares, en 1980, a 200
millones, en 1982.

En 1983, el gobierno de Belaunde afront6 uno de los desastres
naturales que, segin la memoria de los abuelos y datos
periodisticos de archivo, no se habia presentado en el Pert
desde el afno 1925: el Fenémeno El Nifio que azot6 con fuerza
la costa norte del Perti. Hubo lluvias torrenciales y desbordes
de rios, mientras en el sur se registraban sequias.
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cha de tragedias'que nadie
| sabe cuando-terminara

Los pobladores de Piura, Tumbes y Lambayeque sufrieron
uno de los veranos mas lluviosos y desoladores de la historia
regional, a tal punto que se le denomina un “meganino”,
con dafios econdmicos que superaron los 2,000 millones de
dolares.

El Diagnostico del Programa Integral de Rehabilitacion
y Reconstruccion de las Zonas Afectadas, elaborado
por el Instituto Nacional de Planificacién, informod
que en estos tres departamentos la  poblacion
econOmicamente activa afectada fue de 179,220 habitantes.
Segin el balance de dafios, 113,000 hectdreas de tierras
agricolas resultaron afectadas; 1,685 km de -carreteras
destruidas; 36 puentes dafiados y 15,245 viviendas afectadas.
Piura y Tumbes fueron declarados en emergencia.
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El Instituto de Mediciéon del
Fendmeno El Nifio de la UNI informo
que los 17 departamentos mas
afectados por exceso o defecto de agua
fueron Tumbes, Piura, Lambayeque,
Amazonas, Cajamarca, La Libertad,
Ancash, Lima, Ica, Ayacucho,
Huancavelica, Apurimac, Cusco,
Puno, Arequipa, Moquegua y Tacna.
De acuerdo con el Diagndstico del
Programa Integral de Rehabilitacion
y Reconstrucciéon de las Zonas
Afectadas hubo en todo el pais un
total de 1’330,000 personas afectadas,
de una poblacion que por ese entonces
bordeaba los 19 millones.

Asimismo, en 1983 aparecieron
plagas y enfermedades, tal y como
habria ocurrido en el pasado con
otros meganifios, en los que el
mayor impacto se producia sobre
la vida y la salud de la poblacion.
Se presentd un notable incremento
de las enfermedades respiratorias,
gastrointestinales y dermatologicas,
ademas de otras comolamalaria, que
ocasionaron un fuerte aumento de la
mortalidad, especialmente infantil.
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A ello se agregaron los danos causados por el narcoterrorismo,
irreparables en lo que se refiere a vidas humanas y sumamente
graves en lo que atafie a pérdidas materiales. Todo lo cual
determind que, en 1983, el producto bruto interno cayera en
un 12%, el déficit fiscal fuera equivalente al 8,6% del mismo
y la inflacion subiera a 125%, lo que hizo indispensable la
aplicacion de recortes importantes en los programas del sector
publico y la adopcién de una politica de severa austeridad y
disciplina fiscal que afectaron desfavorablemente el desarrollo
previsto.

Belaunde planted una politica de “austeridad sin recesion”.
Las medidas que le fueron aconsejadas por los organismos
financieros internacionales se limitaban a los recortes
presupuestales que mermarian los recursos destinados a
obras publicas. De haber seguido esa politica, el Estado habria
desaparecido como empleador, ahondando el problema del
desempleo. Por tal razén, Belaunde agregd a las medidas
de austeridad otras de cardcter antirecesivo que permitio
mantener la indispensable actividad estatal en el campo del
desarrollo. Gracias a ello, se agilizo la captacion de préstamos
blandos de las instituciones crediticias multilaterales, y se
lograron reducciones en el monto de las contrapartidas
nacionales financiadas con créditos alargo plazo que tendieron
a facilitar la continuacién de obras publicas.

En 1984, se inici6 la recuperacion de la economia. Se redujo
la tasa de inflaciéon y mejoraron las finanzas publicas, lo
que permitié al gobierno iniciar un apoyo moderado a
la actividad productiva, tanto publica como privada. La
produccion alcanzo un crecimiento del 4,5% sustentado en la
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recuperacion en especial de la pesca, la agricultura, la mineria
y las industrias de transformacion de materias primas. La
inflaciéon bajo del 56,1%, en el primer semestre de 1983, a
47,6%, en el mismo periodo de 1984, y en este tltimo afio, la
balanza comercial acus6 un saldo favorable de 433 millones de
dolares. El proceso inflacionario se redujo de 125%, en 1983,
a 109% en 1984, en tanto que el déficit fiscal bajo del 8,6% del
producto bruto interno, en el primero, al 3,9%, en el segundo.

La persistencia de los serios desequilibrios en la economia
hicieron imprescindible continuar, en 1985, con un programa
de estabilizacion severo que priorizaba el equilibrio
de las finanzas publicas y la proteccion de las reservas
internacionales. Tal programa consideraba la transmisién del
mando y garantizar la libertad de accion de la administracion
que asumiria el poder en julio de 1985. En tal sentido, durante
el primer semestre de ese afo el gobierno llevd a cabo una
politica de precios controlados para evitar eventuales reajustes
traumaticos y mejorar la posicion financiera de las empresas
publicas.

83



BELAUNDE. Mas cerca de ti, mi pueblo

La deuda externa

El Perti tuvo, por otro lado, un papel activo en la busqueda de
soluciones para el problema de la deuda externa, estallado,
en 1982, tras la crisis de México. La posicion de Belaunde al
respecto fue clara:lograr delos acreedores mejores condiciones
de pago, sobre la base de férmulas negociadas y de mutua
conveniencia. No propuso ni la ruptura ni la confrontacion,
sino soluciones derivadas de un consenso sustentado en
la identificacion de intereses comunes entre acreedores y
deudores.

En 1983, por ejemplo, en el marco del Consejo Interamericano
Econdmico y Social (CIES) de la Organizacion de Estados
Americanos, el Perti propuso conformar una comision de alto
nivel para que estudiara la situaciéon de la deuda externa y
sugiriera cursos de accion. La propuesta de dicha comision
fue tratada en 1984 y contenia una orientacién que, de
haber sido aceptada por los acreedores, habria facilitado la
recuperacion economica de la region y evitado los problemas
y confrontaciones que se presentaron posteriormente.

Conelmismoespiritu constructivo, el Pert, apoydenel Sistema
Econdémico Latinoamericano (SELA) los planteamientos
para definir una posicion regional a fin de hacer frente al
grave problema derivado de la rapida modificacion de las
condiciones financieras internacionales, en virtud de las
cuales Ameérica Latina, receptora de flujos positivos de capital
hasta 1982, se convirtid, a partir de entonces, en exportadora
neta de los mismos.
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La crisis internacional motivada por el pago de la deuda
externa en México en 1982 pasé la factura a toda América
Latina. La catastrdfica disminucion de precios de los principales
productos de exportacion, las medidas proteccionistas de
los paises industrializados y el cese del flujo de capitales
extranjeros llevaron al Pert a solicitar la reprogramacion de
su deuda externa. Delineé una politica de pago en funcion
a la disponibilidad de recursos, enfatizando el desarrollo
econdmico, de manera que no resultaran onerosas para el pais.

El gobierno culmin6 con éxito las negociaciones con el
denominado Club de Paris, en junio de 1984. Se acord6 un
plazo de nueve afios, incluidos cinco de gracia, para el pago
de los préstamos y créditos garantizados por los paises
industrializados. De esta manera, se logré un alivio importante
en la balanza de pagos de aproximadamente 815 millones de
dolares, postergandose el primer pago hasta junio de 1990.

El refinanciamiento de la deuda también se efectud con los paises
socialistas, en particular con la Unién Soviética, con la cual se
firm¢é convenio que facilitaba el pago con productos tradicionales
y no tradicionales, de suerte que el Pert no sélo podria cumplir
con sus obligaciones, sino que reactivaba su sector exportador,
tan necesario para enfrentar la crisis que lo afectaba.
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Apertura comercial

En el quinquenio 1980-1985, el comercio internacional

adquirié nuevas connotaciones como resultado de la
mayor interdependencia entre los distintos paises y de
los avances tecnoldgicos que fueron desplazando del
mercado a las materias primas, substituyéndolas por
nuevos materiales o por procesos de fabricacion que
exigian un mayor grado de transformacion industrial,
con la incorporacion creciente del conocimiento como
factor fundamental del valor agregado.

El gobierno de Belaunde se esforzo por organizar una
infraestructura capaz de apoyar de manera eficaz las
manufacturas nacionales en los mercados mundiales.
Uno de los principales instrumentos utilizados con
tal fin fue el Fondo de Promocion de Exportaciones
(FOPEX), al que cupo importante papel en la ampliacion
y diversificacion de la estructura exportadora del pais.

El periodo se caracterizé también por el intento de la
comunidad internacional por establecer respuestas a
los riesgos del proteccionismo comercial. El comercio
mundial y organismos como el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), habian ingresado en una
etapa de crisis de confianza y no existia conviccion sobre
la importancia que tenia el respeto a los compromisos
asumidos. Paises que se habian esforzado porincorporar
mas productos manufacturados a su oferta exportadora,
debieron enfrentar los retos y desafios de una fuerte
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corriente proteccionista, principalmente en los paises
industrializados. El Pert sufri6 derechos compensatorios y
otras medidas discriminatorias adoptadas principalmente por
los Estados Unidos para bloquear el ingreso de sus productos
—particularmente textiles— al mercado norteamericano. La
actitud asumida al respecto por el gobierno de ese pais llego6
a tal punto que Belaunde decidio dejar sin efecto una visita
oficial a Washington en 1982 y convertirla en privada para
demostrar con ese gesto su descontento frente a medidas que
afectaban el desarrollo econdmico de ramas productivas que
el Perti consideraba prioritarias.

Esto dio lugar a que el Pert planteara la necesidad de una
nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales
como un esfuerzo por liberalizar el comercio de importacion
y por modificar el concepto de protecciones y substituirlo
por uno mas adecuado y justo con niveles arancelarios
razonables que permitiera impulsar la actividad productiva
interna y estimular su competitividad frente a una potencial
competencia internacional.

De acuerdo con estos planteamientos, el Perti fue uno de
los paises que con mayor conviccion impulséd la creacion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), constituida para promover un
nuevo didlogo entre el norte industrializado y el sur en
desarrollo. A mediados de la década del 60, durante su
primera administracion, la UNCTAD consigui6 que los paises
industrializados se comprometieran a transferir un porcentaje
de su producto bruto interno como contribucion al desarrollo
del Tercer Mundo. Durante su segunda administracion, fue
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evidente que las condiciones se habian deteriorado para
el conjunto del mundo en desarrollo. La subordinacion
y la dependencia se habian incrementado y el modelo de
desarrollo a partir de la substitucion de importaciones, como
herramienta fundamental para conseguir la industrializacion,
habia entrado en crisis por el cambio que, en la estrategia en
materia de inversiones en terceros paises, habian decidido
realizar las empresas transnacionales. En tal sentido,
las acciones desarrolladas durante el segundo gobierno
de Belaunde estuvieron orientadas a fortalecer los foros
internacionales y regionales para lograr cambios que hicieran
posible mejorar las condiciones de participacion de los paises
en desarrollo en un entorno global que resultaba cada vez
mas adverso y ajeno.

Para que la produccion nacional incursionara con éxito en el
mercado internacional, Belaunde inici6 una etapa que podria
calificarse como de transformacion y reconversion, orientada
a lograr mayores niveles de competitividad. Promovié un
proceso de transformacion de la estructura productiva que
habia estado concentrada en el abastecimiento del mercado
interno en condiciones favorables paralos productoreslocales,
en concordancia con las politicas proteccionistas aplicadas
durante casi veinte afos. Ese esfuerzo fue exitoso a mediano
plazo, pero debid enfrentar desde sus comienzos resistencias
y dificultades generadas por los sectores econdmicos
interesados en mantener el statu quo imperante.
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Regionalizacion

La Constitucion Politica del Estado aprobada por la Asamblea
Constituyente en 1979, planteaba la regionalizacion del
pais como medio para lograr su equilibrado y armonico
desenvolvimiento. Un desarrollo integral que solucionase las
diferencias econdmicas, productivas y sociales existentes entre
sus diferentes zonas y regiones, a través de la transferencia
hacia ellas de la capacidad de decision y recursos econémicos
que contribuyeran a elevar la calidad de vida de sus habitantes
sin exclusion alguna. Era, en esencia, la primera manifestacion
politica en la historia constitucional del Pert que planteaba la
regionalizaciéon como una meta nacional.

Belaunde, fiel a su vocacion descentralizadora, nombro una
comision de alto nivel, integrada por personalidades de
diferentes sectores politicos y académicos, para la elaboracion
del Plan Nacional de Regionalizacion. Entre agosto de 1983
hasta mayo de 1984, el Instituto Nacional de Planificacién
realizO un permanente trabajo de coordinacion técnica y
politica con las comisiones respectivas del Senado y la Camara
de Diputados con el fin de lograr, mediante un entendimiento
multipartidario, que dicho documento fuese un instrumento
de consenso que sentase las bases de una efectiva y organica
descentralizacion del pais.

Seguin la Constitucién, las regiones deberian constituirse
sobre la base de areas contiguas, integradas historica,
administrativa, cultural y demograficamente y conformar
unidades geoecondmicas. El Plan Nacional de Regionalizacion
establecia, en primer lugar, que las regiones no deberian ser
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mas de 12. En segundo, proponia que en su conformacion
se utilizaran criterios de diversa indole —geograficos,
etnograficos, histdricos, culturales, etc.— para conseguir
la creacion de regiones técnica, politica, administrativa y
economicamente viables. En tercer lugar, la factibilidad de
que se modificaran los conceptos centralistas del desarrollo
entonces imperantes por otros en los que éste se efectuara a
partir de las regiones.

En funcion de este ultimo criterio daba prioridad al
desenvolvimiento de las dreas deprimidas y a su integracion
con el resto del pais, propiciando la ejecucion de proyectos
de desarrollo basados en las caracteristicas y potencialidades
de dichas areas. Paralelamente procuraba la desconcentracion
y descentralizacion de las propias regiones mediante la
conformacién de espacios menores dentro de si, esto es, de
subregiones o microregiones que facilitaran su desarrollo y
administracion. El plan consideraba, ademas, la creaciéon
de areas de especializacion productiva en base al potencial
de recursos naturales, niveles de desenvolvimiento y
participacion de las mismas en el proceso de desarrollo
regional y nacional, con miras a la industrializacion de esos
recursos y al incremento de su valor agregado.

La ley que aprobo el Plan Nacional de Regionalizacion
encargo al Poder Ejecutivo presentar a la consideracion del
Congreso un proyecto legislativo adicional, el de la Ley
de Bases de la Regionalizaciéon. En ella se otorgaban a los
gobiernos regionales competencias para orientar y conducir
autonomamente el desarrollo econdmico, social y cultural
de sus respectivas jurisdicciones, con atribuciones para
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organizar y administrar sus servicios publicos; manejar sus
bienes y rentas; disefiar sus planes de desarrollo y aprobar
sus presupuestos; crear, modificar y suprimir tributos o
exonerar de su pago, proyectar y ejecutar sus obras publicas
y, en general, todas las acciones inherentes a sus tareas
gubernativas.

Si bien dicha ley no llegé a ser aplicada, su aprobacion
por el Senado testimonia que el gobierno de Belaunde no
s0lo cumplié los mandatos constitucionales en materia de
regionalizacion, sino que, en coordinacién democratica con
todos los grupos politicos del Congreso, logroé articular una
norma legal de vanguardia que respondia a las expectativas
de los pueblos del interior del pais en torno a la gran cuestion
de la creacion y funcionamiento de los futuros gobiernos
regionales, lamentablemente desaprovechada.

Conflicto de Las Malvinas

El 2 de abril de 1982, el gobierno militar argentino ocupo las
islas Malvinas, archipiélago que se encuentra en el oceano
Atlantico suroccidental a 341 kilometros de la costa de
Patagonia. Argentina mediante la ocupacion reinvidicaba
derechos sobre las islas y exigia la transferencia de soberania,
considerandolas parte indivisible de su territorio. El Reino
Unido reclamaba ese mismo derecho. La reaccion britdnica
no se hizo esperar. La Camara de los Comunes autorizé sin
tardanza el envio de una fuerza expedicionaria que en un mes
habria de encontrarse en el teatro de operaciones del Atlantico
Sur. Advirtiendo tan seria amenaza para la paz, Belaunde
propuso, el 11 de abril, una tregua que permitiera discutir los
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< GOMO APOYAR A ARGENTINA ?

Sexo Edad Clase Social
Feam. 18/34 386/ + ] n m

Kpoy 0 682 625 686 605 650 664 62.1
Apoyo diplomético 534 622 464 487 592 531 530 545
Apoyo econdmico 4568 51.0 41.7 455 48.0 385 4558 62.1
Otros = 09 0.7 10 s T s e

BABE Total de mmqmuhﬂhnwdwo- Argentina.
ie-n.ntu mor-l

La mayoria quiere dor ayuda mrhrar

<IRIA A PRESTAR SU APOYO A LAS MALVINAS?

Sexo Clase Social
Total Masc. Fem, m/:u 35! + ' n i
Si 718 81.5 63.3 67.2 783 742 69. 70.7
24.4
4.9

7
No 233 17.5 28.3 275 174 218 24.7
No sabe/ No responde 4.9 1.0 8.4 5.3 4.3 4.3 5.8

BASE: Pe qu.n’— ti por el apoyo militar a Argentina.

Hasta irfan a Puerto Argentino.

————— b w dla A e

EL APOYO MILITAR (éAFECTARIA NUESTRA ECONOMIA?

Sexo Clase Social
Totl Masc. Fem, 1am 35! -+ I n m
Si afectaria 885 20.2 87.2 90.8 85.8 875 B80.6 86.3
No afectaria 10.0 2.2 10.6 8.3 12.0 11.3 8.1 1.2
No sabe/ No responde 1.5 0.6 22 0.9 22 1.2 1.3 25

No Eg_wgran el riesgo econdmico nacional, = |
: {CREE QUE HAY QUE ROMPER RELACIONES |
i CON GRAN BRETANA? I

Sexo Edad Clase Social
Total Masc. Fam. 18/34 36/ + I n m |

si ores 425 47,7 385 401 453 387 437 475
No $02 466 531 51.1 492 569 469 437 |
No saba/ No responde 7.3 5.7 84 88 55 a4 9.4 88

Pero la mayoria estima que no debe ro. romperse con Gran Bretafia.
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términos de un arreglo. Por entonces la fuerza expedicionaria
no habia sobrepasado todavia las islas de Cabo Verde en el
oceano Atlantico, pero estaba a punto de expirar el plazo dado
por los britanicos para que los argentinos abandonasen las
islas. No habia, asi, tiempo que perder.

El fracaso de las gestiones del Secretario de Estado, Alexander
Haig, en una infructuosa operacién “cerrojo” entre Londres y
Buenos Aires habia incrementado la alarma. El 1° de mayo,
una visita del canciller britdnico a Washington abria la
posibilidad de una inteligencia. Asi se lo manifesté Belaunde
al gobierno norteamericano por intermedio del embajador
del Pert1 en los Estados Unidos. Ese mismo 1° de mayo, Haig
llamo a Belaunde. Cambiaron ideas sobre las dificultades que
aquél habia encontrado en sus frustradas gestiones y acerca
de los aspectos que podrian ser revisados. Llegaron con él a
un acuerdo concreto de siete puntos, que Belaunde, a pedido
de Haig, transmitio a su colega argentino, general Leopoldo
Galtieri, a quien insto6 a hacer llegar su reaccion a la Secretaria
de Estado la mafiana del dia siguiente —el fatidico 2 de mayo,
en que el “Belgrano” seria hundido—, a primera hora.

Al final de esa manana, telefonicamente, el Secretario de
Estado informo6 a Belaunde que la reaccion argentina habia
llegado con retraso, lo que no le habia permitido discutir el
asunto a fondo con el canciller inglés, pero que lo haria en
el almuerzo que estaba por ofrecerle. El general Galtieri, a
su vez, le manifesté que objetaba la presencia de los Estados
Unidos en el propuesto grupo de naciones que administraria
transitoriamente las islas. Belaunde transmitié el encargo.
Haig, por su parte, le manifesté que los britdnicos hacian
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similar objecion al Pert1, eliminacion que ambos aceptaron sin
reparos. Finalmente concordaron en que tales naciones serian
escogidas de comun acuerdo por las partes. Aparentemente el
acuerdo se avecinaba.

Horas mas tarde, sin embargo, en tono dramatico, Haig llamd
a Belaunde para informarle que un navio de guerra argentino
habia sido atacado. No le dijo que habia sido hundido, sino que
estaba “a la deriva”, con el agravante de que el hecho habia
ocurrido fueradelazona de emergencia en torno a Las Malvinas.
Ambos coincidieron en que la noticia era catastréfica y en que
sus negociaciones no podrian prosperar en ese tragico clima.
En la noche, Galtieri comunico a Belaunde el hundimiento del
“Belgrano”, noticia que le habia llegado cuando se preparaba
para el estudio final de su propuesta de paz.
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Iniciado el conflicto hubo solicitudes y requerimientos desde
Buenos Aires a Lima para atender las demandas logisticas
de Argentina. El apoyo y adhesion del pueblo peruano y
del presidente Belaunde a tales necesidades fue total y sin
titubeos, afianzando los lazos historicos que existen entre
ambas naciones.

Muchos pensaron que la intervenciéon de Belaunde habia
naufragado con el “Belgrano”. No fue asi. Cuando los
argentinos, empleando sofisticada tecnologia aérea, lograron
destruir el “Schefield”, se abrid la posibilidad de reanudar
las conversaciones para evitar el desembarco y choque de las
fuerzas en pugna. Efectivamente, en la noche del 4 de mayo,
a pocas horas del incidente, Belaunde recibié una llamada de
Haig. Su tono ya no era dramatico sino mas bien optimista
y efusivamente laudatorio. Le comunicé que el gobierno
britanico estaba dispuesto a considerar el cese del fuego y la
desocupacién del teatro de operaciones por ambas fuerzas.
Lo fundamental era que los britdnicos accedian a que las
Naciones Unidas se hicieran cargo transitoriamente de la
administracion de las islas. El embajador del Reino Unido en
Lima visit6 a Belaunde en su despacho para hacerle entrega
de la propuesta de paz.

Seguin la misma, la desocupacion de las islas se efectuaria
simultdneamente por la Argentina y el Reino Unido,
comprometiéndose ambas naciones a iniciar el retiro de sus
fuerzas armadas a partir de la llamada hora “T”, y a finalizar
esa operacion a la hora “T” mas 14 dias. El documento
agregaba que un administrador de las Naciones Unidas,
aceptable para ambas partes, se haria cargo del gobierno de
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las islas. No cabia duda de que el hundimiento del “Schefield”
habia causado honda impresion en el gobierno britdnico que,
deponiendo su actitud agresiva, abria la puerta a un acuerdo
de paz. Sin tardanza, Belaunde se comunico con el presidente
argentino, pero éste le manifestd que la solucion del conflicto
estaba ya plenamente en el &mbito de las Naciones Unidas.
Era evidente que los ingleses no habian mantenido alli las
condiciones que, horas antes, habian propuesto.

El 21 de mayo comenzo el desembarco britanico en San Carlos
con pérdidas de navios y considerables dafios materiales.
Poco antes, Belaunde habia iniciado una nueva gestion para
lograr la simultdnea desocupacion del teatro de operaciones
por ambas fuerzas. Pero era demasiado tarde. Los avances
ingleses se registraban diariamente, hasta que el 28 de mayo, se
produjo la ocupacion de Darwin y Goose Green. El desenlace
ocurrio el 14 de junio con la rendicién del general Menéndez
al general Moore. La guerra habia vencido a la diplomacia.

Anos mas tarde, recordando el cruento enfrentamiento, diria
Belaunde: “Seria estéril la experiencia si no se extrajera de
ella ensefianza para el porvenir. Quedd demostrado que una
gestion de paz nunca es inutil. Hoy que el conflicto subsiste,
ahondado por las tumbas que nunca debieron abrirse, se
comprueba, una vez mas, que la violencia no resuelve nada”.
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Visita de Juan Pablo II

Al atardecer del 1° de febrero de 1985 millares de personas,
encabezadas por las altas autoridades civiles, eclesidsticas y
militares, se dieron cita en el aeropuerto de Lima para dar la
bienvenida a Su Santidad Juan Pablo II, que llegaba al pais
para una visita pastoral de cinco dias. El Pert entero seguia
por radio y television el histérico acontecimiento. A las 5:00
pm. el Pontifice aparecio en la puerta del avidn, sonriente y
con los brazos en alto. Lentamente descendi6 la escalinata de
la aeronave. Al tocar piso, avanzd unos pasos, se arrodilld y
con uncién beso el suelo. El gesto conmovié a la multitud,
que prorrumpio en vitores. “Sois bienvenido y honrado en el
Perti que espera, fervientemente, vuestra bendicion”, le dijo
Belaunde en emotivo saludo.
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La cautivante personalidad del Pontifice le permiti¢ establecer
instantanea comunicacion con los multitudinarios auditorios

que esperaban su mensaje. Lima aclamo su entrada triunfal
a la Plaza de Armas, donde ingreso en primer término a la
catedral, en cuyo altar mayor se postrd en oracion venerando
las reliquias de los santos peruanos. Luego, en el Salon de
la Paz del Palacio de Gobierno, recibié el homenaje de los
altos dignatarios del Estado. “Aqui, en esta casa de todos los
peruanos, el gobernante os da la mds respetuosa y cordial
bienvenida y, el creyente, con la multitud que escucha en
calles, plazas y hogares, se inclina, con fervor y esperanza, ante
el Vicario de Cristo”, expres6 Belaunde en sentida alocucion.

Al dia siguiente, en marco de jubilosa exaltacion arequipena,
el Santo Padre beatifico a sor Ana de los Angeles Monteagudo
y corond a la Virgen de Chapi y, en Lima, en el gigantesco
escenario del Hipddromo de Monterrico, insté a la juventud
a construir la paz como tarea basica. En el tercer dia de su
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peregrinaje, ante histdricas concentraciones de jubilo popular,
llevo su mensaje de amor y paz al Cusco y Ayacucho y, de
nuevo en el Hipédromo de Monterrico, esta vez, ante una
gran manifestacion de la familia, jamds vista en el Pert,
bendijo a mas de dos millones de personas y ordend a 47
nuevos sacerdotes.

En su cuarto dia en el Pert, Juan Pablo II recibié la
multitudinaria acogida del pueblo del Callao, donde bendijo
a enfermos y minusvalidos. Luego, en Piura, mas de medio
millon de personas lo vivaron y con devocion escucharon su
mensaje de aliento y solidaridad. Horas mas tarde, en Trujillo,
otras tantas le dieron recibimiento igualmente fervoroso. Dos
extraordinarias concentraciones humanas, una en Villa El
Salvador, donde los barrios marginales de Lima le ofrecieron
apoteosica bienvenida, y otra en Iquitos, en la que los pueblos
de Loreto y la Amazonia tuvieron el privilegio de verlo,
escucharlo y recibir su bendicién, dieron brillo al quinto dia
de su historica visita.

En la manana de ese mismo dia, en el aeropuerto, antes
de que el Santo Padre abordara el avidn de la fuerza aérea
que lo conduciria a Iquitos —y de alli a Puerto Espafia, en
Trinidad Tobago, donde lo esperaba la aeronave que lo
llevaria a Roma—, Belaunde, interpretando el sentir de sus
compatriotas, lo despidid con estas expresivas palabras:

“Tres vocablos describen, Santidad, estas jornadas gloriosas:
honestidad, palabra que sintetiza todo el decalogo de nuestra
fe, que es norma de la vida peruana, porque el mal es aqui
la excepcidn que confirma la regla de la bondad y la nobleza
de este pueblo. Veracidad, tan necesitada en el Pert, como
en tantas partes, donde la verdad ‘“padece pero no perece’.
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La habéis dicho claramente con didfanas expresiones; habéis
hablado con sabiduria, elocuencia y coraje. Son vuestras estas
inolvidables palabras: ‘El mal nunca conduce hacia el bien’.
El bien, en cambio, no sdlo es via de dignificacion de la vida
terrenal sino camino hacia la gloria eterna. Un tercer vocablo
completa el cuadro de vuestra accion ejemplar: laboriosidad.
Sois el pastor infatigable que dia y noche cuida amorosamente
de sus ovejas. Los tres conceptos emergen de un Sinai andino,
iluminado por una remota revelacion divina”.

“Os agradecemos, Santidad, habernos hecho el favor de
mostrar al inundo como es el pueblo peruano. Pido al Altisimo
que me ilumine para interpretar fielmente sus sentimientos:
iVuestras huellas no se borrardn; vuestras palabras no se
olvidaran; el fuego de vuestra cristiana inspiracion no se
apagara!” Una cerrada ovacion ratifico sus palabras.

En el calor de la selva peruana ante miles de seguidores, el
papa viajero pronuncid su ultimo mensaje a los peruanos que
desatd una inmensa ola de aplausos:

“El papa también se siente charapa”.

Es, quiza, la frase que mas se recuerda de San Juan Pablo II.
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Cooperacion Popular

El Sistema Nacional de Cooperacion Popular, restablecido
en noviembre de 1980 con el bagaje de experiencia del
organismo homénimo creado en 1963, basado en la practica
ancestral del trabajo colectivo y voluntario para el bien
comun y el apoyo logistico y el asesoramiento técnico del
Estado, realizé entre 1981 y 1985, mas de 14.000 obras en todo
el territorio nacional, valorizadas en S/. 861.930 millones. El
erario publico puso, aproximadamente, un tercio de dicha
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Raul Diez Canseco Terry

suma, correspondiendo los dos tercios restantes al aporte
desinteresado de los pueblos, ya en mano de obra, ya en
donaciones en especies de distinta indole.

Las obras realizadas abarcaron los campos mas diversos. En el
de la educacién y la salud se lograron avances notables: 11.500
aulas delas 23.000 edificadas en total, que beneficiaron a 920.000
alumnos, y se edificaron 350 postas sanitarias que permitieron
atender a una poblacion de 1.750.000 habitantes. En el de la
agricultura, se construyeron 165 reservorios para el riego de
350.000 hs., y se abrieron 5.851 kms. de canales —tres veces la
distancia entre Tumbes y Tacna—. Y en el de la electrificacion
20 minicentrales y 1.036 kms. de redes beneficiaron a 78.000
hogares —cerca de 400.000 personas—.

Enel dreaurbana, finalmente, también hubo accion comunitaria.
Se construyeron en diversos pueblos jovenes 430 kms. de
veredas y 609 de lineas de agua y desagiie, y, en colaboracion
con el Grupo de Apoyo del Palacio de Gobierno, 87 centros
comunales y 106 cocinas familiares, asumiendo los clubes de
madres, con ejemplar dedicacion y celo, su organizacion y
funcionamiento.
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Desconcentracion de la inversion publica

Las Corporaciones Departamentales de Desarrollo (CORDES)
fueron organismos descentralizados transitorios creados por el
gobierno constitucional para el manejo técnico de la inversion
publica regional. Las CORDES estaban dirigidas por una
asamblea como garantia de su representatividad democratica,
de la cual formaban parte los alcaldes provinciales, los
delegados de las organizaciones y gremios locales y los
representantes del gobierno central. A dicha asamblea
competia decidir el destino de las inversiones a realizar
por la corporacion en el marco de los planes de desarrollo
departamental, provincial y distrital de su circunscripcién, en
cuya elaboracion, por disposicion legal, participaba.

El gobierno canaliz6 la funcién de las CORDES, a través de la
puesta en marcha de esos organismos, a principios de 1982, y
se preocupo por dotarlos de los medios técnicos y financieros
necesarios para convertirlos en verdaderos instrumentos del
desarrollo de sus respectivas jurisdicciones. Las CORDES
cumplieron un rol fundamental en la implementacion de
los programas de desarrollo microrregional destinados
a movilizar recursos de inversion publica y promover el
desarrollo de espacios marginados de los servicios y de la
vida econdmica, mediante la realizacion de proyectos de corta
maduracion y gran impacto social.
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La Marginal: vialidad colonizadora

La extension de la frontera agricola fue el principal objetivo
de la segunda administracion Belaunde.

La Carretera Marginal de la Selva —en el tramo norte, Tingo
Maria-San Ignacio, desarrollado en buena parte durante su
primer gobierno, y en el sector central, Puerto Ocopa-von
Humboldt, en el segundo—, brindé una infraestructura vial
de acceso inmediato a 1.5 millones de hs. potenciales y que los
caminos vecinales se extiendan hasta duplicar el drea agricola
bajo cultivo en 1963.

La construccion de la Marginal de la Selva, interrumpida por
el gobierno de facto en 1968, se reanudo a poco de restaurado
el régimen democratico con la puesta en obra del tramo Tingo
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Maria-Puerto Ocopa (cerca de 700 km.),
en la confluencia de los rios Ene y Perené.

Asi como en su primera administracion
Belaundeseabocdaromperelaislamiento
de San Martin, en su segundo periodo
hizo lo propio con la selva central,
dentro de los departamentos de Ucayali,
Huénuco, Pasco y Junin. La colonizaciéon
de los valles de. Pichis, Palcazii y
Pachitea, se inicio en septiembre de
1980 con la instalacion de dos frentes
viales, distantes 300 km. entre si: uno
en el bosque von Humboldt, cerca
de San Alejandro, a 192 km. de dicho
puerto, que penetraria la selva de norte
a sur, y otro, en Villa Rica, a 110 km. del
mismo, que lo haria en sentido contrario,
incorporando medio milléon de hs. de
tierras con aptitud agricola y forestal.

A medida que avanzaba la construccion
de esos tramos, grupos de colonos se
establecian en las margenes del camino
recién abierto. Para regularizar esos
asentamientos, el gobierno decidi6 la
construccion de un moderno nucleo
poblacional, que estaria ubicado en la
intersecciéon de la Marginal con el rio
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Palcazi —coincidente con el centro
geografico del pais—, a 240 metros de
altitud sobre el nivel del mar y 250 km.
de Lima. Fundado solemnemente por
Belaunde, el 24 de mayo de 1984, recibio
el nombre de Ciudad Constituciéon en
gesto de respeto y acatamiento a la
Carta Magna que regia la vida nacional.

Concluidos y en servicio los 700 km.
del trecho Tingo Maria-Puerto Ocopa,
el tramo peruano de la Marginal de
la Selva quedd expedito en un 65.1%.
De sus 2.454 km. de extension, 1.600
estaban abiertos al transito y, a lo largo
de su recorrido, 1.7 millones de hs. de
feraces tierras se encontraban en plena
produccién. Otras tantas, no menos
promisorias, la esperaban en el trecho
final, todavia por construir.

La incorporacion de las fértiles tierras
de la selva central fue, asi, la mayor
realizacion de su segundo mandato,
porque extendid la region alimentaria
de Lima Metropolitana con el aporte
de medio millon de hs. cuyas calidades

mapas,
:6"'! vial del Alto Mayo agricolas, ganaderas y forestales

estaban plenamente demostradas.

n “Naranjilio Bajo™, a la
arginal, :
los bravos pifotos.
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“Teniremos de verde el arenal”

Al comenzar el quinquenio 1980-1985, seis eran los proyectos
de irrigacion que se encontraban en ejecucion, todos
provenientes dela primera administracion de Belaunde: Chira-
Piura, Olmos, Tinajones, Jequetepeque-Zana, Chavimochic y
Majes. Incorporarian 618.000 hs. a las areas cultivadas —33%
nuevas y 77% mejoradas— y permitirian la generacion de
1.445.6 megavatios, gracias a los cuales gran parte de la costa
alcanzaria un desarrollo que detendria la migracién hacia
Lima. Pese a la grave crisis econdmica, el gobierno se esforzd
por mantener o reanudar la construccion de esas obras.

Cinco afios después, al concluir su mandato, Belaunde se las
entregaria a su sucesor en plena ejecucion:

¢ Chira-Piura (Piura). Construy6 la Toma de los Ejidos
y los 400 kms. de canales de riego del bajo Piura.
Danadas por las inundaciones de 1983, las reconstruyd
y puso en funcionamiento.

e Tinajones (Lambayeque). Realiz6 la segunda etapa del
proyecto —que incorpord 30.000 hs. a las tierras de
cultivo y mejoré el riego de 70.000—: regulaciéon de
las cuencas del Llaucano y del Conchano; desviacion
de éstos hacia el Chotano, y construccion de la
Hidroeléctrica de Carhuaquero (pag. 347).

* Jequetepeque-Zana (La Libertad). Avanzé en un 60%
la construccion de la represa de Gallito Ciego —250
millones de m3 de capacidad —.
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* Majes (Arequipa). Concluyé las obras de
infraestructura de la etapa inicial; puso en servicio
el riego por aspersion de las primeras 3.000 hs., y
construy¢ la represa de Condoroma —200 millones de
m3 de capacidad —, que pondra 23.000 hs. bajo cultivo.

En cuanto alos proyectos de Olmos —que por su envergaduray
largo proceso de maduracion tardard anos en materializarse —
y Chavimochic, continud los estudios de desarrollo agricola del
primero, y los de factibilidad técnica-econdmica del segundo.

Transportes y comunicaciones

En el orden vial, un amplio programa de construcciéon y
mejoramiento permitié al gobierno incrementar la red de
carreteras de 58.685 a 66.571 km., entre 1980 y 1985. Las
grandes troncales nacionales fueron totalmente rehabilitadas.
Dos de ellas, la Panamericana y la Longitudinal de la Sierra,
fueron, ademads, modernizadas para adaptarlas a las nuevas
caracteristicas del transito vehicular. Se ampliaron los accesos
de la primera a Lima para asegurar el fluido abastecimiento
de la capital, extendiendo el sistema de supercarreteras, por
el sur, hasta Cafete, y, por el norte, hasta Huacho. La tercera
gran troncal, la Carrera Central Lima-Pucallpa, enlace de los
tres ejes longitudinales, fue modificada en toda su extension
y complementada, al sur, con la via de los Libertadores y, al
norte, con la carretera Sayan-Yanahuanca-Ambo, ampliadas y
modernizadas. En cuanto a la cuarta gran troncal, la Marginal de
la Selva, se rehabilitd el tramo norte, San Ignacio-Tingo Maria,
y se construy el trecho central, von Humboldt-Puerto Ocopa.
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Pero no solamente las carreteras recibieron atencion. El
Ferrocarril Central fue rehabilitado. Se cumplié la gran tarea
de evitar la zona de derrumbes construyendo el mas largo de
los tineles de la histdrica via (1.375 metros de longitud) y se
reconstruyeron sus legendarias obras de arte (los puentes del
Infiernillo y Anche), destruidos por el terrorismo.

En el aspecto portuario, se
dotd al Terminal Maritimo
del Callao de los modernos
equipos que  requeria
para el eficiente uso de
contenedores y se hicieron
al puertolasmodificaciones
que tal innovacion exigia.
En Matarani se salvo la
estructura de  atraque
con oportunas obras de
refaccion y reforzamiento
y, en Salaverry, se termino
el malecén destinado a
desacelerar el proceso de
arenamiento.

En el sector de las comunicaciones, se puso en servicio,
con valiosa transferencia de tecnologia japonesa, la notable
estacion terrena Miguel Colina Marie, en Sicaya (Huancayo),
la mayor del pais, con capacidad para 600 canales en
operacion, y se instalaron ocho nuevas estaciones domésticas.
En cuanto a teléfonos, se colocaron 35.000 de las 150.000 lineas
programadas y, en lo rural, se incorporaron 254 localidades a
la red nacional de telecomunicaciones.
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Energia

A pesar de las dificultades econdmicas, en el campo de la
energia eléctrica, se invirtid mas de 2.300 millones de dolares
en el periodo 1980-1985. El gobierno logro hitos de progreso:
culminé el proyecto de la central hidroeléctrica Santiago
Anttunez de Mayolo, en el Mantaro, que con la de Restitucion,
construida en ese quinquenio, elevd su potencia total hasta
un millén de kilovatios; amplié las centrales Santa Rosa en
Lima, Carhuaquero en Lambayeque, Charcani V en Arequipa,
Machu Picchu en el Cusco y Cafiéon del Pato en Ancash.

Se tendié las lineas de transmision Mantaro-Pachachaca-
Callahuanca. —que trasladaria a Lima y al norte del pais
toda la energia disponible en la central del Mantaro—,
Huancayo-Jauja, Cerro de Pasco-Hudnuco-Tingo Maria, y
Cobriza-Huanta-Ayacucho, y llevo adelante el programa de
electrificacion rural, distrital y provincial, que incorporo cerca
de un millén de personas al beneficio de la energia eléctrica.

Tannotableesfuerzodeinversiénincrementdsignificativamente
los indicadores del sector entre 1980 y 1985: poblacion
electrificada, 14%; electrificacion rural, 9,6% y elevacion de 534
kilovatios-hora a 650 el consumo de energia per capita.

En el sector de hidrocarburos, el gobierno se propuso, desde
su instalacion en 1980, la descentralizacién de la industria
petrolera, que se encontraba radicada principalmente en zonas
fronterizas, promoviendo un polo de desarrollo en la region
central, que asegurase a esa zona y al drea metropolitana de
Lima total autonomia en el abastecimiento.
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El contrato que otorgo6 a la Shell buscaba ese objetivo. Y lo
lograria. El descubrimiento por esa compafiia del yacimiento
de gas de Camisea, en 1987, daria un vuelco espectacular al
panorama energético nacional: por su volumen, estimado
en 725 millones de barriles de condensados —equivalente a
siete veces el total de las reservas probadas y probables de
petroleo—, se asegurd el abastecimiento de energia del pais
por 40 anos.
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Educacion

En 1980, el presidente Belaunde manifest6 su esperanza
de que el gobierno que se iniciaba fuese recordado como
el “Quinquenio de la Educacion”. Y lo logré. Las cifras son
contundentes. El nivel educativo de la poblacion de cinco
y mas afos de edad se elevo de 5,1 grados de estudio en
promedio, en 1981, a cerca de seis, en 1985, equivalente a la
ensefanza primaria completa.

Se edificaron alrededor de 6.500 nuevos centros educativos
y cerca de 23.000 aulas —el doble de las originalmente
programadas—. Se distribuyeron 53.000 moddulos de
mobiliario y casi 400.000 de material diddctico. Un millén
de alumnos mas fueron incorporados a la poblacion escolar,
elevandola a 6.5 millones de estudiantes.

En 1980, solo 85 de cada 100 nifios de seis a 14 anos asistian
a la escuela. En 1985, lo hacian 96. La matricula subié al
4,3% anual promedio durante ese quinquenio. La educacion
inicial, que en 1980 atendia escolarizadamente en cunas y
jardines alrededor de 230.000 nifios, en 1985 acogia a 550.000.
Los programas no escolarizados para nifios menores de seis
anos se triplicaron entre esos dos afios, pasando de 2.300, en
el primero, a 7.000, en el ultimo. Y en cuanto a la educaciéon
especial, el centenar de centros que la integraban en 1980,
se duplicé en los cinco afios siguientes, subiendo de 7.000 a
15.000 el numero de jévenes y nifos atendidos en todo el pais.

No menos espectaculares fueron los resultados en la lucha
contra el analfabetismo, uno de los mas agudos problemas
educacionales por su magnitud numérica —19,6% de la
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poblacion adulta, esto es, alrededor de dos millones de
personas—, que logro ser reducido en un 55% entre 1980 y
1985. Igualmente importantes fueron los logros en el campo
de la educacion superior tecnoldgica, que, entre uno y otro
ano, pasé de 50 a 72 establecimientos, distribuidos en las
principales ciudades del pais, enlos que 35.000 jovenes seguian
carreras cortas de gran demanda en el mercado laboral.

En cuanto al mejoramiento del nivel socio-econdémico del
magisterio, finalmente, se promulgo la Ley del Profesorado,
que consagro como carrera publica el ejercicio de la docencia y
establecid las normas basicas para la dignificacion y seguridad
del maestro.
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Salud

En 1980, el sector salud, como los demas ramos de la
administracion publica, estaba al borde del colapso.
Hospitales, centros médicos, postas sanitarias, abandonados
por la dictadura, se encontraban en alarmante deterioro y con
una deficiente cobertura de sus servicios.

La racionalizacion del gasto, el manejo adecuado y la
captacion de recursos externos, permitieron al gobierno, sin
embargo, revertir la situacion y modificar favorablemente los
indicadores y los sistemas de salud.

Es asi como, entre 1980 y 1985, el indice de incremento
demografico paso del 3.2 al 2.5 por ciento anual; la expectativa
de vida de 57.0 a 59.1 afios; la mortalidad general del 11.3
al 10.6 por mil y la infantil del 101.5 al 94.6 por mil, avance
alentador aunque insuficiente.
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Por su parte el nimero de hospitales aumenté de 330 a
345, el de camas de 33.101 a 35.132, el de centros de salud
de 630 a 722, y el de puestos asistenciales de 1.538 a 1.815.
Entre los nuevos nosocomios cabe senalar el Hospital
Regional de Iquitos, tanto por sus funcionales ambientes
arquitectdnicos cuanto por su excelente equipamiento, y el
Instituto de Enfermedades Neoplasicas, en Lima, dotado con
los ultimos adelantos cientificos.

Encuantoalosservicios desalud, sedio prioridad alos programas
de atencién primaria, y, en particular, a las acciones preventivo-
promocionales: el control de las enfermedades transmisibles; el
diagnostico precoz y el tratamiento gratuito de la malaria y la
tuberculosis, dolencias de alta prevalecencia en los estratos de
poblacién socioecondmica mas baja, y la prevencion y control de
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la deshidratacion infantil mediante la distribucion gratuita de
sales de rehidratacion oral en los barrios populares.

Mencién especial merece, finalmente, la reforma de las bases
organicas del sector, destinada a lograr una eficiente utilizacion
de sus recursos humanos y materiales, y, dentro de ella, la
creacion de la Escuela Nacional de Salud Publica, llamada a
formar y capacitar al personal del ramo, en todos sus niveles.

Vivienda

El déficit acumulado de 1.3 millones de viviendas que
Belaunde encontrd, en 1980, dio lugar a que su gobierno se
abocara de entrada, con decision y rapidez, a la solucién del
agudo problema habitacional.

Otorg¢ al sector una estructura dindmica y operativa a través
del Banco de la Vivienda, el Banco Central Hipotecario y el
Banco de Materiales.

Con esos sdlidos pilares, y el requisito de la adjudicacion
por sorteo —que brindaba a todos los postulantes igualdad
de oportunidades—, puso en marcha el Plan Nacional de
Vivienda. A fines de su gobierno:

1) Mejoré la habitabilidad de los barrios marginales
mediante la instalacion de redes y conexiones
domiciliarias de agua y desagiie. A diciembre de 1984,
eran ya 231.441 las viviendas favorecidas.
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2) Facilito el acceso de los interesados a los préstamos del
Banco de Materiales. A inicio de 1985, 32.170 familias
los habian recibido.

3) Propicid la dignificacion de los asentamientos humanos
mediante la habilitacién de lotes con servicios, con o sin
nucleo basico —vivienda elemental —. A diciembre de
1984, cerca de 30.000 familias se habian beneficiado.

4) Puso al alcance de los hogares de ingresos medios
viviendas en propiedad tnica, a través del Sistema de
Hipoteca Social. Hasta diciembre de 1984 se habian
construido con tal fin 24.380 unidades inmobiliarias
—56,5% en Lima y 43,5% en provincias—, de ellas 8.624
casasy 15.756 departamentos en edificios multifamiliares.
Las torres de San Borja y las de Limatambo, en Lima, y
la Ciudad Santa Rosa, en el Callao, alojamiento de 10.000
familias en total —2.284, 3.100 y 4.238, respectivamente —,
destacan entre esas construcciones por sus proporciones
y calidad urbanistica y arquitectonica.

Fue una auténtica “revoluciéon habitacional en democracia”,
en opinion del propio Belaunde Terry.
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Unidad e identidad con el Tercer Mundo

En un entorno mundial caracterizado por la bipolaridad Este-
Qeste, el Pert reafirmo, en el marco de las Naciones Unidas,
su condicion de pais respetuoso de los principios del derecho
internacional y orient6 su accion a la busqueda de un nuevo
orden econdmico, en solidaria actitud con las aspiraciones de
los paises en desarrollo y sus agrupaciones asociativas —los
No Alineados y el Grupo de los 77 —.

En el ambito latinoamericano, Belaunde adopté siempre
una posicion de liderazgo. Concibio la integracion regional
como un gran esfuerzo de construccion de infraestructura
que hiciera posible la eficiente y libre circulacion de personas,
bienes y servicios entre los paises del drea. Ademas de su
apoyo al proceso de integracion regional, procurd negociar
con las naciones del area una posiciéon comun frente a los
desafios que les planteaba la coyuntura internacional; en
particular, las restricciones cada vez mayores para el pago de
la deuda y la ortodoxia fiscal impuesta por los organismos
financieros multilaterales.

Puso nuevos temas en la mesa del debate internacional:
reclamé comercio justo; propuso un mayor equilibrio, mas
racional y equitativo, en las relaciones econdmicas entre paises
asimétricos, y planted la conveniencia de revisar las bases
del sistema financiero internacional para que éste pudiera
contribuir al desenvolvimiento e integracion de los paises del
Tercer Mundo.

128



Falso Paquisha

El inesperado incidente fronterizo de principios de 1981,
provocado por la presencia en territorio peruano de tropas
del ejército ecuatoriano que habian sobrepasado la linea de
cumbres de la Cordillera del Céndor, constituy¢ para el Pera
y América un serio motivo de preocupacion. El conflicto
comenzo el 22 de enero de 1981, dia en el que el gobierno
denunci6 el ataque a una de sus aeronaves que estaba
realizando una misién de abastecimiento destinada a puestos
de vigilancia fronterizos en el rio Comaina. El presidente
Belaunde ordeno de inmediato la inspeccion del rio hasta su
nacimiento situado en el lado oriental de la Cordillera del
Condor, alli se encontraron tres destacamentos ecuatorianos
con instalaciones en territorio que segun los tratados
pertenecen al Pert.
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La posicion ecuatoriana sefialaba que esos destacamentos
correspondian a labase de “Paquisha” establecida en territorio
ecuatoriano. Pero, tras la medicion de las coordenadas, se
comprobd que no correspondian a la mencionada localidad
aceptada en el Protocolo de Rio de Janeiro sino, como lo
califico Belaunde a un “Falso Paquisha”, nombre que le dio
para poder distinguirlo facilmente de la primera Paquisha que
si era legal segun el protocolo.

Felizmente el hecho fue superado una vez que las fuerzas
armadas del Perti recuperaron la zona invadida. Antes de
hacerlo, el ministro de Relaciones Exteriores del Pert1 se
comunico telefénicamente con su colega ecuatoriano para
exigirle el repliegue de las tropas de su pais al lado occidental
de la cordillera, con la advertencia de que, de no hacerlo,
serian desalojadas militarmente.

La intervencion amistosa de Brasil, Argentina, Chile y los
Estados Unidos diolugar alas conversaciones de Aguas Verdes
(Tumbes) y Huaquillas, en las cuales, por pronunciamientos
separados e independientes, quedd en claro el emplazamiento
de las fuerzas peruanas en el lado oriental de la Cordillera del
Condor, y de las ecuatorianas en el occidental, conforme lo
estipulado por el Protocolo de Rio de Janeiro. También quedd
establecido ante los agregados militares de los paises garantes
que las tropas peruanas en ningiin momento sobrepasaron el
limite fronterizo. Belaunde habia dado orden expresa de no
hacerlo. Esa decision evitd que el incidente se convirtiera en
conflicto bélico.
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El abc de la integracion continental

Belaunde creia con firmeza que las dificultades por las que
atravesaba el Acuerdo de Cartagenay el proceso de integracion
continental podian superarse con medidas que establecieran la
libre circulacion de personas, bienes y servicios, una moneda
comun y una conexion vial y energética que hicieran posible
la unidad fisica de los paises de la region. En ese sentido
planteé medidas concretas:

¢ La implantacion del libre transito en América Latina
mediante la abolicion de visas y pasaportes. “Es necesario
-afirmaba- dar facilidades para que nuestra juventud viaje,
para que nuestros hombres de negocios tomen un pasaje a
la nacion vecina como lo compran para ir a una provincia
de su propia patria...”.

* Lacreacion del Peso Andino para facilitar las transacciones
entre los paises de la region y lograr que el intercambio
entre ellos no se limitara por la insuficiente disponibilidad
de divisas. De esta manera el Peso Andino se convertiria
en una moneda de aceptacion internacional que pudiese
mantener su valor, sirviendo como base para la estabilidad
del ahorro y la contratacion. Asimismo, se pondria
fin a la dependencia de monedas extranjeras para las
transacciones intraregionales de los paises andinos.

¢ La concepcion y ejecucion de obras de infraestructura de
escala multinacional que cambien la geoeconomia del
continente, tales como la Marginal de la Selva, la unién de las
cuencas del Orinoco, el Amazonas y el Plata y la construccion
e interconexion de la red de gigantescas hidroeléctricas
como las del Caroni (Venezuela), Itaipt (Brasil-Paraguay) y
Yacireta (Paraguay-Argentina).
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Belaunde propuso también denominadores comunes en el
campo del crédito y de las finanzas de interés social, es decir
en el campo de los grandes mercados de capital a las cuales
podian tener acceso los paises de la region si practicaban el
aforismo de “la union hace la fuerza”.

Para el arquitecto, el crédito territorial, en su aspecto urbano-
rural parala vivienda y la tierra del campesino, estaba en crisis
y los bonos hipotecarios tenian un mercado restringido en el
ambito local y no se cotizaban en el mercado internacional.
Proponia la creacion de un Instituto Latinoamericano de
Crédito Territorial o que se autorizara a los organismos
internacionales para que lo incoporaranw a sus actividades.
Asi, los bonos agrarios e hipotecarios de cada pais podria
ser canjeado por valores internacionales, negociables en
el mercado mundial y aptos para ser dados en garantia en
operaciones de crédito destinados a la industrializacion.

En la Conferencia por la Unidad de América Latina realizada
en Montevideo en 1986 dijo: “Algo se ha hecho de estos
esfuerzos integradores... En lo que Peru atafie, suprimimos
las visas requeridas a los ciudadanos en el ambito del Grupo
Andino...Yo mismo exploré en persona a bordo de un navio
peruano el misterioso brazo del Casiquiari, uniendo las
cuencas del Amazonas y el Orinoco...En el dmbito de la
naciones del Acuerdo de Cartagena, ademas logramos dar los
pasos iniciales para la creacion del Peso Andino, empleado ya
por nuestras bancas centrales de reseva con el concurso de la
Corporaciéon Andina de Fomento”. Concluyé afirmando que la
idea integradora se mantiene viva, pero para imponerla “hay
que empezar por el principio, hay que comenzar por el abc”.
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La patria grande es América

La conmemoracion del bicentenario del Nacimiento del
Libertador congreg6 en Caracas, en julio de 1983 pueblos y
gobernantes de los paises bolivarianos en torno a los ideales
democraticos del gran americano. Belaunde convencido que
era su deber rendir homenaje al héroe en el espiritu de sus
mejores ideales, llegd a Caracas por el rio Casiquiari con una
expedicion cientifica dejando constancia de la factibilidad del
proyecto de unién de las cuencas del Orinoco, el Amazonas y
el Plata.

Su viaje tuvo la fuerza de un visionario homenaje al
libertador Simén Bolivar. No solo fue una leccion practica
de integracionismo, sino también de geografia, ya que la
mayoria de peruanos y venezolanos no sabioa de la existencia
de este trasvase natural en el oriente del continente. En la cita
de Caracas, Belaunde expuso la necesidad de que los paises
bolivarianos abrieran sus fronteras a quienes en ellos sientan,
“como nosotros hoy y los libertadores ayer, que nuestra patria
grande es América”.
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En rojo, la ruta que siguieron los her-
manos Paul y Constantino Georgescu
para interconectar fluvialmente las tres
grandes cuencas del continente. Para
ello wvieron que remontar 14 rios.
Navegaron en total 40 mil kilémetros.







Testimonio muy personal

Su fiel acompanante

Violeta, me permiti¢ ingresar —como ya lo dije- a la gestion
de gobierno. Gracias a ella fui servidor publico ad honorem y
conoci las necesidades inmediatas de la gente.

Fernando y Violeta fueron mis segundos padres. A ambos
los vi en su etapa de esplendor, en pleno ejercicio del poder,
gobernando el pais como misioneros, imbuidos de mistica y
amor por el Pert, y pude también gozarlos en el tranquilo
descanso del retiro politico, en la intimidad de su hogar.

Faltaban seis meses para que terminara su segundo gobierno
cuando ingresé al sector publico, en una carrera contra el
reloj. Durante mucho tiempo, el ministro de Industria, Alvaro
Becerra, habia presentado el proyecto al Ejecutivo para que
el sector Comercio, que estaba adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas, pasara a su ministerio. Belaunde acepto
y nacié el Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y
Negociaciones Internacionales (Mitinci).

En ese momento, el viceministro de Turismo, Ratll Ortiz de
Zevallos (+)-hombrebrillante, gran colaborador del presidente
Belaunde y de gran confianza del ministro Alvaro Becerra
Sotelo—, pas6 a Comercio, dejando vacante el Viceministerio
de Turismo.

Alvaro Becerra me habia visto trabajar en los pueblos
jovenes con Violeta y en algunos encargos personales de la
Presidencia, como la mudanza de 500 cubanos que en 1980
habian invadido la Embajada del Perti en La Habana, a los que
el Gobierno trajo a Lima y que vivian hacinados bajo el puente
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Santa Rosa, en el Centro de Lima. Tuve la mision de coordinar
su traslado a Pachacamac, donde se habia construido un
complejo habitacional para ellos.

Coordiné con la Marina de Guerra para que nos apoyaran
con sus vehiculos. La prensa, al ver que los cubanos eran
movilizados en grandes camiones de la Armada, informd
que estaban siendo desalojados en contra de su voluntad. Sin
embargo, grande fue su sorpresa al constatar, poco después,
la alegria de los embarcados al enterarse de que Belaunde les
habia construido sus casas.

Becerra le propuso al presidente Belaunde mi designacion
como viceministro de Turismo y le llevo el decreto supremo.

—¢Este Raul Diez Canseco Terry es mi sobrino? ;El que trabaja
con Violeta?-, me contaria luego el ministro Becerra que le
dijo Belaunde.

-Si, presidente, él mismo.
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—-Oiga, ministro, ;y qué experiencia tiene el joven Diez Canseco
en el sector publico para que sea viceministro?

—-La misma que tuve yo, presidente, cuando usted me nombro
ministro, le contesto.

Acto seguido, Belaunde rubric el decreto supremo que me
nombraba viceministro de Turismo, a solo seis meses de que
concluyera su mandato. En la actividad publica, seis meses
es lo que demoran los funcionarios en conocer su sector. Yo
no podia darme ese lujo, e imprimi el ritmo de trabajo al que
estaba acostumbrado en la actividad privada a primera hora de
la mafiana: 7 y 45 a.m.

No tenia tiempo para ejecutar alguna obra fisica, por lo que
me propuse resolver tres problemas concretos del sector que
ayudaran a dinamizar el turismo.

Mi primera accion fue llamar a todos los asesores y funcionarios
del Viceministerio, entrevistarlos uno por uno -sacando el
maximo provecho de su experiencia en el sector- y confrontar
sus ideas con las mias. Recuerdo a muchos técnicos jovenes y
antiguos funcionarios muy bien capacitados, algo nerviosos al
comienzo, pero que, sin duda, conocian lo que hacian y que
esperaban se les diera la oportunidad de poner en practica lo
que sabian. Uno de ellos, con el que simpaticé desde el primer
momento por su rapidez mental y de actuar, fue el director
general de Infraestructura Turistica, el arquitecto Ramiro Salas.

Ramiro nacié en Cusco. Es arquitecto de profesién, director
turistico y poliglota. Ademas del espafiol, domina el quechua,
el inglés, el aleman, el francés y el italiano. Nadie mejor que
él para encabezar una direccion tan estratégica. Me comentd
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que para atraer el turismo internacional era necesario desatar
el nudo gordiano: acceder a Machu Picchu, el mas importante
patrimonio arqueoldgico del Perti.

Para empezar, me dijo que los turistas hospedados en el Cusco
debian levantarse a las 5 de la madrugada, tomar el tren de
las 7 de la mafiana, viajar cinco horas y llegar al atiborrado y
desbordado pueblito de Aguas Calientes, donde debian subir
aun bus para ser trasladados a la ciudadela inca, pasear pocas
horas e, inmediatamente, regresar y estar en Cusco a las 10 u
11 delanoche. Una visita turistica de vértigo propia de atletas.

Para ello, Ramiro plante6 una solucion: disefiar un sistema
de transporte tipo ‘cerrojo’ que le permitiera al turista ir a
Machu Picchu en horarios diferentes a lo largo del dia —lo que
significaba tener una forma mas rapida de llegar del Cusco a
Urubamba-, continuar a Ollantaytambo y, de aqui, dirigirse
a Machu Picchu.
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Elsistemarequeria ponerenfuncionamientounosautovagones
que el Pert le habia comprado a Espafia y que desde hacia
tiempo estaban casi olvidados en el puerto de Matarani, en
Arequipa, a casi 600 kilémetros del Cusco.

—iFantastico, hay que hacerlo!-, le dije a Ramiro luego de las
explicaciones técnicas.

Visu cara cuando le dije que se fuera al diasiguiente a Arequipa
para arreglar el tema de los autovagones. “Deja una foto en
tu casa, porque no te veran en estos seis meses que estaré al
frente del Viceministerio”, le alcancé a manifestar antes de
que se repusiera de la sorpresa. Literalmente, trabajamos a
toda maquina para rehacer el sistema de transporte a Machu
Picchu.

Construimos una nueva linea desde el Hotel de Turistas
de Urubamba para facilitar el traslado de los visitantes.
Encontramos mil y un problemas en la implementacion. Los
ejes montados de los autovagones resultaron algo anchos, por
loque debimosadecuarlosala viaférreainstalada. Suscribimos
un convenio con el Servicio Industrial de la Marina (SIMA)
para el ensamblaje de los vagones, y otro con Enafer Perti para
adecuar la via férrea a las nuevas especificaciones técnicas.

En cinco meses se mejoro el transporte a Machu Picchu.

Los turistas podian ahora trasladarse desde el Cusco al Valle
Sagrado, alojarse en un estupendo hotel de Entur Pert en
Urubamba; de alli, tomar cémodamente el tren, y luego el
bus, para llegar al primer patrimonio arqueolédgico del pais y
una de las maravillas del mundo.
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El sistema fue inaugurado por el presidente Belaunde el
25 de junio de 1985, un mes y dias antes de que terminara
su mandato. Hasta ahora hay una placa en la estacion de
Ollantaytambo recordando ese hecho.

El segundo objetivo tuvo que ver con una maravillosa idea
de Violeta Correa. Ella afirmaba que una de las razones por
las cuales la capital se veia tan descuidada era porque no se
conocia, en su real valor, la riqueza cultural que representaba.
En sus charlas con el equipo de trabajo del Viceministerio,
hablaba con entusiasmo de la monumentalidad de Lima, no
solo en su etapa colonial y republicana, sino desde tiempos
prehispanicos, y creia necesario que los nifios conocieran esa
riqueza historica.

Fue asi que disefiamos el programa Los Peregrinos de Lima,
dirigido por Juan Segald. Todos los domingos, a partir de las
9 de la mafnana, desde distintos puntos de la capital, buses
trasladaban gratuitamente a escolares para recorrer los
principales atractivos turisticos de la ciudad: museos, iglesias,
plazas publicas, edificios monumentales.

En el trayecto, gracias al apoyo y a donaciones de entidades
privadas, se repartia pequenos refrigerios a los nifios y
jovenes. Comprometimos también como guias a estudiantes
de Cenfotur, un instituto especializado en turismo. Fue uno de
los programas mas prometedores porque apunto6 a sensibilizar
a los escolares con su historia, reforzando su identidad como
ciudadanos y como peruanos.
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Lamentablemente, el siguiente mandato desaparecio el
programa de un plumazo. Siempre me he preguntado qué
habria pasado si hubiera continuado. Quizds habriamos
tenido mas jovenes que no solo conozcan su ciudad, sino que
la quieran y la respeten mas.

El tercer proyecto no fue en Lima, sino en un sector de la
carretera Los Libertadores-Wari, en Huancavelica, camino a
Ayacucho.

Tiempo atrds, Belaunde, quien conocia palmo a palmo las
nervaduras del Pert profundo, habia iniciado un proyecto
nacional para construir una cadena de hoteles de turistas.
Uno de ellos estaba en Huaytard, un pueblito que en el pasado
fue un enclave inca, construido en tiempos de Pachacttec y
que permitié extender la presencia inca hacia la costa, a los
actuales Pisco, Chincha e Ica.

En este pueblo se encuentra la iglesia San Juan Bautista de
Huaytara, tinica en su género. Su base es una estructura
arquitectonica con paredes de piedra labrada y ventanas de
forma trapezoidal. Al llegar los espafioles, construyeron una
iglesia sobre dicha base, lo que la convierte en una pieza de
arte inca y colonial. Como arquitecto, Belaunde admiraba
esta construccién mestiza por la forma en que dos culturas
diferentes habian logrado armonizar sus caracteristicas en
un monumento religioso. El mismo habia supervisado los
planos de disefio del hotel, de manera que no habia forma
de no terminar la obra. Y, sin embargo, el proyecto estaba
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paralizado por trabas burocraticas que son, a veces, las que se
interponen entre la decision del gobernante y los resultados
que se esperan de él.

Nos propusimos terminar ese proyecto, y lo cumplimos. En el
camino fui dejando algunas ideas y proyectos sectoriales que
me perseguirian toda la vida.

De Fernando y Violeta me queda siempre el recuerdo de la
honestidad y la discreta prudencia y frugalidad con la que
vivieron después de dejar el poder.




El 28 de julio de 1980, el segundo gobierno de Belaunde inici6 un
proceso de institucionalizacion de la democracia representativa.
A partir de entonces se fue incorporando a los partidos politicos
a la vida politica oficial que comenzd a girar en torno a la
actividad parlamentaria y municipal. Los consecutivos procesos
electorales (generales de mayo de 1980, municipales de 1983 y
generales de abril de 1985), permitieron asi a los partidos politicos
ser considerados como canales privilegiados de participacion y
de medicion de la aceptacion ciudadana.

En 1985, tras un proceso electoral impecable fue elegido como
jefe de Estado Alan Garcia Pérez para el quinquenio siguiente.
Belaunde Terry, acatando el veredicto ciudadano, culmind su
gestion concurriendo al Congreso para entregar la insignia
del mando que el pueblo habia puesto sobre su pecho. En la
memorable transmision de mando afirmo: “Os entrego intacta
la libertad” que ha quedado grabada en la memoria colectiva
de la Nacion.



MENSAJE DEL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL PERU, ARQUITECTO FERNANDO BELAUNDE
TERRY, ANTE EL CONGRESO NACIONAL

28 DE JULIO DE 1985

PALABRAS INICIALES

Sefior Presidente del Congreso; Sefiores Representantes:

Cumplido mi segundo periodo presidencial me presento con
honda satisfaccion patridtica al Congreso, origen y destino
de un lustro de gobierno democratico que, por fortuna, se
proyecta al porvenir en la saludable alternancia de poderes.

La historia anotara esta memorable transmision del mando
en legitimidad. De acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion,
estamos dando cuenta al pais en un extenso y detallado
volumen, de la labor cumplida. En la solemnidad de este
momento, realzado por la presencia de ilustres mandatarios
y enviados especiales de las naciones hermanas y amigas,
sOlo procede intentar un breve resumen, tocando los aspectos
mas saltantes de nuestra gestion, para que el Presidente de
la Republica que va a prestar juramento, doctor Alan Garcia
Pérez, pueda cumplir, con la amplitud que el pueblo espera,
la formulaciéon de su mensaje inicial. Quiera el Altisimo
prestarle toda proteccion en el desempefio mas venturoso de
la gran tarea que le espera.

Tres preocupaciones fundamentales han guiado nuestros
pasos en éste como en nuestro anterior periodo constitucional:
libertad, tierra y techo.
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El reencuentro del cauce constitucional es logro que
corresponde fundamentalmente al pueblo peruano con su
permanente vocacion de libertad y democracia. El Gobierno
militar, que antecedid al nuestro, convoco primero a la
Asamblea Constituyente de 1979 y, después, a los comicios
generales que marcaron la restauracion democratica en la
Republica. La confianza del pueblo peruano, francamente
expresada en las urnas, nos permitid retomar el cauce de la
ley, interrumpido en 1968.

Debo al pueblo el haberme confiado por diez afios, en dos
oportunidades, la conduccién de sus destinos. La historia y
no la pasion politica recogeran el hecho irrefutable de que
fueron diez afios de estricto y fervoroso respeto a los derechos
ciudadanos y a las normas democraticas de gobierno.
Veremos mas adelante en qué medida nos hemos esforzado
para incrementar la tierra que sustenta y el techo que alberga.

PALABRAS FINALES

Dije al empezar este mensaje que tres preocupaciones
fundamentales han guiado nuestros pasos en la conduccion
de los destinos nacionales: libertad, tierra y techo.

Que nunca se disfrutd en el Pert1 de un clima de mayor libertad
es un hecho sobre el que no necesito extenderme. Ese clima se
respira y tonifica espiritualmente a la Republica. La presencia
de eminentes mandatarios y personalidades del exterior
realza inequivocamente esa honrosa realidad. Rendimos con
ella el mas elocuente homenaje a los libertadores y prdceres
de la independencia que lucharon por dar al Perti un régimen
democratico de gobierno.
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La tierra que sustenta ha sido y es un objetivo fundamental.
Se origina en nuestro remoto pasado andino que buscaba
asegurar a cada habitante un area de cultivo suficientemente
productiva para su supervivencia y bienestar. Esa calidad
dindmica de la tierra es, tal vez, el mas fructifero mensaje de
estaregion que, enfrentando el reto geografico del aislamiento,
logrd el abastecimiento pleno de su poblacion.

Hemos visto como obras de irrigacion en la costa, de mejora
de riego en la sierra, y de colonizacion vial en la selva han
restablecido ese dinamismo de la tierra en el Pera. Las obras
de infraestructura, que hemos detallado, permitiran duplicar
la extensidn de tierras labrantias para enfrentar exitosamente
el desafio demografico. Pero la productividad estd no solo
vinculada al 4rea agricola sino a otros factores, como el de la
electrificacion rural. De alli que nos hayamos extendido en este
punto fundamental demostrando como, en estos cinco afos,
hemos incrementado la energia eléctrica instalada en 23.4%.

Si bien se ha dado especial énfasis al aprovechamiento
hidraulico, debemos tener presente que gran parte de
nuestra electricidad se genera a base de petrdleo, campo en
el cual también se han dado pasos decisivos. El transporte,
dependiente del combustible, ha inspirado la expansion vial
y su modernizacion para adaptarlo a los requerimientos
modernos. A mayor abundamiento, el petrdleo constituye
uno de los productos de exportacion mas eficaces para
tonificar nuestra balanza comercial. La tierra es inseparable
de los servicios determinante de sus asentamientos humanos.
Estos plantean una demanda siempre creciente de servicios
educativos y sanitarios.
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Tierra es un vocablo que sintetiza a no dudarlo la mayor parte
de las actividades y aspiraciones humanas. Y el techo que
alberga a la familia, célula fundamental de la colectividad y
de la patria, es legitima aspiracion de todos los ciudadanos.
En los remotos parajes las tribus se las arreglan para cobijarse
bajo un techo forjado por sus propias manos, con la sabiduria
de los humildes y la tenacidad de los fuertes. Logran a
menudo hermosas expresiones arquitectonicas que superan
estéticamente a las de muchas aglomeraciones modernas.
Nos hemos extendido, también, en el tema de la vivienda
de interés social y sus implicancias financieras, econémicas
y tecnologicas. Si bien los logros que exhibimos, en cuanto
a la accién estatal, son los mayores que hasta ahora se han
alcanzado en el Pert, estamos lejos de sentirnos satisfechos
y esperamos fervientemente que nuestra tarea sea superada.

Fundamentalmente se requiere tonificar el crédito territorial,
tanto en lo que concierne al agro como a la ciudad, para que
nuestro pueblo pueda alcanzar la calidad de vida que merece.
La libertad que ennoblece, la tierra que sustenta y el techo
que albergan han sido los temas dominantes del Gobierno
que termina. Esperamos que sigan siéndolo y mereciendo
la redoblada atencion de los poderes ptiblicos que, en este
glorioso aniversario de la independencia la nacién renueva.

Permitaseme concluir con una reflexion que considero
adecuada a la majestad de este momento. Se suele cantar, en
los pueblos anglosajones, una mistica cancion cuando parece
acercarse el término de la mision terrena. Ellos la llaman “Mas
cerca de ti, mi Dios...” Parafraseando tan elevado concepto,
al término de la tarea gubernativa y proximo a descender las
gradas del poder, se comprendera que diga, con patridtica
emocion: Mas cerca de ti mi pueblo...
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